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SCHIESSSTANDSACHVERSTANDIGER

PRO-ARGUMENTATION DES VERBANDS UNABHANGIGER SCHIESSSTANDSACH-
VERSTANDIGER E. V. ZUR OFFENTLICHEN BESTELLUNG UND VEREIDIGUNG VON
SSV FUR DIE SICHERHEIT VON NICHTMILITARISCHEN SCHIESSSTANDANLAGEN

RECHTLICHE GRUNDLAGEN
Sachverstandige im Waffenrecht

Der Gesetz- bzw. Verordnungsgeber schreibt in § 12 AWaffV seit 2008 vor,
dass nach einer im Jahre 2012 nochmals verlangerten Ubergangszeit ab dem
1. Januar 2015 nur noch &ffentlich bestellte und vereidigte &. b. u. b.) SchieB3-
standsachverstdndige SSV) fUr die Sicherheit von nichtmilitGrischen SchieB3-
standanlagen zur Prifung von SchieBstandanlagen befugt sind.

DarUber hinaus war im Ubrigen festgelegt worden, dass die Zusté&ndigkeit des
Deutschen Schitzenbundes e. V. DSB e. V.) fUr die ,,Richtlinien fUr die Errich-
tung, die Abnahme und das Betreiben von SchieBstGdnden® SchieBstandricht-
linien, SRL) und damit letztendlich auch fUr die SSV rechfilich auf das Bundes-
ministerium des Innern Ubergegangen ist. Ausschlaggebend fir diese Ande-
rung war die Uberlegung, dass sich der ,,zu Uberprifende* nicht selbst prifen
solle. Der DSB e. V. besitzt somit seit dieser Zeit keine rechtliche Zustdndigkeit
mehr fUr die Belange der SchieBstandrichtlinien und der Schiestandsachver-
stGndigen.

Mit einer nochmaligen Verlangerung der Ubergangszeit und einer erneuten
Anderung der geltenden Rechtslage fUr die — wie in diesem Schreiben néher
dargelegt wird — auch keine Notwendigkeit besteht, wirde sich der Verord-
nungsgeber zumindest inkonsequent verhalten.
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Sachverstandige im Rechtsverkehr

Der Gesetzgeber rdumt den 6. b. u. v. Sachverstdndigen bei der Beweiserhe-
bung im Rahmen von Gerichts- und Verwaltungsverfahren grundsatzlich eine
Vorrangstellung ein. So sollen in Zivil- und Strafverfahren grundsatzlich nur die
0. b. u. v. Sachverstandigen mit der Erstellung von Gutachten beauftragt wer-
den § 404 ZPO, § 73 StPO . Ausnahmen sind besonders zu begrinden. Auch
im Verwaltungsprozess gelten diese Grundsatze Uber § 173 VWGO i. V. m. §
404 7ZPO . Ahnliches gilt im férmlichen Verwaltungsverfahren vgl. Art. 65
BayVwVfG und die vergleichbaren Verfahrensregelungen der Lander).

Kostenregelungen

Die Kostenerstattung fur SSV erfolgt im &ffentlichen Bereich grundsatzlich Uber
die Entschadigungsregelung fUr Zeugen und Sachverstdndige JVEG . Dies ist
z. B. auch in Art. 26 Abs. 3 BayVwVTIG festgelegt.

SSV werden in aller Regel im Verwaltungsverfahren als Behérdengutachter
tatig (§12 AWaffV . Uber die festgelegte Entschédigungsregelung besteht da-
her keine Besorgnis zu Uberhohten Gebuhrensatzen. Soweit SSV im Einzelfall
als Privatgutachter fUr Betreiber von SchieBstandanlagen tatig werden, sind
sie gehalten sich an die 6ffentlichen GebUhrensatze zu halten. Beschwerden
Uber erhdhte GebUhren beschrdnken sich auf wenige Einzelfdlle und betref-
fen sowohl den anerkannten als auch den &ffentlich bestellten und vereidig-
ten beeidigten SSV.

FACHLICHE ARGUMENTE
Allgemeines

SchieBbetrieb ist unstreitig mit gewissen Gefahren verbunden, die es sowohl
durch fachgerechten Umgang mit den Waffen als auch bereits im Vorfeld
durch die richtlinienkonforme Ausstattung von SchieB8standanlagen zu ver-
meiden und auszuschlieBen gilt.

Die Beurtellung von Bauvorhaben im Planungsstadium Plangutachten), die
Inbetriebnahmen Erstabnahmegutachten sowie die sicherheitstechnischen
Uberprifungen von SchieBanlagen wiederkehrende Regeliberprifungen)
sind hochkomplex und fordern von SSV nicht nur Kenntnisse der SchieBstand-
richtlinien sondern auch Kenntnisse in anderen Fachgebieten wie z. B. in der
LOftungstechnik, im Brandschutz oder Umwelt- und Schallschutz.
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Auch ist bei der Koordination von Bau- und Sanierungsprojekten auf Schiel3-
statten besonderes baufachliches Wissen erforderlich. Ohne die Fahigkeiten
die ,,Bausprache" zu beherrschen, Plane lesen und umsetzen zu kdnnen, ge-
nauve Bezeichnungen von Baustoffen zu kennen, wirden vermeidbare Kom-
plikationen entstehen.

Der SSV kann heute im Team mit dem

e Befreiber einer Schielstatte,

e Architekt,

e Statiker,

e Fachingenieur z.B. LUftung, Brandschutz...) und den
e zust@ndigen Behdrdenvertreter

diese Aufgaben nur erflUllen, wenn er eine entsprechende Vorbildung bau-
fachliches Studium an einer Hoch- oder Fachhochschule und weitere umfas-
sende Kompetenzen besitzt.

Daneben werden zunehmend in streitigen Verwaltungs- und Gerichtsverfah-
ren Gutachten von SSV erstellt. Hier gilt es ebenfalls besondere Regeln zu be-
achten. Dieses Wissen kann zwar in Lehrgdngen beim Institut fir Sachverstan-
digenwesen oder vergleichbaren Einrichtungen erworben werden, z. B. zu
Themenstellungen wie der Sachversténdige bei Gericht, Gerichtsgutachten,
Fotobeweis, Aufbau und Inhalt von Gutachten. Diese Fortbildungen sind je-
doch fur SSV ohne 6. B. u. V. nicht vorgeschrieben und wurden in den Ausbil-
dungslehrgdngen zum SSV bisher auch kaum unterrichtet.

Bisherige Ausbildung

Bisher erfolgte die Ausbildung bis 2010 in einem zuletzt zweiwdchigen bzw.
zuvor einwdchigen Lehrgang beim Deutschen Schitzenbund e. V.. Lehrinhalt
waren die zenfralen Punkte der SchieBstandrichtlinien, Ballistik und Waffen-
kunde. Eine Vermittlung der o. g. zusatzlichen Kenntnisse erfolgte nur rudimen-
tar.

Eine schriftfiche bzw. mUndliche Prifung am Schluss dieses Ausbildungslehr-
ganges war nicht vorgesehen. Auf Basis dieser Ausbildung wurden die SSV als
,anerkannte SchieBstandsachverst@ndige" bundesweit, mit Ausnahme Bay-
erns, tatig.

In Bayern mussten sich die SSV bereits immer nach ihrer Ausbildung einem &f-
fentlichen Bestellungsverfahren bei den Bezirksregierungen sowie regelmdaBi-
gen Fortbildungen (seit 1969 immer zweitdgig unterziehen.
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Bestellungsverfahren der Industrie- und Handelskammer (IHKs)

Die offentliche Bestellung setzt nach § 36 Abs. 1 GewO u. a. voraus, dass der
Sachversté@ndige seine besondere Sachkunde auf dem jeweiligen Sachgebiet
nachweist und keine Bedenken gegen seine personliche Eignung bestehen.

Die besondere Sachkunde erfordert, dass der Sachverstdndige Uber deutlich
Uber dem Durchschnitt liegende Kenntnisse, Erffahrungen und Fahigkeiten auf
dem Sachgebiet "Sicherheit von nichtmilitarischen SchieBstanden" verfugt
und dies der bestellenden IHK gegenUber nachweist. Unter welchen Voraus-
sefzungen die besondere Sachkunde als nachgewiesen gilt, ergibt sich aus
den sogenannten fachlichen Bestellungsvoraussetzungen, die als Verwal-
tungsvorschriften der bestellenden IHKs von diesen im Bestellungsverfahren
beachtet werden. Erforderlich sind neben einer qualifizierten Vorbildung eine
umfangreiche berufliche Tatigkeit und ein weites Spekirum an Fachkenntnis-
sen auf hohem Niveau.

Offentlich bestellten Sachverstdndigen, die diese besondere Sachkunde in
einem formlichen Verwaltungsverfahren nachgewiesen haben, wird durch
Auftraggeber, ob Behdrden oder SchieBstandbetreiber, ein besonderes 6f-
fentliches Vertrauen entgegen gebracht. Insbesondere wird die Notwendig-
keit erspart, sich in jedem einzelnen Fall aufs Neue von der Sachkunde des
hinzugezogenen Sachverstdndigen Uberzeugen zu mussen.

Uber die besondere Sachkunde hinaus dUrfen keine Zweifel an der Eignung
des Sachverstandigen bestehen, womit in Ergénzung zur besonderen Sach-
kunde die persdnliche Eignung gemeint ist. Durch die bestellende IHK werden
also insbesondere Vertrauenswirdigkeit und Personlichkeitsstruktur des Sach-
verstandigen gewirdigt. In diesem Zusammenhang sind einerseits beispiels-
weise geordnete Vermogensverhdltnisse von Bedeutung, andererseits werden
auch mogliche Vorstrafen, die sich auf die Tatigkeit des Sachverstdndigen
auswirken, berUcksichtigt. Ein 6ffentlich bestellter Sachverstédndiger muss un-
eingeschrankt vertrauenswurdig sein. Bereits bloBe Bedenken gegen die Eig-
nung rechtfertigen die Ablehnung eines Bestellungsantrages. Bei einem Sach-
verstdndigen fUr die Sicherheit von nichtmilitGrischen SchieBstGnden sind in
diesem Zusammenhang insbesondere auch VerstdBe gegen waffenrechtli-
che Vorschriften von Bedeutung.

Die Anerkennung eines Sachversténdigen durch einen Verband kann diesen
Erwdgungen nicht gleichgestellt werden. Einer privatrechtlichen Organisation
fehlen bereits von vornherein die Moglichkeiten, gegenuber dem Sachver-
stindigen in gleichem MaBe eine Aufsichtspflicht zu erfUllen, wie dies einer
offentlich-rechtlichen Kérperschaft mdglich ist.
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Die offentliche Bestellung als Sachverstdndiger ist ein Verwaltungsakt im Sinne
des § 35 VwVIG. Wahrend der gesamten Dauer der grundsatzlich auf funf
Jahre befristeten Bestellung unterliegt der SachverstGndige der Aufsicht der
fOr ihn zustandigen IHK. Dies beinhaltet insbesondere eine laufende Uberwa-
chung im Hinblick auf den Fortbestand der genannten Bestellungsvorausset-
zungen des § 36 Abs. 1 GewO. Nach Ablauf der fUnfjadhrigen Befristung muss
der Sachverstdndige das Vorliegen der Bestellungsvoraussetzungen erneut
nachweisen, wenn er eine &ffentliche Bestellung im Anschluss beantragt. Auf
diesem Wege ist eine weitere Kontrolle seiner besonderen Sachkunde und
persdnlichen Eignung gewdhrleistet. Werden diese Voraussetzungen nicht
oder nicht mehr eingehalten, kann dies zum Widerruf der &ffentlichen Bestel-
lung nach § 49 Abs. 2 Nr. 3 VwVIG fUhren. Die laufende Uberwachung gilt im
Ubrigen auch fUr sémtliche SchieBstandsachversténdigen die bis 2008 in Bay-
ern &. b. u. b. wurden. Der einzige Unterschied zu den &. b. u. v. SSV besteht
darin, dass die Sachverstindigen in Bayern seinerzeit auf Lebenszeit bestellt
worden sind.

Die Industrie- und Handelskammern als Koérperschaften des &ffentlichen
Rechts § 3 Abs. 1 IHK-Gesetz werden bei der Bestellung von Sachverstandi-
gen im offentlichen Interesse t&tig. Bei Verbdnden liegt es demgegenUber in
der Natur der Sache, dass inre Tatigkeit - was vollig legitim ist und in keiner
Weise in Zweifel gezogen werden soll - in erster Linie von der Vertretung der
Interessen ihrer jeweiligen Mitglieder geprdgt ist. Ein Verband beispielsweise,
befdnde sich in stdndigem Interessenkonflikt. Einerseits muss ein zumutbares
HochstmaB an Sicherheitsstandards eingehalten und sichergestellt werden,
andererseits ist es nicht im Interesse eines Verbandes Sportstdtten befristet
oder ganz sperren zu massen.

Die T&tigkeit der IHKs ist der vollen Uberprifung ihrer RechtmaBigkeit durch die
Verwaltungsgerichtsbarkeit wie durch die jeweiligen staatlichen Aufsichtsbe-
horden unterworfen. Eine derartige Kontrolle ist bei Verbdnden nicht gege-
ben.

Die Sachverstdndigen werden unmittelbar nach der 6ffentlichen Bestellung in
das bundesweite Sachverstandigenverzeichnis der IHKs unter www.svv.ihk.de
eingetfragen. Das bundesweite Sachverstdndigenverzeichnis enthdlt Informa-
tionen zu ca. 8.600 von Industrie- und Handelskammern und von Architekten-,
Ingenieur- und Landwirtschaftskammern sowie von Landesregierungen &ffent-
lich bestellten und vereidigten beeidigten Sachverstdndigen in ca. 270
Sachgebieten. Es ist von jedermann einsehbar und insbesondere bei Gerich-
ten, Behdrden und Unternehmen als deutschlandweite Plattform zur Suche
von geeigneten Sachverstandigen bekannt.
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Offentlich bestellte und vereidigte Sachverstdndige nehmen auf zahlreichen
Gebieten Prif- und Uberwachungstdtigkeiten wahr. Dieses System hat sich
seit vielen Jahren bewabhrt. Es besteht daher kein Bedarf, an der Zust@ndigkeit
offentlich bestellter Sachverstandiger fUr die Sicherheit von nichtmilitGrischen
SchieBstdnden etwas zu dndern.

Einerseits liegt kein Missstand aufgrund dieser Zust@ndigkeit vor. Andererseits
verspricht ein Wechsel der Zustndigkeit auch keine Vorteile gegentber dem
derzeit bestehenden Zustand, dass der damit verbundene Verwaltungsauf-
wand gerechtfertigt ware, ganz im Gegenteil.

Das Tatigkeitsfeld der SSV berUhrt die Belange der 6ffentlichen Sicherheit und
somit einen Kernbereich staatlichen Handelns, welcher, auch im Interesse der
Nutzer z. B. Sportler), nicht privatisiert werden sollte.

Kosten des Bestellungsverfahrens

SchieBstandsachverstandige, die vor 2008 ausgebildet wurden, bereits |&Gnger
als zehn Jahre tatig sind und deren besondere Fachkunde durch die Vorlage
von Gutachten bereits ohne muundliches Fachgesprdch bei der zustindigen
IHK nachgewiesen worden ist, haben in der Regel mit Kosten in Hohe von un-
ter 1000 € fUr das offentliche Bestellungs- und Vereidigungsverfahren zu rech-
nen. Mit Fachgesprdch, sofern die Sachkunde im schriftlichen Verfahren noch
nicht nachgewiesen werden konnte oder der SSV nach 2008 ausgebildet
worden ist, liegen die Kosten derzeit in der Regel bei unter 2000 €. Diese Kos-
tensituation kann durch in der letzten Zeit bestellte Sachverstindige anhand
von Unterlagen und Rechnungsstellungen der IHKs belegbar dargestellt wer-
den. Diese Kosten sind fur eine offentliche Bestellung und Vereidigung durch-
aus vertretbar und von jedem SSV im Laufe seiner Tatigkeit wieder einbring-
bar.

Das vorgenannte Verfahren entspricht im Ubrigen in allen Details dem Verfah-
ren nach dem im Jahre 2008 aufgehobenen Sachverstindigengesetz in Bay-
ern.

Die nach diesem Verfahren &ffentlich bestellten und beeidigten SchieBstand-
sachverstndigen fur die Sicherheit von nichtmilitGrischen SchieBstandanla-
gen wurden durch die Uberleitungsbestimmungen an die IHKs OberfUhrt und
sind den von den IHKs bestelltfen und vereidigten Sachversténdigen sowohl
rechtlich als auch in ihren Pflichten vollig gleichgestellt.
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Aus- und Fortbildung von SSV

Die regelmdBige Aus- und Fortbildung von Sachverstdndigen allgemein ist
unumgdanglich. Im Rahmen der regelmdBigen Uberprifungen der Tatigkeiten
und Qualifikationen der SSV erfolgt durch die IHKs auch eine Prifung, ob der
SSV seiner Pflicht zur Fortbildung nachgekommen ist. Dies ist jedoch allein bei
0. b. u. v. (b.) SSV zu gewahrleisten.

In Bayern finden im Ubrigen seit 1969 regelmdBig jahrlich zweitégige Fortbil-
dungsveranstaltungen statt, mit denen ein hohes Niveau an Fachkompetenz
und hohe Sicherheits- und Qualitatsstandards gewdhrleistet werden kdnnen.

Zahl und Kapazitat der 6. b. u. v. (b.) SSV
In Bayern sind derzeit 28 SSV 6. b. u. beeidigt. Diese SSV sind auch tatig.

Soweit hier bekannt, haben bei dem Fachgremium der IHK SUdthuringen in
Suhl von 1997 bis 2013 22 SSV erfolgreich an der Uberprifung der besonderen
Sachkunde teilgenommen und wurden anschlieBend von den értlich zustan-
digen IHKs 6. b. u. v..

DarUber hinaus hat im Herbst 2014 eine weitere Uberprifung mehrerer An-
tragsteller durch das Fachgremium der IHK Sudthuringen stattgefunden. Hier
ist zeitnah mit der &. B. u: V. weiterer Sachverstindiger zu rechnen. Auch wur-
den in der Zwischenzeit weitere Antragsteller zur Uberprifung angemeldet.
Mit weiteren Anmeldungen von derzeit nur anerkannten SchieBstandsachver-
sténdigen ist unter dem Gesichtspunkt des Endes der Ubergangsfrist gemaB §
12 Abs. 6 AWaffV zum 31.12.2014 zu rechnen. Die Diskussionen um den Fristab-
lauf haben in den vergangenen Jahren viele SSV davon abgehalten sich &f-
fentlich bestellen und vereidigen zu lassen.

Hier ist nicht bekannt ob, bzw. welche SSV ihre Bestellung und Vereidigung
zusatzlich vor der Errichtung des Fachgremiums bei der IHK Sudthuringen in
Suhl ihre Verfahren bei den ortlichen IHKs durchgefUhrt haben. Von einigen
Einzelfallen muss jedoch ausgegangen werden.

Damit stehen bundesweit derzeit mindestens zwischen 50 und 60 O. b. u. v.
b.) SSV zur Verflgung.

Von den etwa 15.000 zivilen SchieBstatten in der Bundesrepublik Deutschland
sind jahrlich rund 3.000 sicherheitstechnisch zu prifen ca. 2.500 fUr Druckluft-
waffen alle sechs Jahre sowie rund 500 alle vier Jahre fUr Feuerwaffen).
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Davon befinden sich allein in Bayern rund 5.000 SchieBstandanlagen, von de-
nen ca. 1.000 pro Jahr zu prufen sind. Diese PrGfungen werden durch die in
Bayern tatigen SSV mehr als abgedeckt.

Die rund 30 SSV mit entsprechender Qualifikation im Ubrigen Bundesgebiet
haben damit lediglich noch rund 2.000 Anlagen jahrlich zu prGfen. Damit ent-
fallen auf jeden bereits jetzt tatigen 6. b. u. v. SSV ca. 70 SchieBststandUber-
profungen im Jahr. Die Erfahrungen aus Bayern zeigen, dass dies jederzeit von
den SSV zu leisten ist.

Die Besorgnis, dass es ohne Rechtsdnderung zu Engpdssen bei SchieBstand-
UberprUfungen oder sogar zu SchieBstandschlieBungen kommen wuirde, ist
damit unbegrundet.

Auch ist darauf hinzuweisen, dass die Tatigkeit eines SSV wie jede andere an-
spruchsvolle Tatigkeit auch, mit der Zahl der Vorg&nge zur Verbesserung der
Qualifikation durch den Mehrgewinn an Routine und Erfahrung beitragt.

Forderung nach 6. b. u. v. durch Verbande

Wie oben dargestellt ist der VuS e.V. der Auffassung, dass die 6ffentliche Be-
stellung und Vereidigung von SSV unabdingbar ist, da nur durch ein Ineinan-
derwirken von Auswahl der Bewerber, Ausbildung, Nachweis der Qualifikatio-
nen, Profungsgesprdch, Fortbildungen und fortdauernde Qualitatssicherung
der IHKs nach dem Bestellungsverfahren die notwendige Fachkompetenz der
SSV zu gewdhrleisten ist.

Der Umgang mit Waffen steht im Focus der Offentlichkeit. Die Sicherheit des
SchieBsports auch durch sichere SchieBstatten ist daher unumgdnglich. Dies
kann aber nur durch hochqualifizierte Sachverstédndige gewdhrleistet werden.

Die wird, wie hier dargelegt, gerade durch die 6. b. u. v. SSV im Rahmen des
IHK-Verfahrens nicht zuletzt auch durch die fortwdhrende Begleitung gewdahr-
leistet. Nicht zuletzt deshalb greifen wie ebenfalls dargestellt, Gerichte und
offentliche Stellen ebenfalls auf 6. b. u. v. b.) SSV zurGck.

Nicht nachvollziehbar erscheint hier die Haltung des Deutschen Schitzen-
bundes e. V.. Vor dem Hintergrund schwerer UnglUcksfélle mit mehreren To-
desopfern hatte sich der DSB e. V. bereits im Jahre 1995 in einem Schreiben
vom 22.07.1995 an den Deutschen Industrie- und Handelstag fUr die 6. B. u. B.
ausgesprochen. In diesem Schreiben wies der DSB e. V. darauf hin, dass das
»..Aufgabenfeld dieser SSV eine hohe Verantwortung...” beinhalte und ,,Ziel
des DSB ist..., in allen BundeslGndern die SSV als &ffentlich bestellte und beei-
digte Sachverstndige zu etablieren....”. Nunmehr, obwohl der Deutsche
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Schitzenbund e. V. keine Zustdndigkeit mehr fUr diese Bereiche besitzt, weder
KapazitGtsengpdsse noch Kostensteigerungen zu beflirchten sind und zudem
die rechtlichen Vorgaben der AWaffV den urspringlichen Forderungen ent-
sprechen, soll die 6. B. u. V. abgelehnt werden.

Es ist darauf hinzuweisen, dass die derzeitige Haltung des Deutschen Schit-
zenbundes e. V. zumindest von zwei seiner Landesverbdnde, dem Bayeri-
schen Sportschitzenbund e. V. und dem Oberpfdlzer Schitzenbund e. V.,
nicht nachvollzogen werden kann und abgelehnt wird. Auch der Bayerische
Jagdverband e. V. und der Bund der Bayerischen Gebirgsschitzenkompa-
nien e. V. teilen die Auffassung des VuS e. V. Damit sind alle wesentlichen
bayerischen Nutzer von SchieBstandanlagen der Ansicht, dass sGmiliche
SchieBanlagen weiterhin nur von &. b. u. b. v.) SSV geprUft werden sollten.

Schlussfolgerung

Der VuS e. V. vertritt daher der Auffassung, dass, vor dem Hintergrund des
gréBtmaoglichen Ausschlusses von Gefahren fUr die &ffentliche Sicherheit, nur
die offentliche Bestellung und Vereidigung von SchieBstandsachverstindigen
in der Lage ist, die hohe fachliche Qualifikation und unbedingte persénliche
Zuverlassigkeit von Sachverstndigen zu gewdhrleisten.

Zusammenfassend ist festzuhalten, dass fir eine weitere Aussetzung der Uber-
gangsfrist in § 12 AWaffV weder sachliche Grinde sprechen noch eine solche
Anderung aus Kapazitatsgrinden erforderlich erscheint.

Arch., Dipl. Ing. univ. Jakob Stainer
fur den VuS e. V. der 1. Vorsitzende

Diessen am Ammersee, 17.11.2014





