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Stellungnahme zum Gesetzentwurf zur Stärkung der Sicherheit im Pass- und 

Ausweiswesen im Rahmen der Verbändebeteiligung 

Sehr geehrter Herr Bundesminister Dr . Seehofer, 

in einer Umfrage des 'markt intern'-Verlages im November 2019 haben rund 83 % der 

befragten Foto-Fachhändler und -Studioinhaber angegeben, dass das Geschäft mit Passbil

dern ihre Existenz sichert. Je nach Ausrichtung des Geschäftsbetriebes macht das Passbild
geschäft zwischen 25 und 40 % des Gesamtergebnisses aus. Auch wenn es sich nicht um 

eine im statistischen Sinn repräsentative Umfrage handelt, spricht dieses Bild eine deutliche 

Sprache: Ein Wegfall des Passbildgeschäftes könnte das Aus nahezu des kompletten 

inhabergeführten Foto-Fachhandels bedeuten! 

Ein solches Szenario ist realistisch, wenn der Entwurf eines Gesetzes zur Stärkung der 

Sicherheit im Pass- und Ausweiswesen (Stand: 9.12.2019) umgesetzt werden würde. Die 
Artikel 10 und 11 sehen vor, dass Lichtbilder in der Gegenwart eines Behördenmitarbeiters 

aufzunehmen sind. Alternativen zu dieser Vorgehensweise werden nicht genannt, obwohl in 

Großstädten wie Düsseldorf, Münster, Köln sowie einigen weiteren kleineren Städten und 

Gemeinden digitale Passbilder erfolgreich und sicher per DeMail übertragen werden. Zusätz

lich wird aktuell unter Einbeziehung des BSI, mehrerer Studiotechnik-Hersteller und der 
United Imaging Group, der größten Einkaufskooperation des deutschen Foto-Fachhandels, 

an einer Cloud-Lösung gearbeitet, über die eine sichere Übertragung von Passbildern an die 

Behörden ebenfalls möglich sein wird. Zudem ist es für Unternehmen der Branche möglich, 
Softwarelösungen zu entwickeln, die eine manipulationssichere Aufnahme gewährleisten. 

Darüber hinaus arbeiten Wissenschaftler unter anderem vom Fraunhofer-Institut für 

Produktionsanlagen und Konstruktionstechnik IPK und vom Fraunhofer-Institut für Nachrich

tentechnik, Heinrich-Hertz-Institut (HHI), an Softwarelösungen, die gemorphte Bilder 

erkennen können. 
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'markt intern' ist ein Informations - und Aktionsmedium für den mittelständischen Fachhan

del und versteht sich als dessen Interessenvertretung . Wir halten es für unverantwortlich, 

dass im genannten Gesetzentwurf die Folgen für Tausende Passbildanbieter, die Arbeits

und Ausbildungsplätze schaffen, Gewerbesteuern zahlen und zur Attraktivität von Innen 

städten beitragen, nicht berücksichtigt werden. 

Vor diesem Hintergrund bitten wir Sie, Herr Bundesminister Dr. Seehofer, dringend um die 

Überarbeitung des Gesetzentwurfs und um die Einbeziehung des Foto-Fachhandels. Sichere 

Lösungen existieren bereits, zukunftsträchtige Weiterentwicklungen davon sind in Arbeit, 
die vor Ort auch von kleinen Fotounternehmen umgesetzt werden können. Andernfalls 

besteht die ernst zu nehmende Gefahr, dass Sie einer kompletten Branche die Existenz

grundlage entziehen! Wie Sie den beigefügten Umfrageergebnissen und Händlerstimmen 

entnehmen können, bringt das Passbildgeschäft dem Handel nicht nur notwendige Erträge, 
sondern fungiert zudem als Kundenfrequenzbringer und stellt die Weichen für nachgelagerte 

Verkäufe von Kameras, Alben, Rahmen und weiteren Zubehörprodukten. 

Für einen konstruktiven Dialog zum Erhalt des Passbildgeschäftes für den mittelständischen 
Foto-Fachhandel und zur Entwicklung technischer Lösungen stehen wir gern zur Verfügung. 

Alle Unterzeichner dieses Schreibens erklären sich mit einer Veröffentlichung ihres Namens 

einverstanden. 

Mit besten Grüßen 

/~f?~ 
Julia Lappert M.A. 

Redaktionsleiterin 
'markt intern'-Redaktion 
Foto-Fachhandel &-Studio 

Anlage: Umfrageergebnisse F 45/19 

gemeinsam mit den auf Seite 3 unterzeichnenden Kooperationsgruppen, Unternehmen und 

Verbänden: 
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Verband Deutscher Drogisten e.V. 
Präsident Frank Möbius 
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