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Einleitung

In Deutschland besteht ein breiter gesellschaftlicher und politischer Konsens dariber, dass die
Sicherung und Starkung des Wirtschaftsstandortes Deutschland existenziell von der Uberwindung des
gegenwartigen Fachkraftemangels und damit von einer zuverlassigen und nachhaltigen Deckung der
Fachkréftebedarfe in Unternehmen und Betrieben abhéngig ist. Deshalb fordert der Internationale
Bund schon seit Langem in Ubereinstimmung mit Arbeitgebern und Gewerkschaften, Forschung und
Wohlfahrtsverbanden, den deutschen Arbeitsmarkt auch fur Beschaftigte aus Staaten, die nicht der
Europaischen Union angehoéren (Drittstaaten), starker zu offnen. Vor allem darf sich diese
Zugangsmoglichkeit nicht auf Beschaftigte mit akademischer Ausbildung beschranken, wie es
weitgehend noch durch das alte Aufenthaltsgesetz (AufenthG) geschieht. Vielmehr ist erforderlich,
Beschaftigten, die Uber eine qualifizierte Berufsausbildung oder Uber langjahrige Berufserfahrungen
verfligen, gleichfalls eine Zugangsmaoglichkeit auf den deutschen Arbeitsmarkt einzurdumen. Insofern
begriitt der Internationale Bund die Vorlage und auch die Grundausrichtung des vom
Bundesministerium des Inneren, fir Bau und Heimat (BMI) am 19. November vorgelegten
Referentenentwurfes zum Fachkrafteeinwanderungsgesetz (FEG).

Ausdriickliches Ziel des Gesetzes ist es, den Bedarf der Unternehmen und Betriebe an Fachkraften zu
decken, die Basis an Fachkraften nachhaltig zu erweitern und auf diese Weise sowohl den Wohlstand
als auch die Zukunft des Wirtschaftsstandortes Deutschland zu sichern. Damit verbunden ist letztlich
auch, die Stabilitdt der sozialen Sicherungssysteme in Deutschland zu gewahrleisten und den
sozialen Zusammenhalt in Deutschland nachhaltig zu férdern. Diese Zielsetzung unterstitzt der
Internationale Bund ausdriicklich, tritt aber auch dafiir ein, jeden Entwurf zum FEG konsequent als
Gelingensbedingungen an der Verwirklichung dieser Ziele zu messen.

Der Internationale Bund verfiugt Uber jahrzehntelange Expertise im Bereich der MalRnahmen der
Arbeitsmarktforderung und sieht es nach seiner Satzung und dem Leitbild als zentrale Aufgabe an,
.Menschen zu helfen, sich in Freiheit zu entfalten, ihr Leben selbst zu gestalten, sich in die
Gesellschaft einzugliedern, personliche Verantwortung zu ubernehmen und die gesellschaftliche
Entwicklung tatig mit zu gestalten.* Daher erscheint es dem Internationalen Bund als
selbstverstandlich und unverzichtbar, die Fachkrafte aus Drittstaaten im Rahmen der Diskussion uber
das Fachkrafteeinwanderungsgesetz nicht nur als Objekt gesetzgeberischer MalRinahmen zu sehen,
als Mittel zur Starkung des Wirtschaftsstandortes und der sozialen Sicherungssysteme, sondern vor
allem auch als Trager eigener Wirde und eigener Rechte.
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Letztlich kann der Erfolg des FEG aus unserer Sicht nur gewahrleistet werden, wenn seine
Regelungen so ausgestaltet sind, dass sie sich zum beidseitigen Vorteil auswirken. Dieses setzt fiir
die Fachkrafte aus Drittstaaten Verlasslichkeit der rechtlichen und sozialen Rahmenbedingungen,
soziale Anerkennung, die Chance auf nachhaltige Integration auf dem Arbeits- oder
Ausbildungsmarkt, aber auch die Chance auf soziale Teilhabe in Deutschland voraus. Auch hierin
bestehen nach Auffassung des Internationalen Bundes Gelingensbedingungen jedes Entwurfes zum
FEG.

Das FEG ist ein Artikelgesetz, in dem Anderungen in fast 40 Gesetzen vorgesehen sind, insbesondere
aber zum Aufenthaltsgesetz (AufenthG). Die nachfolgende Stellungnahme beschrankt sich
weitestgehend auf den Artikel 1 des Referentenentwurfes zum Fachkréfteeinwanderungsgesetz
(Stand: 19. November 2018), der die einschlagigen Anderungen zum Aufenthaltsgesetz enthalt (RE-
AufenthG).

Das FEG sieht nach dem Referentenentwurf im Wesentlichen folgende Instrumente vor, um die Ziele
der Gesetzes zu erfillen:

Die Gewahrung von Aufenthalt zur Erwerbstatigkeit (§§ 18 bis 19 f RE-AufenthG)
Die Gewahrung von Aufenthalt zur Arbeitsplatzsuche fir Fachkrafte (§ 20 RE-AufenthG)
Die Gewahrung von Aufenthalt zum Zweck der Ausbildung und des Studiums (§§ 16 bis 16 f
RE-AufenthG)

e Die Gewahrung von Aufenthalt zur Suche eines Studien- oder Ausbildungsplatzes (§ 17 RE-
AufenthG)

e Die Beschaftigungs- und die Ausbildungsduldung (§ 60b und 60c RE-AufenthG).

Der Internationale Bund begruftt das FEG als dringend erforderlichen Schritt zur Sicherung des
Wirtschaftsstandortes, zur Stabilisierung der sozialen Systeme Deutschlands und zur Starkung des
sozialen .Zusammenhalts in Deutschland. Der volkswirtschaftiche Schaden, der nach den
Berechnungen von Forschungsinstituten bereits jetzt entstanden ist und entsteht, weil in Deutschland
dringend bendtigte Fachkrafte fehlen, also Arbeitsplatze fiir Fachkrafte in Unternehmen und Betrieben
nicht besetzt werden kdnnen, wird allgemein zu Recht als nicht mehr hinnehmbar angesehen. Aber
der Art und Weise, in der der vorliegende Referentenentwurf zum FEG die Probleme bewaltigen will,
kann der Internationale Bund nicht uneingeschrankt zustimmen. Hierauf wird im Folgenden
eingegangen.

1. Aufenthalt zur Erwerbstétigkeit (§§ 18 bis 19 f RE-AufenthG)

Schon nach bisheriger Rechtslage wurde Drittstaatenangehorigen mit akademischer Ausbildung die
Einreise und der Aufenthalt in Deutschland gewahrt, um eine hochqualifizierte Beschaftigung ausiiben
zu konnen (,Blaue Karte EU“-Regelung). Gleiches gilt fiir Drittstaatenangehérige mit einer
qualifizierten Berufsausbildung in einer sehr begrenzten Zahl von Berufsgruppen. Allerdings setzt das
Gesetz fir beide Falle voraus, dass flir den angestrebten Arbeitsplatz weder deutsche
Arbeitnehmer*innen noch EU-Biirger*innen mit Anspruch auf vorrangigen Zugang zum Arbeitsmarkt
zur Verfuigung stehen (,Vorrangprifung").
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Der Kern der Neufassung des Aufenthaltsgesetzes durch das FEG ist zweierlei. Erstens wird der Kreis
der zu Einreise und zum Aufenthalt berechtigten Drittstaatenangehdrigen deutlich erweitert. Die
Beschréankung auf gewisse Berufsgruppen entféllt zumindest im Regelfall. Berechtigte sollen zudem
»Fachkrafte im Sinne des neuen Gesetzes sein, die entweder

(a.) Uber einen inlandischen, einen anerkannten ausléndischen bzw. einen dem deutschen
gleichwertigen Hochschulabschluss verfligen missen (,Fachkraft mit akademischer Ausbildung*) oder
(b.) Uber eine inlandische qualifizierte Berufsausbildung bzw. eine gleichwertige auslandische
Berufsqualifikation (,Fachkraft mit Berufsausbildung®). Zweitens entféllt die Vorrangpriifung zumindest
fur den Regelfall.

Beide Grundentscheidungen kann der Internationale Bund uneingeschrankt unterstitzen.

Die erste Kritik des Internationalen Bundes ist, dass der Begriff der ,Fachkraft mit Berufsausbildung*
und damit der Kreis der Aufenthaltsberechtigten zu eng gefasst wird. Denn das Gesetz stellt zu stark
auf die Berufsausbildung und auf eine entsprechende Gleichwertigkeit auslandischer
Berufsqualifikationen ab, wahrend langjahrige Berufserfahrung im Ausland, also informell und non-
formal erworbene Kenntnisse iberhaupt nicht oder zumindest nicht hinreichend beriicksichtigt werden.
Unseres Erachtens liegt hierin sogar ein Rucktritt gegentber der bisherigen Rechtslage.

Denn die Allgemeine Verwaltungsvorschrift zum Aufenthaltsgesetz erstreckt den Kreis der
oFachkrafte” auch auf auslandische Beschaftigte, die Uber sechsjahrige Berufserfahrung verfligen.
Und der Gesetzesentwurf der SPD-Bundestagsfraktion zum Einwanderungsgesetz aus dem Jahr
2017 sah vor, dass fur die Zuordnung zur ,Fachkraft* ausreicht, wenn Personen eine Erwerbstatigkeit
auslben, die Qualifikationen auf dem Niveau 3 oder einem hoheren Niveau des Europaischen
Qualifikationsrahmens erfordert. Um den Erfolg des FEG zu gewahrleisten, misste eine
entsprechende Erweiterung des Kreises der Fachkrafte vorgenommen werden.

Der zweite Einwand des Internationalen Bundes an dem Referentenentwurf zum FEG betrifft die
gewahlte Regelungstechnik, die fir die Zielgruppen, die inlandischen Arbeitgeber und die Fachkrafte
aus Drittstaaten, zu kompliziert und nicht ohne Weiteres zu durchschauen ist. Hochstwahrscheinlich
werden viele Interessenten deshalb sogar von einer Inanspruchnahme Abstand nehmen oder sogar
abgeschreckt, so dass das Gesetz die gesteckten Ziele deutlich verfehlen wird.

Hierbei gilt es zwei Punkte hervorzuheben:

1. Sind die verschiedenen Voraussetzungen fur die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis zum Zweck
der Ausubung einer Erwerbstatigkeit an unterschiedlichsten Stellen festgelegt. Die allgemeinen
Erteilungsvoraussetzungen finden sich in § 5 RE-AufenthG, d.s. insbesondere die Voraussetzung
der Sicherheit des eigenen Lebensunterhalts durch die Fachkrafte und die der geklarten Identitét.
Die besonderen Erteilungsvoraussetzungen sind vor allem in den §§ 18, 18a und 18b RE-
AufenthG enthalten, darunter das Vorliegen eines konkreten Arbeitsplatzangebots und die
Zustimmung der Bundesagentur fur Arbeit. Zusatzlich gibt es in den einzelnen Vorschriften auch -
noch unmittelbare oder mittelbare Verweise auf andere Vorschriften (z.B. auf die
Voraussetzungen fur die Zustimmung der Bundesagentur fur Arbeit in §§ 39, 40 RE-AufenthG
sowie auf das Recht zur Anerkennung und Feststellung der Gleichwertigkeit der auslandischen
Berufsqualifikation).
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2. Schafft das FEG fir die inlandischen Arbeitgeber und fiir die interessierten auslandischen
Fachkrafte ein hohes MaR an Rechtsunsicherheit. Genaugenommen verschafft der
Referentenentwurf zum FEG den Fachkraften aus Drittstaaten Uberhaupt keinen
+Rechtsanspruch® auf Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis. Vielmehr setzt die Erteilung einer
Aufenthaltserlaubnis zur Auslibung einer qualifizierten Beschaftigung regelmafig die vorherige
Zustimmung der Bundesagentur fiir Arbeit nach § 39 RE-AufenthG voraus. § 39 RE-AufenthG
enthalt aber nur eine ,Kann-Vorschrift’, sagt also nur, unter welchen Bedingungen die
Bundesagentur fur Arbeit die Zustimmung erteilen “kann®, aber nicht, wann sie es tun ,muss".
Auch wird in § 18 Absatz 1 RE-AufenthG in wortgleicher Ubernahme aus dem alten
Aufenthaltsgesetz festgestellt, dass ,die Zulassung ausléndischer Beschaftigter” sich ,an den
Erfordernissen des Wirtschaftsstandortes Deutschland unter Berlicksichtigung der Verhaltnisse
auf dem Arbeitsmarkt* orientieren muss. Entsprechend wird dann im Referentenentwurf, quasi
Uber die ,Hintertir*, sogar die Beibehaltung der Vorrangprifung oder die nachtragliche
Wiedereinfuhrung mittels einer ,Beschaftigungsverordnung® ermoglicht, Uber deren Wortlaut
bisher nichts bekannt ist und die letztlich wesentliche Weichenstellungen des FEG wieder
rickgangig gemacht werden darf. Insgesamt ware aus Sicht des Internationalen Bundes in dem
FEG ein ,echter* Rechtsanspruch unter klaren und verlasslichen Voraussetzungen zu
bevorzugen. Nur verstehbare, uberschaubare und verldssliche Rahmenbedingungen fir alle
Akteure garantieren den Erfolg des Gesetzes.

Letztlich soll die Aufenthaltserlaubnis auf vier Jahre befristet werden und zwar unabhangig davon, ob
das zugrundeliegende Arbeitsangebot des Arbeitsgebers oder der zugrundeliegende Arbeitsvertrag
fur einen Zeitraum von mehr als vier Jahren gilt. Interessant ist auch, dass der diesbezigliche § 18
Absatz 5 RE-AufenthG weder im Wortlaut noch in der amtlichen Gesetzesbegriindung eine
Verlangerungs- oder Erneuerungsmoglichkeit vorsieht oder impliziert. Dagegen spricht der alte § 19a
des bisherigen Aufenthaltsgesetzes ausdrucklich von ,erstmaliger Erteilung“. Wenn daher im
Referentenentwurf vom bisherigen Wortlaut abgewichen wird, so diirfte das einen Grund haben. Die
gesetzliche Beschrankung auf vier Jahre ist insgesamt als nicht zielfiihrend abzulehnen. Denn es hat
nachteilige Ruckwirkungen sowohl auf die Dispositionen der ausldndischen Fachkrafte als auch auf
diejenigen der Arbeitgeber. So einschneidende Entscheidungen wird keiner, insbesondere keine
Fachkraft treffen, wenn ein so enger Zeithorizont gesetzt wird.

2. Aufenthalt zur Arbeitsplatzsuche fiir Fachkrafte (§ 20 RE-AufenthG)

Fachkrafte mit akademischer Ausbildung konnen bereits nach alter Rechtslage fir einen Zeitraum von
bis zu sechs Monaten nach Deutschland einreisen und sich hier aufhalten, um nach einem der
akademischen Qualifikation angemessenen Arbeitsplatz zu suchen. Voraussetzung ist, dass sie in der
Lage sein mussen, ihren eigenen Lebensunterhalt sicherzustellen. Eine Verldangerung ist nach alter
Rechtslage ausgeschlossen. Fur besondere Falle, insbesondere nach erfolgreichem Abschluss eines
Studiums, einer Forschungstatigkeit oder einer qualifizierten Berufsausbildung wird die Frist allerdings
verlangert. Diese Regelung wird nunmehr durch das FEG auch auf Fachkrafte mit Berufsausbildung
Ubertragen, soweit sie Uber der angestrebten Tatigkeit entsprechende Deutschkenntnisse verfigen.
Allerdings gibt es weitere Einschrankungen, die in dem bisherigen Aufenthaltsgesetz noch unbekannt
waren.
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Zunachst ist hier kritisch entsprechend Abschnitt 1 der Stellungnahme auf den zu engen
Fachkraftebegriff zu verweisen.

Zudem wird das Bundesministerium fir Arbeit und Soziales ermachtigt, durch Rechtsverordnung
bestimmte Berufsgruppen aus der erlaubten Arbeitsplatzsuche auszuschlieen. Dieser Ausschluss
widerspricht der Grundentscheidung des Gesetzes, die bisherige Beschrankung auf Berufsgruppe
gerade aufzuheben.

Letztlich werden auslandische Fachkrafte, die sich bereits im Bundesgebiet aufhalten, von der
Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis ausgeschlossen. Dahinter steht die Grundentscheidung des FEG,
einen ,Spurwechsel" von einem Verfahren nach dem Asyl- und Flichtlingsrecht in ein Verfahren nach
dem FEG nicht zuzulassen. Diese Ablehnung eines ,Spurwechsel” wird unter Abschnitt 5 der
Stellungnahme kritisch erortert.

3. Aufenthalt zum Zweck der Ausbildung (§§ 16 bis 16 f RE-AufenthG)

Fir den Aufenthalt zum Zweck des Studiums sieht das FEG keine wesentlichen Veranderungen
gegenuber der bisherigen Rechtslage vor.

Auch zum Aufenthalt zum Zweck der betrieblichen Aus- und Weiterbildung findet man im FEG eher
nur Klarstellungen. So wird der Anwendungsbereich etwas mehr flr Uberwiegend fachtheoretisch
durchgefiihrte Berufsausbildungen gedffnet sowie fir den Besuch eines berufsbezogenen
Deutschkurses.

Insofern besteht kein weiterer Bedarf zur Stellungnahme.

4. Aufenthalt zur Suche eines Studien- oder Ausbildungsplatzes (§ 17 RE-AufenthG)

Die Neuregelung des FEG Uber den Aufenthalt zum Zweck der Studienplatzsuche fur einen Zeitraum
von neun Monaten beschrankt sich auf die Festsetzung neuer Voraussetzungen, die einerseits dem
Erfolg der Studienbewerbung dienen (d.s. schulische und sprachliche Voraussetzung zur Aufnahme
eines Studiums in Deutschland) und die andererseits eine Anpassung an das Recht auf Aufenthalt
zum Zweck der Arbeitssuche bezwecken (d.i. die Sicherung des eigenen Lebensunterhalts).

Neu im FEG ist die sinngeméRe Ubertragung auf Personen, die sich in Deutschland zur Suche eines
Ausbildungsplatzes aufhalten wollen. Voraussetzungen fur eine entsprechende Aufenthaltserlaubnis
sollen danach eine Lebensalter bis zu 25. Jahren, ein deutscher oder ein gleichwertiger
Schulabschluss, gute deutsche Sprachkenntnisse und die selbststandige Sicherung des eigenen
Lebensunterhalts sein. Im Gesetz nicht weiter erlautert ist die Definition, nach welchen Kriterien ,gute
Deutschkenntnisse” vorliegen.

Insgesamt sieht der Internationale Bund die Vorschrift als sachgerecht an.
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5. Beschaftigungs- und Ausbildungsduldung (§§ 60b bis 60cf RE-AufenthG)

Eine der Grundentscheidungen, die der Referentenentwurf zum FEG getroffen hat, ist, keinen
,Spurwechsel* von einem Verfahren nach dem Asyl- und Fliichtlingsrecht in ein Verfahren nach dem
FEG zuzulassen. Daraus wird der Schluss gezogen, dass Asylbewerber*innen in laufenden Verfahren
durch das FEG kein Uber die bisherige Rechtslage hinausgehende Rechtsstellung eingerdumt erhalte,
wohl aber abgelehnte Asylbewerber®innen unter extrem engen Voraussetzungen.

Erstens ist hier die die ,Beschaftigungsduldung” einschlagig (§ 60c RE-AufenthG). Sie betrifft
ausschlieBlich ,einen ausreisepflichtigen Ausldnder und seinen Ehegatten’. Dazu stellt die
Gesetzesbegriindung klar, dass alle Voraussetzungen fiir die Gewahrung einer Duldung nicht nur bei
einer Person der Partnerschaft erfullt sein missen, sondern bei beiden gleichzeitig.

Der ,Schutz* wahrend der Beschaftigung oder Ausbildung besteht aber nicht in der Erteilung einer
Aufenthaltserlaubnis, sondern lediglich in der zweijahrigen Gewahrung einer Duldung, d.h. nach § 60a
RE-AufenthG in einer voriibergehenden Aussetzung der Abschiebung. Die Duldung soll dazu nur ,in
der Regel”, also nicht immer bei Erfiillung aller Voraussetzungen gewahrt werden. Darauf ergibt sich
das Recht der zusténdigen Behdrde, bei der Gesamtwiirdigung des Einzelfalls auch gesetzlich nicht
vorgesehene Voraussetzungen bei der Entscheidung Uber die Duldung heranzuziehen.

Die wesentlichen (von insgesamt neun) Voraussetzungen fir die Erteilung einer
Beschaftigungsduldung sind:

e Eine geklarte Identitat bei Einreise in das Bundesgebiet (unterschieden nach fiinf
Einreisestichtagen)

¢ Der Besitz einer Duldung seit mindestens zwei Monaten

e Die Ausiibung einer sozialversicherungspflichtigen Tatigkeit im Umfang von mindestens 35
Stunden pro Woche seit mindestens 18 Monaten

¢ Die vollstandige selbststandige Sicherung des Lebensunterhalt in den zuriickliegenden zwdlf
Monaten und in der Gegenwart

e Ausreichende Kenntnisse der deutschen Sprache

¢ Der erfolgreiche Abschluss eines Integrationskurses, zu dem man verpflichtet wurde.

- Der Internationale Bund sieht hauptséchlich in folgenden Punkten Anderungsbedarfe:

e Eine Aufenthaltserlaubnis ware gegeniiber einer bloften Duldung vorzugswiirdig. Es ist nicht
einsehbar, dass gut integrierte Geduldete mit guten Sprachkenntnissen schlechter gestellt
werden sollen als neu einreisende Beschéftigte aus Drittstaaten. Im Zweifel sind die
Geduldeten aufgrund ihrer Deutschkenntnisse und der schon erreichten sozialen Integration in
der Lage, den Fachkraftemangel schneller, zuverlassiger und nachhaltiger zu beheben.

e Die Ungleichbehandlung von Asylbewerber*innen im laufenden Verfahren und Geduldeten als
abgelehnten Asylbewerber*innen ist mit Blick auf die Verwirklichung der Ziele des Gesetzes,
insbesondere der Deckung der Fachkriftebedarfe und der Starkung der sozialen
Sicherungssysteme, in keiner Weise zu rechtfertigen und solle deshalb aufgegeben werden.
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¢ In § 60c RE-AufenthG mussen die Worte ,in der Regel“ gestrichen werden. Bei Erfillung der
zahlreichen gesetzlichen Voraussetzungen gibt es keinen tberzeugenden Grund dafir, den
Betroffenen durch Einbeziehung weiterer, im Gesetz nicht ausdriicklich vorgesehener
Voraussetzungen die Duldung zu versagen. Die Berechenbarkeit der Duldungsentscheidung
und die Rechtssicherheit fir die betroffenen Menschen mussen Vorrang haben.

e Warum abgelehnte Asylbewerberinnen erst zwolf Monate nach Ablehnung ihres
Asylantrages, also nach zwolfmonatigem Besitz der Duldung, in den Genuss einer
Beschaftigungsduldung kommen koénnen, kann nur so verstanden werden, dass man
vorrangig auf eine Abschiebung vertraut. Auch dieses ist mir der Absicht des Gesetzes nicht
vereinbar.

e Die Hurden, um eine Beschaftigungsduldung zu erlangen, sind insgesamt zu hoch. Der
Bestand an Voraussetzung ist kritisch auf die Zielsetzung des Gesetzes und unter
humanitaren Grinden zu uberprifen.

Zweitens sieht das FEG die ,Ausbildungsduldung” vor (§ 60b RE-AufenthG). Sie schutzt eine Person,
die urspriinglich als Asylbewerber*in eine qualifizierte Berufsausbildung oder eine Assistenz-/
Helferausbildung, soweit sie fur eine qualifizierte Berufsausbildung anschlussfahig ist, aufgenommen
hat und die diese Ausbildung nach Ablehnung des Asylantrages fortsetzen will. Entsprechendes gilt
fur Personen, die die Ausbildung zu einem Zeitpunkt aufgenommen haben, zu dem sie noch im Besitz
einer Duldung aus anderem Grund nach § 60a RE-AufenthG war. Die Vorschrift enthalt eine lange
Liste von Ausschlussgriunden, auf die im Einzelnen hier nicht eingegangen werden kann.

In Bezug auf einen Anderungsbedarf kann zunachst auf die Ausfuhrungen zur Beschaftigungsduldung
verwiesen werden.

Daruber hinaus vertritt der Internationale Bund folgende Auffassungen:

e Eine Aufenthaltserlaubnis ware der Duldung vorzuziehen.

e Die Vorschrift ist schon gesetzestechnisch misslungen und fur die Anwendung kaum geeignet,
da die Anzahl der Voraussetzungen und Versagungsgrinde viel zu uniiberschaubar ist. Die
Betroffenen sind mit dem Verstandnis vollig uberfordert, so dass letztlich das Instrument
leerlaufen wird.

e Die Ungleichbehandiung von qualifizierter Berufsausbildung und Assistenz- oder
Helferausbildung ist aus humanitaren Griinden nicht akzeptabel. Selbst eine Assistenz- und
Helferausbildung kann fur Geduldete auRerst nitzlich sein, selbst wenn sie spater wieder in
ihr Heimatland ausreisen mussen.

e Die Versagung der Duldung wegen nicht geklarter Identitat ist sogar eine Verscharfung
gegenlber der bisherigen Rechtslage. Hier geht es letztich nur um eine nachtragliche
Sanktionierung.

Als Ergebnis kann aus Sicht des IB festgehalten werden: Das FEG ist technisch zu kompliziert und
undurchschaubar sowie fachlich zu ,halbherzig® ausgestaltet, als dass das Gesetz die selbst
gesteckten Ziele, insbesondere die nachhaltige Reduzierung des Fachkraftemangels, tatsachlich
erreichen und so Erfolge zeigen konnte.

Der Internationale Bund ist gerne bereit sich im weiteren Verfahren mit der vorhandenen Expertise
einzubringen, um fur die Bundesrepublik Deutschland eine nutzenbringende Ausgestaltung in der
Thematik Fachkrafteakquise aus dem Ausland zu generieren.

Mit freundlichen GriiRen

Karola Becker
Mitglied des Vorstandes
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