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Die Bundeszahndarztekammer Arbeitsgemeinschaft der Deut-
schen Zahndarztekammern e.V. (BZAK) vertritt die gesundheits-
und professionspolitischen Inferessen des gesamten zahndarztli-
chen Berufsstandes. Wir bedanken uns zundchst fur die Moglich-
keit der Stellungnahme zum Referentenentwurf und stellen vo-
ran, dass wir die Transparenz im bisherigen Gesetzgebungsver-
fahren begriBen. Die Veranstaltung im BMI am 30. November
2018 hat sicherlich dazu beigetragen, dass eine Vielzahl von
Fragen bereits schnell und effektiv geklart werden konnten.

Wir nehmen deshalb in aller Kirze zum Referentenentwurf wie
folgt Stellung:

1. Zu Artikel 1, § 16d Absatz 3 Aufenthaltsgesetz-E

Die in der Veranstaltung am 30. November bereits durch das BMI
erteilte Auskunft, dass § 16d Absatz 3 des Entwurfes des Aufent-
haltsgesetzes dahingehend korrigiert werden wird, dass dieser
nicht fur reglementierte Berufe qilt, wird hier begrlBt. Die bisheri-
ge Lesart lieBe ansonsten den widersprechenden Ruckschluss zu,
dass eine auslandische Zahndarztin bzw. ein ausldndischer Zahn-
arzt mit einer Ausbildung aus einem Drittland lediglich eine Auf-
enthaltserlaubnis bendtigt, um in Deutschland als Zahn-
arzt/Zahndarztin praktizieren zu konnen. Die diesbezlglichen Vor-
gaben zum Anerkennungsverfahren aus dem Zahnheilkundege-
setz liefen so leer.

2. Zu den Artikeln 3 und 7, Einflihrung eines beschleunigten Ver-
fahrens bei reglementierten Berufen

Eine wie in Artikel 7 beabsichtigte Anderung des Zahnheilkunde-
gesetzes wird von Seiten der Bundeszahndrztekammer aus meh-
reren Grunden abgelehnt. Artikel 7 des Referentenentwurfs ist
ersatzlos zu streichen. § 2 Absatz 7 Zahnheilkundegesetz ist in der
jetzigen Form beizubehalten. Das BQFG soll auch weiterhin keine
Anwendung bei reglementierten Berufen finden.

a) Die Einfuhrung eines beschleunigten Verfahrens nach § 81a
Aufenthaltsgesetz-E Uber § 14a BQFG-E bedarf es bei den Zahn-
arzten nicht. Das spezifische Anerkennungsverfahren von zahn-
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arztlichen Ausbildungen insbesondere aus Drittstaaten macht
eine Einfuhrung eines beschleunigten Verfahrens nicht erforder-
lich. Es sieht bereits eine schnelle und effektive Moglichkeit far
Zahndrztinnen und Zahndrzte vor, sich in den deutschen Ar-
beitsmarkt zu integrieren. Die VerklUrzung der Bearbeitungsfrist
nach § 2 Absatz 2 Safz 8 Zahnheilkundegesetz von derzeit 4 Mo-
naten auf einen Monat durch § 14a Absatz 3 BQFG-E durch das
beabsichtigte beschleunigte Verfahrens wird deshalb nicht be-
notigt.

Wer in Deutschland die Zahnheilkunde dauernd austben wiill,
bedarf einer Approbation als Zahnarzt nach MaBgabe des
Zahnheilkundegesetzes. Daneben bestent in Deutschland so-
gleich die Moglichkeit fur Antragssteller mit einer Ausbildung aus
Drittldndern, eine Erlaubnis zur vorUbergehenden Austbung der
Zahnheilkunde zu beantragen. Diese vorldufige Berufserlaubnis
kann auf Anfrag Personen erteilt werden, die eine abgeschlos-
sene zahnarztliche Ausbildung nachweisen. Eine dezidierte
Gleichwertigkeitsprafung wie bei der Approbationserteilung wird
bei der vorldufigen Berufserlaubnis nicht verlangt. Aus diesem
Grunde ist die Erteilung der vorldufigen Berufserlaubnis auch
nicht mit einem erhdhten Pruf- und Zeitaufwand durch die zu-
stdndige Behdrde verbunden und ermdglicht den Antragsstel-
lern einen schnellen und effektiven Einstieg in ihren Beruf. Der mit
der Einfuhrung des beschleunigten Verfahrens verfolgte Zweck,
die Fachkrafteeinwanderung zu unterstdtzen und zu priorisieren,
ist damit im Bereich der Heilberufe bereits erfullt. Die vorldufige
Berufserlaubnis kann zudem u.a. den Gesichtspunkt des Patien-
tenschutzes berucksichtigen, indem sie auf bestimmte Tatigkei-
ten und Beschdaftigungsstellen beschrankt werden kann. Sie darf
nur widerruflich und nur bis zu einer Gesamtdauer der zahndarztli-
chen Tatigkeit von hochstens zwei Jahren erteilt oder verlGngert
werden. Danach ist spdtestens die zahndrztliche Approbation zu
beantragen.

) Die beabsichtigte Verklrzung der Bearbeitungsfrist im be-
schleunigten Verfahren widerspricht zudem eklatant dem Ge-
danken des Pafientenschutzes. Dieser ist auch bei der Anerken-
nung von Berufsabschlussen der Heilberufe zwingend zu berdck-
sichfigen. Es darf in diesem Zusammenhang nicht vergessen
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werden, dass dardber entschieden wird, ob ein Antragsteller im
Deutschland kUnftig Patienten behandeln darf. Aus unserer
Sicht ist eine Bearbeitungsfrist von einem Monat deshalb viel zu
kurz bemessen, um eine ordnungsgemdBe Uberprifung der
Gleichwertigkeit auslandischer Abschlisse mit einem deutschen
Studienalbschluss, zu gewdhrleisten. Schon jetzt ist es fur die Ap-
probationsbehdrden kaum zu leisten, innerhallb der jetzigen Frist
von vier Monatfen eine fundierte Aussage ohne entsprechend
einzuholende Gutachten treffen zu kbnnen. Innerhalb eines Mo-
nats ist es nach unserer Auffassung unmaoglich und auch nicht zu
erwarten, dass die Approbationsbehdrden eine fundierte Ent-
scheidung treffen kdnnen.

c) Auch aus rein faktischen Grunden wird eine Verklrzung der
Bearbeitungsfrist durch das beschleunigte Verfahren abgelehnt.

Die zahndarztliche Approbation setzt bei den Anfragsstellern mit
Ausbildungen aus Dritfldndern neben der Gleichwertigkeit der
Ausbildung auch voraus, dass diese uber die fur die Austibung
der Berufstatigkeit erforderlichen Kenntnisse der deutschen
Sprache verfugen. Verfugt ein Antragssteller also — wie im Regel-
fall - nicht Uber ausreichende Sprachkenntnisse, erndlt er keine
Approbation. Die verkUrzte Bearbeitungsfrist fuhrt also in den
haufigsten Fdllen zu keiner schnelleren Integration in den Ar-
beitsmarkt, weil der zwingend erforderliche Spracherwerb bei
den Antragsstellern zwangslaufig mit einem erhohten Zeitauf-
wand verbunden sein wird. Das mit der VerkUrzung der Frist ver-
folgte Ziel wird also bei den Heilberufen faktisch nicht erreicht
werden.

Die hohen sprachlichen Anforderungen sind auch gemessen am
Patfientenschutz interessengerecht und bei der Fachkrafteein-
wanderung bei den Heilberufen zu fordern. Das Selbstbestim-
mungsrecht des Patienten erfordert, dass der Patient dber die
zahnarztliche Behandlung im Sinne des § 630e BGB durch den
Behandler selbst und noch dazu verstandlich aufgeklart werden
muss. Damit gehen hohe sprachliche Anforderungen an den
Behandler einher, wenn er den auch haftungsrechftlich relevan-
tfen Anforderungen des Berufes des Zahnarztes gerecht werden
will,
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Die Gesundheitsministerkonferenz selbst gilbbt dazu in ihren Eck-
punkten zur Uberprifung der fur die Berufsaustibung erforderli-
chen Deutschkenntnisse in den akademischen Heilberufen fol-
gende Vorgaben:

.Zahndrzte mussen auf der nachgewiesenen Grundlage eines
GER-B2 Uber Fachsprachenkenntnisse im berufsspezifischen Kon-
text orientiert am Sprachniveau C1 verfugen. Die Antragstellen-
den mussen Uber die Kenntnisse der deutschen Sprache verfu-
gen, die fur eine umfassende zahnarztliche Tatigkeit erforderlich
sind. Sie mussen ihre Patientinnen und Patienten inhaltlich ohne
wesentliche RUckfragen verstehen und sich insbesondere so
spontan und so flieBend verstandigen kdnnen, dass sie in der
Lage sind, sorgfdltig die Anamnese zu erheben, Patientinnen
und Patienten sowie deren Angehdrige Uber erhobene Befunde
sowie eine festgestellte Erkrankung zu informieren, die verschie-
denen Aspekt des weiteren Verlaufs darzustellen und Vor- und
Nachteile einer geplanten MaBnahme sowie alternativer Be-
handlungsmaoglichkeiten erklaren zu kbnnen, ohne &fter deutlich
erkennbar nach Worten suchen zu muassen. In der Zusammenar-
beit mit Kolleginnen und Kollegen sowie Angehdrigen anderer
Berufe mussen sie sich so klar und detailliert ausdracken kdnnen,
dass bei Patientenvorstellungen sowie arztlichen oder zahndrztli-
chen Anordnungen und Weisungen Missverstindnisse sowie hie-
rauf beruhende Fehldiagnosen, falsche Therapieentscheidun-
gen und Therapiefehler ausgeschlossen sind. Daruber hinaus
mussen sie die deutsche Sprache auch schriftfich angemessen
beherrschen, um Krankenunterlagen ordnungsgemaR fuhren
und zahndrztliche Bescheinigungen ausstellen zu konnen.™

Grundsatzlich gelten fur die Erteilung der vorldufigen Berufser-
laubnis dieselben sprachlichen Anforderungen wie far die Ertei-
lung der Approbation. Ist die Erlaubnis zur Austbung des Berufs
Zahnarzt/Zahnarztin auf bestimmte Tatigkeiten beschrdankt, kdn-
nen diese Anforderungen ausnahmsweise unterschritten wer-
den. In diesem Fdllen ist von der Approbationsbehdrde durch
Auflagen sicherzustellen, dass eine GefGhrdung des Patienten-
wohls und der offentlichen Gesundheit ausgeschlossen ist.
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Auch hier schlieBt sich folglich der Kreis, dass das Anerkennungs-
verfahren im zahndarztlichen Bereich bereits mit der vorldufigen
Berufserlaubnis Uber ein funkfionierendes Instrument verfagt, An-
tfragsstellern mit Ausbildungen aus Drittldndern einen Weg aufzu-
zeigen, zUgig in Deutschland FuB zu fassen, ohne den Patienten-
schutz zu vernachldassigen.

d) Es besteht schlieBlich kein Bedarf bei den zahndarztlichen Ar-
beitgebern, der die Einflhrung eines beschleunigten Verfahrens
rechtfertigen kdnnte. Der damit in Zusammenhang zu bringende
bdrokratische und finanzielle Aufwand fUr die Arbeitgeber durfte
sich vielmehr nur fur GroBbetriebe lohnen. Dafur spricht auch,
dass das BMI selbst in der Veranstaltung am 30 November 2018
angab, dass das Verfahren nach § 81a Aufenthaltsgesetzes-E
mit hdheren GebUhren belastet sein wird. Ausweislich des Statis-
tischen Jahrbuchs der Bundeszahnarztekammer gibt es derzeit
ca. 43.000 Vertragszahnarztpraxen zzgl. einiger rein privatzahn-
arztlich tatigen Praxen. Die durchschnitftliche Mitarbeiterzahl je
aktiven Zahnarzt betrdgt 4,6 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter,
wobei darunter nicht nur Zahndrztinnen und Zahndarzte fallen,
sondern auch das weitere Praxispersonal.

3. Fehlende Regelungen nach § 3 Absatz 2a Zahnheilkundege-
setz

Die Bundeszahndarztekammer greift den grundlegenden Gedan-
ken einer qualifizierten Fachkrafteeinwanderung dennoch auf
und weist in diesem Sinne auf folgendes hin:

Stellt die Approbationsbehdrde wesentliche Unterschiede zwi-
schen der Ausbildung des Antragsstellers und der deutschen
Ausbildung fest, kann der Antragssteller den erforderlichen
Nachweis der erforderlichen Kenntnisse und Fahigkeiten durch
das Ablegen einer Prufung erbringen, die sich auf den Inhalt der
staatlichen Abschlussprufung bezieht. Nach wie vor fehlt es je-
doch im zahndarztlichen Bereich an bundesweit einheitlichen Re-
gelungen zu DurchfUhrung und Inhalt Prafung, obwohl entspre-
chende Regelungen in der zahndrztlichen Approbationsordnung
nach § 3 Absatz 2a ZHG zwingend vorzusehen sind. Derzeit wer-
den diese PrUfungen in den Landern uberwiegend anhand von
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Verwaltungsvorschriften durchgefuhrt, die den Anforderungen
des § 3 Absatz 2a ZHG nicht gerecht werden durften. Far die
weiteren Heilberufe existieren enfsprechende Regelungen be-
reits seit dem Jahre 2014.

Entsprechend abgestimmte Regelungen sind allerdings in der
Novellierung der zahndarztlichen Approbationsordnung enthalten
und vom Verordnungsgeber dem Bundesrat zur Entscheidung
vorgelegt worden (BR-Drucksache 592/17). Die Entscheidung
uber die Zustimmung des Bundesrates zur entsprechenden No-
vellierung der Approbationsordnung fur Zahndarzte, die diesen
unsicheren Rechtszustand beseifigen wurden, ist jedoch erneut
am 19. Oktober 2018 vertagt worden.

Die Bundeszahndarztekammer weist deshallb mit Nachdruck da-
raufhin, dass alle Zahndarztinnen und Zahndrzte mit einer Ausbil-
dung aus Drittstaaten einen Anspruch auf ein faires und vor al-
lem rechtsicheres Verfahren der beruflichen Anerkennung ha-
ben und die derzeitige Sach- und Rechtslage diesem Anspruch
nicht gerecht wird. Sie steht vielmehr dem von der Bundesregie-
rung erklarten Ziel der Integration und quadlifizierten Zuwande-
rung entgegen.

Insoweit besteht die Forderung der Bundeszahndrztekammer,
die Regelungen zur Gleichwertigkeit in der Novellierung der Ap-
probationsordnung der Zahndarzte unverzaglich in die bestehen-
de Approbationsordnung aufzunehmen, damit endlich eine ef-
fektfive, rechtssichere und am Patientenschutz orientierte In-
tegration von Zahndarztinnen und Zahndarzten aus Drittstaaten er-
folgen kann.

FUr Ruckfragen stehen wir Innen jederzeit gerne zur Verfugung:

Eike Makuth
Rechtsanwalt

Bundeszahndarztekammer
ChausseestraBe 13
10115 Berlin
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Tel.: +49 30 40005-114
Fax: +49 30 40005-214
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Web: www.bzaek.de
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