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Stellungnahme des VATM zum Referentenentwurf eines Gesetzes zur Anpassung des
Datenschutzrechts an die Verordnung (EU) 2016/679 und zur Umsetzung der Richtlinie
(EVU) 2016/680

(Datenschutz-Anpassungs- und -Umsetzungsgesetz EU — DSAnpUG-EU)

Sehr geehrte Frau Dr. Wichmann,
sehr geehrte Damen und Herren,

wir bedanken uns fir die Méglichkeit, zum Entwurf eines Datenschutz-Anpassungs- und
Umsetzungsgesetzes Stellung nehmen zu kénnen.

Es fehlt unserem Erachten nach allerdings im Bereich der nicht-Offentlichen Stellen an ech-
ten Offnungsklauseln, so dass der nationale Gesetzgeber in diesem Bereich ohnehin keine
erheblichen materiell-rechtlichen Abweichungen vom Text und den Wertungen der EU-
Datenschutzgrundverordnung vornehmen kann. Vielmehr kann der nationale Gesetzgeber
lediglich erlautern und prazisieren, so dass der VATM grundsatzlich den vorliegenden Ent-
wurf nicht im Einzelnen kommentieren mdchte.

Eine Ausnahme mdchten wir im Bereich des Artikel 1 (BDSG) 88 27 und 28 (Dateniibermitt-
lung an Auskunfteien und Scoring) machen.

Dieser Bereich ist nicht nur fur die Auskunfteien allein sehr wichtig, sondern betrifft auch die
von uns vertretenen Telekommunikationsunternehmen unmittelbar, da diese auf verlassliche Boni-
tatsprifungen durch die Auskunfteien angewiesen sind.

Der VATM begruf3t zunéchst die jetzt ausdriickliche Anerkennung des Beitrages der Arbeit
von Auskunfteien zur Funktionsfahigkeit der Wirtschaft und zum Uberschuldungsschutz bei
Verbrauchern und damit zur Unterstitzung von Zielen von allgemeinem 6ffentlichem Interes-
se.

VATM Verband der Anbieter von Telekommunikations- und Mehrwertdiensten e. V.
Frankenwerft 35 « 50667 KoIn ¢ Tel.: 0221 3767725 « Fax: 0221 3767726 « E-Mail: vatm@vatm.de

Prasidium: Martin Witt (Prasident), David Zimmer (Vizepréasident), Dr. Christoph Clement, Valentina Daiber,
Christian Platke, Christoph Vilanek, Norbert Westfal, Peter Zils « Geschéaftsflhrer: Jurgen Gritzner


mailto:VII4@bmi.bund.de

VALL DD

Auch das mit den 88 27 und 28 BDSG-E offensichtlich verfolgte Ziel, im Rahmen der in Art. 6
Abs. 4 EU-DS-GVO vorgesehenen Offnungsklausel, die in der Praxis bewéhrten Regelungen
fur die Ubermittlung von Daten an Auskunfteien und das Scoring auch unter der EU-DS-GVO
zu erhalten, wird grundsatzlich begrufdt. Allerdings sieht in unseren Augen Art. 6 Abs. 4 EU-
DS-GVO hierfiir gerade keine einschlagige nationale Offnungsklausel vor.

Wahrend das Ziel der Erhaltung der bewahrten Regelungen bzgl. der Daten Uber Leistungs-
stérungen mit § 27 Abs. 1 BDSG-E erreicht wird, ist dies in § 27 Abs. 2 BDSG-E fiir den Fall
der Ubermittlung von Vertragsdaten nicht gelungen. Hier sollte eine Nachjustierung im Ge-
setzestext, zumindest aber in der Gesetzesbegrindung erfolgen, damit die derzeitige Rege-
lungsarchitektur rechtssicher erhalten bleibt. Andernfalls wére es sinnvoller, auf den § 27
Abs. 2 ganzlich zu verzichten.

Zu den Paragrafen im Einzelnen:

1) 8§27 Datenibermittlung an Auskunfteien
a) Absatz 1 — Ubermittlung von Daten tiber Leistungsstérungen

Die Abbildung des bisherigen 8§ 28a Absatz 1 BDSG im § 27 Absatz 1 BDSG-E ist zu begru-
Ren. So kann an etablierten Prozessen rechtssicher festgehalten werden.

b) Absatz 2 S. 1 - Ubermittlung von Vertragsdaten an Auskunfteien

Die wortgleiche Ubernahme der bisherigen Regelung des § 28a Abs. 2 S. 1 BDSG in den
§ 27 Abs. 2 S. 1 BDSG-E bietet keine rechtssichere Rechtsgrundlage fir die derzeit etablier-
te Ubermittlung von Daten zu Geschéften mit finanziellem Ausfallrisiko an Auskunfteien. Nur
eine Anpassung des Wortlauts kann die Funktionsfahigkeit des Auskunfteienwesens gewahr-
leisten. Es misste daher klargestellt werden, dass es sich bei § 27 Abs. 2 S. 1 BDSG-E nicht
um eine abschlieRende Regelung handelt, die den in Deutschland praktizierten Status Quo
einschrankt. Alternativ konnte eine Klarstellung in der Gesetzesbegriindung vorgenommen
werden.

Sollte dies nicht méglich sein, muss eine Abbildung des Status Quo erfolgen:

Der derzeit noch geltende 8§ 28a Abs. 2 S. 1 BDSG, den der § 27 Abs. 2 S. 1 BDSG-E abbil-
den soll, sieht eine Rechtsgrundlage fir die Ubermittlung nur bestimmter Vertragsdaten,
namlich zu Kredit-, Garantie- und Girogeschaften, durch ,Kreditinstitute“ vor. Mit der Einfuh-
rung des 8§ 28a BDSG wurde in der Gesetzesbegrindung aber zugleich klargestellt, dass
dies keine abschlieRende Regelung sei (BT-Drucksache 16/10529, S. 15). Vielmehr besteht
daneben fir die Telekommunikationsunternehmen die Méglichkeit, im Wege der Einwilligung
Angaben Uber die Begrindung, ordnungsgeméfie Durchfihrung und Beendigung eines Ver-
trages an Auskunfteien zu Ubermitteln.
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Diese Mdglichkeit zur Ubermittlung wird dementsprechend auch in der Praxis durch die Ver-
wendung von Einwilligungen rechtssicher umgesetzt.

Die Anforderungen an die Einwilligung sind nach Art. 7 EU-DS-GVO erhtht worden. Unter-
stellt man, dass die Ubermittlung dieser bonitatsrelevanten Daten sich nicht mehr iber eine
Einwilligung legitimieren lieRRe, dann bestinde ohne eine entsprechende Klarstellung die Ge-
fahr, dass der § 27 Abs. 2 S. 1 BDSG-E als eine abschlieRende Regelung ausgelegt wirde.
Der Ruckgriff auf den einschlagigen Art. 6 Abs. 1 Buchstabe f) EU-DS-GVO kénnte dann u.
U. als nicht mdglich angesehen werden. Ob weitere — in § 27 Abs. 2 S. 1 BDSG-E nicht ge-
nannte — Geschafte mit finanziellem Ausfallrisiko auf der Grundlage des Art. 6 Abs. 1 Buch-
stabe f) EU-DS-GVO ubermittelt werden durfen, misste dann in zahllosen und langwierigen
Gerichtsverfahren vor dem EuGH als zulassig ausgeurteilt werden.

Bis dahin gingen diese wichtigen Daten dem Auskunfteiendatenbestand verloren. Ohne die-
se ausreichend und zulassigerweise zur Verfiigung stehenden Vertragsverlaufe wirde die
Funktionsfahigkeit von Auskunfteien stark eingeschrankt, denn erst durch diese Daten ent-
steht eine aussagekraftige Kredithistorie.

Vor diesem Hintergrund schlagen wir folgende Modifikation vor:

(2) Zur zukinftigen Ubermittlung nach § 39 Absatz 2 Satz 2 durfen Kreditinstitute
Finanzdienstleistungsunternehmen und Zahlungsinstitute, Telekommunikati-
ons-, Handels-, Energieversorgungs- und Versicherungsunternehmen sowie
Leasinggesellschaften personenbezogene Daten Uber die Begriindung, ordnungs-

sengesetzes Geschaft mit finanziellem Ausfallrisiko an Auskunfteien Ubermitteln,
es sei denn, dass das schutzwirdige Interesse der betroffenen Person an dem Aus-
schluss der Ubermittlung gegeniiber dem Interesse der Auskunftei an der Kenntnis
der Daten offensichtlich Gberwiegt.

Alternativ — keine abschlieBende, sondern konkretisierende Norm

Alternativ sollte schon aus EU-rechtlichen Griinden zumindest eine entsprechende Klar-
stellung in der Begrindung erfolgen, die verdeutlicht, dass keine abschlielende, sondern
eine konkretisierende Regelung geschaffen werden soll. Hierbei kann auf die Begriindung
zur damaligen BDSG-Novellierung zuriickgegriffen werden, die leicht anzupassen ware:

Der gesetzliche Erlaubnistatbestand in § 27 Abs. 2 Satz 1 BDSG-E betrifft nur
die Ubermittlung der dort ausdriicklich benannten Daten durch Kreditinstitute.
Die Moglichkeit von Kreditinstituten, auf der Grundlage einer Einwilligung gem.
Art. 7 oder eines Erlaubnistatbestandes gem. Art. 6 Abs. 1 EU-DS-GVO darlber
hinausgehende Daten zu uUbermitteln, bleibt von der Vorschrift unberthrt. Un-
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beruhrt bleibt auch die Mdglichkeit anderer Verantwortlicher als Kreditinstitute,
auf der Grundlage einer Einwilligung gem. Art. 7 oder eines Erlaubnistatbe-
standes gem. Art. 6 Abs. 1 EU-DS-GVO das Vertragsverhéaltnis beschreibende
Daten (Angaben Uber Begrindung, ordnungsgemalfe Durchfihrung und Been-
digung des Vertrages) zu tbermitteln.

Sollten die hier vorgeschlagenen notwendigen Anderungen nicht vorgenommen werden,
ware dagegen vom Vorschlag des Referentenentwurfes zur Vermeidung einer europa-
rechtswidrigen Einschrankung der allgemeinen Interessenabwagungsklausel Abstand zu
nehmen.

Der jetzige 8§ 27 ABDSG muss also entweder angepasst werden oder — wenn dies nicht
moglich ist — ganz gestrichen werden, um dann Uber die Interessensabwégung in Art. 6
EUDSGVO weiterhin eine Erméachtigungsgrundlage fur die weitere Einmeldung dieser wich-
tigen Daten zu haben.

Sollten unsere Mitgliedsunternehmen zukinftig Positiv-Daten, also beispielsweise den Ab-
schluss eines Telekommunikationsvertrages, nicht mehr einmelden dirfen, stinden diese
letztlich dann den anderen Unternehmen nicht mehr zur Verfligung. Diese Daten sind aber
wichtige Indikatoren fur die Bonitatsprifung. Das hielRe in der Folge, dass die Prognosen der
Auskunfteien an Aussagekraft verlieren wirden und damit die Ausfallraten bei den Mitglieds-
unternehmen steigen. Um also weiterhin trennscharfe und verlassliche Aussagen / Score-
werte liefern zu konnen, brauchen die Auskunfteien die Positivdaten der Telekommuni-
kationsbranche.

Wir mdchten Sie bitten, alle angefiihrten Punkte noch einmal eingehend zu prifen und anzu-
passen.

Fur Rickfragen stehen wir wie immer gerne zur Verfligung.

Mit freundlichen GrifRen

J. e~

Iris Nolte
Justiziarin

Im VATM sind 120 der im deutschen Markt operativ tatigen Telekommunikations- und Dienstleistungsunternehmen aktiv. Alle
stehen im direkten Wettbewerb zum Ex-Monopolisten Deutsche Telekom AG und engagieren sich fiir mehr Wettbewerb im
Telekommunikationsmarkt — zugunsten von Innovationen, Investitionen und Beschéftigung. Die VATM-Mitgliedsunternehmen
versorgen 80 Prozent aller Festnetzkunden und nahezu alle Mobilfunkkunden auf3erhalb der Telekom. Seit der Markt6ffnung im
Jahr 1998 haben die Wettbewerber im Festnetz- und Mobilfunkbereich Investitionen in Hohe von rund 62 Mrd. € vorgenommen.
Unmittelbar sichern die neuen Festnetz- und Mobilfunkunternehmen tber 52.600 Arbeitsplatze in Deutschland sowie zusétzlich
etwa 50 Prozent der Beschaftigung in den Zulieferbetrieben.
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