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Stellungnahme des Verbandes binationaler Familien und Partnerschaften, iaf e.V.
zu dem Referentenentwurf des Bundesministeriums des Innern und fiir Heimat fiir ein

Gesetz zur Modernisierung des Staatsangehorigkeitsrechts

Der Verband binationaler Familien und Partnerschaften dankt dem Bundesministerium fir
Arbeit und Soziales und dem Bundesministerium des Innern und fir Heimat fur die
Gelegenheit zu den vorliegenden Entwirfen Stellung nehmen zu kénnen.

Der Verband arbeitet seit iber 50 Jahren an den Schnittstellen von Familien-, Bildungs- und
Migrationspolitik. Wir halten ein bundesweites Beratungsangebot unter anderem zu Themen
des Zuwanderungsrechts, des Familienrechts, des Sozialrechts oder zu psychosozialen Fragen
vor. Weiterhin ist die Beratung im Staatsangehdrigkeitsrecht eine zentrale Beratungsleistung
fur unsere Paare und Familien. Auf der Basis von tiber 18.000 Beratungen jahrlich erhalten wir
Kenntnis Uber die rechtliche, emotionale und psychosoziale Situation von Einzelnen, Paaren
und Familien, die in Deutschland dauerhaft, auch mit ihren Familien, leben mochten. Vor
diesem Hintergrund und der Uberlegung, dass Migration stets ein Familienprojekt ist,

nehmen wir zu den vorliegenden Entwurfen Stellung:
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1) Grundsatzliches:
Der Verband binationaler Familien und Partnerschaften ist der Uberzeugung, dass der
deutsche Staat ein ureigenes Interesse daran haben sollte, die Einbilrgerungszahlen
zu erhohen. Es ist ein demokratisches Defizit, dass Millionen Menschen dauerhaft in
Deutschland leben, arbeiten, Steuern zahlen und allen Gesetzen unterliegen, aber von
der demokratischen Mitbestimmung ausgeschlossen sind. Keine demokratische
Gesellschaft kann es dauerhaft hinnehmen, wenn sich Wohn- und Wahlbevélkerung
erheblich voneinander unterscheiden. Es ist Aufgabe des Staates, dieser Schieflage
proaktiv entgegenzutreten. Im Jahr 2017 bspw. wurden in Nordrhein-Westfalen nur
zwei Prozent des Einblrgerungspotenzials ausgeschopft. (Der Paritatische
Gesamtverband. 2018. Einblrgerung erleichtern’: Paritatische Positionierung zur
Weiterentwicklung von Einblrgerungsrecht und -praxis. S. 9) D.h. es gibt sehr viel
mehr Menschen, die aufgrund ihrer Aufenthaltszeiten fiir eine Einblrgerung in Frage
kommen wirden. Folglich bestehen Hirden, die sie daran hindern, einen Antrag auf
Einblrgerung zu stellen. Dieser Referentenentwurf greift viele Punkte auf, und ist
zumindest nach Gesetzeswortlaut geeignet dieses Ungleichgewicht innerhalb der
Bevolkerung zu beheben. Zu nennen sind hier insbesondere Wegfall der
Optionspflicht, Hinnahme von Mehrstaatigkeit, Verklirzung der Voraufenthaltszeit. Es
bleibt abzuwarten, welche verwaltungstechnischen Hindernisse in der praktischen
Umsetzung (Stichwort: Uberarbeitung und mangelndes Personal in den

Staatsangehdorigkeitsbehdrden) sich ergeben werden.

2) §4 Abs. 3 Satz 1 Nr. 1 E-StAG - Ius-soli-Erwerb fiir ein Kind auslandischer Eltern
Ziel der Einfihrung des Geburtsortsprinzips und damit der Abkehr zum
Abstammungsprinzip ist es, dass Kindern auslandischer Eltern bei ihrer Geburt und
hier aufwachsend eine bessere Integration gewahrleistet und ihre Lebensverhaltnisse

damit verbessert werden. Weiterhin wird die Kongruenz zwischen inlandischer
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Bevolkerung und Staatsvolk gesichert. Der Verband begriiBt ausdricklich die
Regelung des Ius-soli Prinzipes als eine weitere Form fiir den Erwerb der deutschen
Staatsangehorigkeit. Die Bundesrepublik Deutschland ist ein Einwanderungsland. Im
Jahr 2020 hat die Zuwanderung bei 1.186.702 Menschen bestanden.! Der Anteil der
Familien mit Migrationshintergrund in Deutschland steigt folglich. Von den insgesamt
acht Millionen Familien haben 2,8 Millionen eine familidare Zuwanderungsgeschichte.
Das entspricht einem Anteil von 35 Prozent.? Die Verkiirzung der Aufenthaltsdauer
der ausléndischen Eltern auf mindestens finf Jahre anstatt auf acht Jahre fir den
Erwerb der deutschen Staatsangehdrigkeit ihres Kindes ist eine positive Regelung fir
die hier in Deutschland aufwachsenden Kinder und gewahrt ihnen mit Geburt die
gleichen nationalen Rechte. Mit Eintritt in die Bildungsinstitutionen, wie Kita und
Schule, werden dieser Kinder in der Gruppenzugehdrigkeit aufgrund der Nationalitat
nicht ausgeschlossen. Sie fuihlen sich als ein vollwertiges Mitglied in einer vielfaltigen
Gesellschaft, so zumindest nach unserer Beratungserfahrung mit Kindern und
auslandischen Eltern. Diskriminierung und Ungleichheit in einer Gruppe werden
reduziert. Das Selbstverstandnis von Deutschsein wird friih in einer postmigrantischen

Gesellschaft neu definiert.

3) § 8 Abs. 1 StAG - Wegfall des unbestimmten Tatbestand ,Einordnung in die
deutschen Lebensverhiltnisse” und § 11 Satz 1 Nr. 3 E-StAG Ausschlussgriinde
Es ist positiv zu bewerten, dass der unbestimmte Rechtsbegriff ,Einordnung in die
deutschen Lebensverhaltnisse” als Ausschlussgrund in § 11 Satz 1 Nr. 3 E-StAG endlich
seine Konkretisierung gefunden hat. Abzuwarten bleibt jedoch, inwieweit ein Versto

gegen die Mehrehe nach § 11 Satz 1 Nr 3 lit) a E-StAG sich vorteilhaft fir die Ehefrauen

! https://de.statista.com/statistik/daten/studie/28347/umfrage/zuwanderung-nach-deutschland/
2 https://www.bmfsfj.de/bmfsfi/service/publikationen/gelebte-vielfalt-familien-mit-migrationshintergrund-
in-deutschland-116882



http://#
http://#
http://#
http://#
http://#

D)

verband binationaler
familien und partnerschaften

auswirkt, oder vielmehr bestrafenden Charakter fir diese hat. Sowohl innerhalb des
gesellschaftlichen Diskurses, was unter der Einordnung in die deutschen
Lebensverhaltnisse zu verstehen ist, als auch im Rahmen der Ermessenseinblirgerung
wirkt dieser unbestimmte Rechtsbegriff spaltend. Nach den vorlaufigen
Anwendungshinweisen des Bundesministeriums des Innern muss der/die
Einblrgerungsbewerber:in sich in die deutschen Lebensverhaltnisse eingeordnet
haben, insbesondere tber ausreichende Kenntnisse der deutschen Sprache verngen.3
In der Regel wird bei Ermessenseinbiirgerungen der MaB3stab des § 10 Abs. 4 StAG fir
den Nachweis der deutschen Sprachkenntnisse gesetzt. Zusatzlich zu den
Anforderungen der Deutschkenntnisse erfordert die Einordnung in die deutschen
Lebensverhiltnisse auch die Ubereinstimmung mit den grundlegenden
gesellschaftlichen Vorstellungen, wozu das Prinzip der Einehe gehort. § 11 Satz 1 Nr.
3 E-StAG erfasst das Verbot der Mehrehe nun ausdrticklich als Ausschlussgrund zur
Einblrgerung. Durch die zusatzliche Existenz des § 10 Abs. 4 StAG wird die Regelung
zur Einordnung in die deutschen Lebensverhaltnisse entbehrlich. Sinnlogisch ist eine

Streichung dieser Formulierung positiv zu bewerten.

4) §9 StAG - privilegierte ausliandische Ehegatten des deutschen
Ehepartners/Lebenspartners
Die grundsétzlichen Uberlegungen mit Schreiben vom 26. Mai 2023 des BMI zur
Erleichterung der Einblirgerung von auslandischen Ehegatten eines deutschen
Ehepartners/Lebenspartners bei ,Entsendekonstellationen” ist aus unserer
Verbandssicht positiv zu bewerten. Es ist jedoch aus unserer Sicht darauf hinzuweisen,

dass es fur die Burgerinnen im Rahmen eines Verwaltungsverfahrens erkennbar sein

3 https://www.bmi.bund.de/SharedDocs/downloads/DE/veroeffentlichungen/themen/verfassung/stag-
anwendungshinweise-06-15.pdf? _blob=publicationFile&v=6; auch Allgemeine Verwaltungsvorschrift zum
Staatsangehdarigkeitsrecht (StAR-VwV) vom 13. Dezember 2000 Nr. 8.1.2.1.1
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muss, welche Rechte und Pflichten aus einem Gesetz hergeleitet werden. Die
vorgeschlagene Privilegierung von auslandischen Ehegatten fiir den Erwerb der
deutschen Staatsbirgerschaft bei Entsendekonstellationen, in dem kiinftig nur die
mindliche Sprache ausreichend sein wird und der erforderliche Voraufenthalt bei
vorliibergehenden Rickkehr  nach Deutschland im Ermessen  der
Staatsangehdrigkeitsbehdrde steht, sind nicht hinreichend fiir die Beantragung einer
solchen Staatsbiirgerschaft bestimmt (sog. Bestimmtheitsgrundsatz, Art. 103 Abs. 2
GG). Unsere langjahrigen Beratungserfahrungen zeigen uns, dass die Erteilung einer
deutschen Staatsbirgerschaft eher restriktiv bei Ermessensentscheidungen ausgetibt
wird. Aus der grundgesetzlichen Regelung des Art. 6 Abs. 1 GG zum Gebot des
Schutzes und der Forderung von Ehe und Familie eine einheitliche
Staatsangehorigkeit in der Familie zu erstreben, empfiehlt es sich hier innerhalb des
Staatsangehorigkeitsrechts klare Regelungen fiir diese Paare und Familien zu
formulieren, die auch den parlamentarischen Gesetzgebungsverfahren durchlaufen

haben, und nicht in allgemeinen Verwaltungsvorschriften oder Erlassen.

Grundsitzliche Verbandserfahrung zum Sprachnachweis B1:

Der Verband binationaler Familien und Partnerschaften sieht in dem Erlernen der
deutschen Sprache eine wichtige Voraussetzung flr die gesellschaftliche Teilhabe
der/des Einzelnen. Die Integrationskurse sind zu einem festen Bestandteil des
Integrationsprozesses geworden. Sie werden gut angenommen und schlieBen mit B 1
ab. Dieser Nachweis ist bereits fiur die Erlangung der Niederlassungserlaubnis
erforderlich. Viele Migrant:iinnen erbringen diesen Nachweis, andere nicht. Z.B., weil
sie Schwierigkeiten in der Schriftsprache haben, in ihrer mitgebrachten Sprache nur
unzureichend alphabetisiert sind oder weil sie als Inhaber:in einer Blue Card keinen
Integrationskurs besucht haben. Letztere haben sicherlich weniger Probleme, sich die

deutsche Sprache anzueignen. Ein fehlender Nachweis Uber die erbrachten
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5)

6)

Deutschkenntnisse sollte nicht zur Ablehnung der Einbirgerung fihren. Vielmehr
sollte die individuelle Person mit all ihren Fahigkeiten und Ressourcen im Vordergrund
stehen. Ihre Personlichkeit, ihr soziales und ehrenamtliches Engagement sind hoher
zu bewerten als ein Papier, das den momentanen Stand einer Prifungsleistung

abbildet.

§ 10 Abs. 1 Satz 1 E-StAG - Verkiirzung der Voraufenthaltszeit fiir Einbiirgerung
Bisher wird fir die Beantragung einer Einbirgerung nach § 10 StAG eine
Aufenthaltsdauer von acht Jahren vorausgesetzt. Um das Einblrgerungspotential
besser auszuschdpfen, muss die Einbirgerung attraktiver gestaltet werden. Es sollte
um die potenziellen neuen Staatsbirger:innen geworben werden. Ihnen muss deutlich
werden, dass man sie als Staatsburger:innen vollumfanglich haben mdchte, dass eine
Offenheit gegenliber der jeweiligen Person besteht, dass sie als Staatsvolk
willkommen sind. Die Reduzierung die Voraufenthaltszeit von acht auf finf Jahre
begunstigt diese Sichtweise und ladt auslandische Blrger:innen ein, sich einburgern
zu lassen. Das Ziel einer Kongruenz zwischen der in Deutschland lebenden
Bevdlkerung und dem Staatsvolk wird damit eher erreicht. Politische Partizipation
sowie Integration und umfangliche gesellschaftliche Teilhabe der auslandischen
Bevolkerung, welche nun die deutsche Staatsbiirgerschaft erwerben, riicken fir diese

Personen naher.

§ 10 Abs. 1 Nr. 3 lit.) a-c E-StAG - Ausnahmen vom Erfordernis zur eigenen
Lebensunterhaltssicherung sowie der unterhaltsberechtigten
Familienangehorigen

Der Nachweis zur Lebensunterhaltssicherung stellt nach unseren Erfahrungswerten
vielfach ein Hindernis fur die Erlangung der deutschen Staatsangehorigkeit fiir unsere

Ratsuchenden dar. Nach unserer Auffassung sollte das Fehlen der
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Lebensunterhaltssicherung kein grundsatzliches Kriterium zur Ablehnung der
Einblrgerung sein. Auch dieser Nachweis kann nur eine Momentaufnahme darstellen,
entscheidet aber Uber eine sichere Lebensperspektive in diesem Land. Die nun
aufgezahlten Ausnahmen zum Erfordernis der Lebensunterhaltssicherung fir die
eigene Person und die unterhaltsberechtigten Familienangehdrigen bei
einblrgerungswilligen Auslander:innen nach § 10 Abs. 1 Nr. 3 lit.) a-c E-StAG stellen
eine Privilegierung von bestimmten Personengruppen dar. Warum gerade diese
Gruppen bevorzugt behandelt werden und andere ausgeschlossen werden, deutet auf
die Willkiir des gesetzgeberischen Willens hin. Beispielsweise ist es nicht verstandlich,
warum ein Ehegatte oder eingetragene:r Lebenspartner:in, welche:r mit einer nach
MaBgaben des § 10 Abs. 1 Nr. 3 lit.) b erwerbsfahigen Person lebt, zusammen mit nur
einem minderjahriges Kind in familidgren Lebensgemeinschaft lebt. Hier werden in
nicht nachvollziehbaren Griinden Familien mit zwei Kindern und mehr diskriminiert
ohne, dass es eine sachlichen Grund gibt. Auch die Gesetzesbegriindung hilft hier
nicht weiter. Vielmehr sollte hier die Formulierung in § 10 Abs. 1 Nr. 3 lit.) c E-StAG
wie folgt lauten: ,..und mindestens einem minderidhrigen Kind in familidrer
Gemeinschaft leben.”

Auch stellt die derzeitige Formulierung des § 10 Abs. 1 Nr. 3 lit.) b E-StAG fir die sich
ehemalig in einem Beschaftigungsverhaltnis befindlichen (Vollzeit-) erwerbstatigen,
die innerhalb der letzten funf Jahre vor Beantragung der Staatsbirgerschaft nach § 10
StAG beispielsweise in den ersten vier Jahren beschaftigt waren und erst in den letzten
12 Monaten ihr Beschaftigungsverhaltnis verloren haben, eine Ungleichbehandlung
zur derzeitigen Formulierung dar. Die von Gesetzes wegen definierte Prognose zur
Lebensunterhaltssicherung liefert keine gerechte Beurteilung, wann eine
Lebensunterhaltssicherung als gegeben anzusehen ist. Auch die Voraussetzung der
Vollzeitbeschaftigung, welche gerade bei den prekdren Beschaftigungsverhaltnissen

in Form von befristeten Arbeitsverhaltnissen, Leiharbeitnehmerschaft sowie eine hohe
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Anzahl an Teilzeitbeschdftigungen in Deutschland schwer zu erfillen ist, stellt eine
nicht nachvollziehbare Voraussetzung far den Ausschluss der
Lebensunterhaltssicherung dar. Es stellt sich auch nach § 10 Abs. 1 Nr. 3 lit.) b E-StAG
die Frage, mit welcher Begriindung diese Ungleichbehandlung von Beschaftigten vom
Gesetzgeberwillen getragen ist. Wir empfehlen hier eine Generalklausel einzubauen
und dem Gesetzeswortlaut des § 10 Abs. 1 Nr. 3 StAG aktueller Fassung wieder
hinreichend Rechnung zu tragen, um so die nicht zu vertretende Inanspruchnahme
von Sozialleistungen tber den Personenkreis, welcher derzeit in § 10 Abs. 1 Nr. 3 lit.)
a E-StAG definiert wird, zu erfassen. Personengruppen, wie alleinerziehende Elternteile
oder chronisch kranke Menschen oder Personen, die arbeitsunfahig geworden sind,
etc. haben wenig Aussicht von der privilegierten Regelung des § 10 Abs. 1 Nr. 3 lit.) a-

b E-StAG zu partizipieren.

§ 10 Abs. 1 Nr. 4 E-StAG - Aufgabe des Grundsatzes der Vermeidung der
Mehrstaatigkeit

Die meisten binationalen Familienmitglieder leben mit einer mehrfachen
Staatsangehorigkeit seit Jahrzehnten. Es ist fur sie eine Alltaglichkeit. Viele Kinder
werden in Deutschland mit einer mehrfachen Staatsangehorigkeit geboren und
behalten diese. Jahrlich kommen Einblrgerungen hinzu, bei denen sich die
Antragsteller:innen nicht aus ihrem bisherigen Staatsverband entlassen lassen
mussen. D.h. die Mehrstaatigkeit ist schon lange keine Ausnahme mehr, auch wenn
sie nach wie vor als solche propagiert wird. Die gesellschaftliche Realitat ist eine
andere und diese gilt es gesetzlich zu verankern.

Genauso wie es gut fiir einen Menschen ist, der in einer Stadt lebt und in einer anderen
geboren ist und/oder Familie hat, sich ungehindert zwischen diesen beiden Stadten
in diesem Land zu bewegen, gilt dies fir einen Menschen mit Migrationsgeschichte.

Es ist der Person zu Uberlassen, ob sie sich zwischen zwei Staaten bewegen mdchte.
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Aber die Mdglichkeit zu haben, ist wichtig. Dass Menschen sich im Laufe ihres Lebens
zwischen verschiedenen Orten — ob nah oder weiter entfernt — bewegen, ist dabei
genauso natlrlich wie Sesshaftigkeit. Eine emotionale Verbundenheit zu mehreren
Staaten ist eine Realitdt fir viele Menschen im gesamten Bundesgebiet. Diese
Situation hindert sie nicht daran, sich an ihrem Wohnort gesellschaftlich einzubringen
oder flr das Gemeinwohl Verantwortung zu Gibernehmen. Dagegen kann die Aufgabe
der bisherigen Staatsbirgerschaft fiir die Einblrgerung in Deutschland ein emotional
und existentiell aufreibender Vorgang sein. Er hélt viele Menschen davon ab, diesen
Schritt zu gehen. Unser Verband halt diesen Entscheidungszwang fir unnétig und
hinderlich.

Besonders hinderlich erachten immer wieder Berufstatige, die auch Termine
auBerhalb des Bundesgebietes wahrzunehmen haben, die Aufgabe der bisherigen
Staatsangehorigkeit. Zwischen der Einburgerungszusicherung und dem Erhalt der
Staatsangehorigkeit vergehen in der Regel mehrere Monate. In dieser Zeit besitzen
die Antragsteller:innen keine nationalen Ausweispapiere. Sie sind in der Schwebe und
kdnnen zu dieser Zeit das Bundesgebiet nicht verlassen — auch nicht auf Dienstreise
gehen. Der Verzicht auf die Aufgabe der bisherigen Staatsangehdrigkeit wiirde in
diesen Fallen Abhilfe schaffen. Der Verband binationaler Familien und Partnerschaften
sieht die Anderung in § 10 Abs. 1 Nr. 4 E-StAG, die eine Mehrstaatigkeit zulasst, als
langst Uberfallig an und ist in seiner Formulierung einer Migrationsgesellschaft

wirdig, die Deutschland nun einmal ist.





