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l. Branchensituation:

Der Zentralverband des Deutschen Baugewerbes (ZDB) ist der Dachverband
der mittelstandischen Unternehmen des Bauhauptgewerbes. In der Branche
sind mehr als 83.000 Unternehmen mit insgesamt etwa 920.000 Menschen
beschaftigt. Etwa drei Viertel der Gesamtbeschaftigten des Bauhauptgewerbes
sind im Handwerk beschaftigt. Die Branche spielt fir Deutschland eine wich-
tige Rolle, da sie den wesentlichen Kern der Infrastruktur und der Wohnrau-

mangebote errichtet sowie den Wohnraum schafft.

Trotz des hohen tariflichen Vergltungsniveaus kann die Branche ihren Bedarf
an Fach- und anderen Arbeitskraften nicht allein aus dem inlandischen Ar-
beitskrafteangebot befriedigen. Wie sich aus der Evaluation der Westbalkan-
Regelungen durch die Bundesregierung im Jahr 2020 ergab, werden in
Deutschland etwa 44 % der Menschen, die ein Visum auf der Grundlage der
sogenannten Westbalkan-Regelung erhalten haben, im Baugewerbe beschaf-
tigt — mehrheitlich als Facharbeiter (Anteil von 55 %), etwas weniger als Bau-
helfer (Anteil von 43 %). Das bedeutet eine allerdings nur tempordre Zuwan-
derung von derzeit etwa 11.000 Arbeitskraften jahrlich. Die Westbalkan-Rege-
lung lauft jedoch Ende 2023 aus. Weitere 80.000 bis 100.000 Arbeitnehmer
aus anderen EU-Mitgliedsstaaten wurden pro Jahr in das Bauhauptgewerbe
nach Deutschland entsandt. Darlber hinaus benétigt die Branche in den
nachsten Jahren schatzungsweise mindestens 80.000 zusatzliche Arbeitskrafte.
Viele Bauberufe zdhlen zu den Engpassberufen. Im Baugewerbe lag die durch-
schnittliche Vakanzzeit - das ist die Zeit, die es fir eine erfolgreiche Neube-
setzung einer Stelle braucht — in 2022 bei 241 Tagen. Auf eine gemeldete of-

fene Stelle kamen zwei Arbeitslose.

Die demographische Entwicklung und der Wettbewerb um Arbeitskrafte mit
anderen Branchen wird die Knappheit an Fachkraften aber auch an Arbeitskraf-
ten unterhalb des Facharbeiterniveaus (Bauhelfer) im Baugewerbe in den
nachsten Jahren noch deutlich verscharfen. Vor dem Hintergrund, dass viele

baugewerbliche Tatigkeiten nach wie vor kdrperlich beanspruchend sind und
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eine hohe korperliche Leistungsfahigkeit voraussetzen — technologischer Fort-
schritt und die Digitalisierung schaffen hier nur sehr langsam eine Entlastung —
kann die starkere Einbeziehung von Frauen und alteren Arbeitsuchenden nur
in einem sehr geringen Umfang den Fach- und Arbeitskraftemangel der Bran-
che beheben. Daher ist die Branche auf eine dauerhafte Rekrutierung von Ar-
beitskraften - nicht nur Fachkraften mit einer formellen Qualifikation - auch
aus den Staaten auBerhalb der EU angewiesen. Die Branche sollte dabei zu-
kinftig nicht auf Arbeitskrafte verwiesen werden, die wie bei der Westbalkan-

Regelung nur temporar zur Erledigung konkreter Auftrage einreisen.

Ein praktikables Fachkrafteeinwanderungsgesetz ist flir das Baugewerbe vor al-
len Dingen wichtig, da die sogenannte Westbalkan-Regelung Ende 2023 aus-
lauft. Gerade einfache, von heimischen Arbeitnehmern nicht mehr ausgelbte
Tatigkeiten (,Eisenbiegen”) werden von angelernten, aber sehr erfahrenen Ar-
beitnehmern aus den Westbalkan-Landern ausgefihrt. Auf derartige zu einem
groBen Teil nicht formal qualifizierte berufserfahrene Arbeitnehmer ist das
Baugewerbe dringend angewiesen. Sofern daher nicht durch eine Erganzung
des Fachkrafteeinwanderungsgesetzes bzw. der Beschaftigungsverordnung
auch informell qualifizierten Arbeitnehmern ein dauerhafter Aufenthaltstitel zur
Arbeitsaufnahme in Deutschland eingeraumt wird, ware das Baugewerbe auf
eine Verlangerung der bisherigen Westbalkan-Regelung tber das Jahr 2023
hinaus oder eine Ausweitung der Beschaftigungsverordnung flr das Bauge-
werbe angewiesen. Die Unternehmen brauchen hier bald Rechts- und Pla-
nungssicherheit, ob die Westbalkan-Regelung verlangert wird oder der Zugang
dieser Arbeitnehmer auch ausschlieBlich tGber das Fachkrafteeinwanderungsge-

setz geregelt werden soll.

Der ZDB begrit daher vom Grundsatz her den vorgelegten Entwurf eines
Gesetzes zur Weiterentwicklung der Fachkrafteeinwanderung und der Ver-

ordnung zur Weiterentwicklung der Fachkrafteeinwanderung.

Wir missen jedoch feststellen, dass die vorgelegten Entwirfe selber nur ein

vollkommen unzureichendes Losungspotential aufzeigt. Es ist zutreffend,
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dass die Situation eine Ausschdpfung vieler noch vorhandener Potentiale er-
fordert. Hohere Erwerbsbeteiligung von Frauen, langere tatsachliche Lebens-
arbeitszeit bzw. Vermeidung von Friihverrentungen und weitere Qualifizie-
rung bereits in Deutschland ansassiger Arbeitnehmer, Hebung von Rationali-
sierungspotentialen durch Automatisierung und Digitalisierung. Aber selbst
konservative gehen davon aus, dass es neben diesen MaBnahmen einer ge-
zielten Zuwanderung in den Arbeitsmarkt — im Gegensatz zur untergesteuer-
ten Zuwanderung durch Asylantrage, Kriegsflichtlinge - von etwa 400.00 Ar-
beitnehmern jahrlich bedarf. Andere Schatzungen beispielsweise von KfW-
Research gehen je nach Zielsetzung sogar von 700.000 bis 1,3 Mio. aus. Der
vorliegende Gesetzesentwurf fihrt unter ,A. Problem und Ziel” aus, dass er
zusammen mit der angedachten Verordnung auf eine jahrliche Steigerung
der Zuwanderung von 65.000 Personen ausgeht. Dabei geht der Geset-
zesentwurf bereits davon aus, dass durch die Offnung der Westbalkanrege-
lung alleine 25.000 zusatzliche Arbeitsvisa ausgestellt werden, so dass er rein
rechnerisch mit einem zusatzlichen Zuzug aus allen anderen Drittstaaten der

Erde von nur 40.000 Erwerbsmigranten ausgeht.

Das wirft bereits folgende Fragen auf:

e Wir hoch ist derzeit die aktuelle jahrliche Zuwanderung (positiver
Saldo) in den Arbeitsmarkt?

e Handelt es sich bei den im Gesetzesentwurf unter ,A. Problem und
Ziel" 65.000 als ,Personen” bezeichneten Menschen und Personen
um Personen im erwerbsfahigen Alter oder sind hier minderjahrige
Familienangehorige miteingeschlossen?

e Wie soll angesichts des nur erwarteten geringen Zuwachses (65.000)
die Licke zwischen der notwendigen Zuwanderung (mindestens
400.000) und der durch die Verwirklichung des Gesetzesentwurfes er-
warteten zusatzlichen Zuwanderung (65.000) zuzuglich der ohne die
Gesetzesanderung bereits erfolgenden Zuwanderung in den Arbeits-
markt geschlossen werden?

e Sind fur die SchlieBung dieser Liicke auch entsprechende administra-

tive Kapazitaten und deren Finanzierung sichergestellt?
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Die nachfolgende Stellungnahme konzentriert sich ausschlieBlich auf den
Anderungsbedarf in einigen wesentlichen Punkten der geplanten Neurege-
lungen wie auch bei den bestehenden und durch die Entwiirfe nicht tangier-

ten Regelungen.
Il Anderungsbedarf zu den geplanten Neuregelungen:

A. Zum Referentenentwurf eines Gesetzes zur Weiterentwicklung der

Fachkrafteeinwanderung
a) Geplante Anderung des Aufenthaltsgesetzes
Zu Artikel 2 Nr. 6 Buchstabe d: § 16d Absatz 3a Satz 1:

Die Regelung geht davon aus, dass ein Auslander zwar noch nicht tber die for-
male Berufsqualifikation verfligt, gleichwohl aber bereits wahrend des Anerken-
nungsverfahrens qualifiziert beschaftigt wird. Eine solche zwingende qualitative
Vorgabe wiirde jedoch nur Sinn machen, wenn das Berufsanerkennungsverfah-
ren abgeschlossen wurde. Deshalb sollte davon an dieser Stelle noch Abstand

genommen werden.
Zu Artikel 2 Nr. 6 Buchstabe d: § 16d Absatz 3a Satz 1 Nr. 1:

Der Gesetzesentwurf sieht vor, dass der Auslander ,Uber eine auslandische
Berufsqualifikation verfligen muss, die von dem Staat, in dem sie erworben
wurde, staatlich anerkannt ist und deren Erlangung eine Ausbildungsdauer von
mindestens zwei Jahren vorausgesetzt hat.”. Dies fihrt zu einer deutlichen Ein-
schrankung er Anwendbarkeit der im Kern grundsatzlich begrtiBenswerten Neu-
regelung. So gibt es derzeit keinerlei verlassliche Angaben dartber, welche Aus-
bildungsberufe fir welche Branchen in welchen Léndern diese Voraussetzungen
erflllen. Eine vorsichtige Anfrage des ZDB bei der Bundesagentur fir Arbeit hat
hierzu keine Ergebnisse geliefert. Ein Blick in die Angaben des sogenannten BQ-

Portals zeigt jedenfalls, dass nur Angaben zu wenigen Landern vorhanden sind,
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die entsprechende Bauberufe anbieten. Das heif3t, die Erfolgschancen dieser

Neuregelung sind extrem spekulativ.

Auch bleibt offen, welche Behorde letztendlich eine verlassliche Auskunft dar-
Uber erteilen kann, ob eine auslandische Berufsausbildung tatsachlich die oben
genannten Kriterien erfillt. Zumindest hierzu bedarf es einer Klarstellung. Es
dirfte in auch schwierig, entsprechende verlassliche Auskiinfte kurzfristig von
auslandischen Stellen zu bekommen. Auch die Angaben im BQ-Portal sind we-
der vollstéandig, noch werden diese auf dem aktuellen Stand gehalten. Damit ist
zu befirchten, dass eine Klarung dieser Voraussetzungen zeitraubend ist, dass
Verfahren damit sehr belastet wird und sich potentielle Zuwanderer anderen
Landern zuwenden werden, deren Zuwanderungsverfahren einfacher und kirzer

sind.

Wir weisen in diesem Zusammenhang auch darauf hin, dass diese Vorgaben
auch hinter der betrieblichen Praxis, auch berufserfahrene Arbeitnehmer als
Fachkrafte einzusetzen, zurlckbleibt. Wir schlagen daher vor, alternativ zu den
zitierten Voraussetzungen der Nr. 1 a) durch eine weitere Nr. 1.c) auch berufser-
fahrenen Arbeitskraften nach einer Berufserfahrung von mindestens finf Jahren
die Chance zu erdffnen, im Rahmen der Anerkennungspartnerschaft eine Quali-
fikation anerkennen zu lassen. Wir verweisen diesbeziiglich auch auf die Stel-
lungnahme des Bundesrates zum Fachkrafteeinwanderungsgesetz BR-Drucksa-
che 7/19, dort Nr. 25, in der ausdriicklich anstelle formaler Nachweise eine
starke Berlicksichtigung von informell erworbenen Kompetenzen gefordert wird.
Das wirde auch der Kernaussage der Neufassung von § 18 Absatz 1 Satz 2 und
3 AufenthG-E - siehe hierzu Artikel 2 Nr. 8 Buchstabe a) des Gesetzesentwurfes
- entsprechen, wonach eine nachhaltige Integration auch von ,Arbeitskraften

mit ausgepragter Berufserfahrung” gewiinscht ist.

Zu Artikel 2 Nr. 6 Buchstabe d: § 16d Absatz 3a Nr. 4:

Der Gesetzesentwurf sieht vor, dass der Arbeitgeber ,mit der beruflichen Ausbil-

dung oder beruflichen Nachqualifizierungen ausreichende und zeitaktuelle
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nachweisbare Erfahrungen haben, beispielsweise, wenn sie in den letzten drei
Jahren in der Lehrlingsrolle ihrer Kammer erfasst waren”. Es ist jedoch nicht
nachvollziehbar, wieso hier durch die Vorgabe einer zeitnahen Erfahrung stren-
gere Kriterien vorgesehen sind als fir Arbeitgeber, die beispielsweise erstmalig
eine Ausbildung von EU-Burgern oder bereits in Deutschland ansassige Auszu-
bildende durchzufiihren, zumal auch der Drittstaatsangehorige, um dessen Aus-
bildung bzw. Nachqualifizierung es geht, nach den Kriterien dieser Regelung
bereits Ausbildungserfahrung hat. Die Regelungen des §§ 29; 30 BBIH und der
AEVO sind hierzu ausreichend.

Zu Artikel 2 Nr. 6 Buchstabe g: § 16d Absatz 6:

Hier gilt das zu Artikel 2 Nr. 5 Buchstabe d Gesagte entsprechend. § 16d Ab-
satz 6 Satz 2 Nr. 2 geht von einer im Ausland erworbenen Berufsqualifikation
aus. Hier wird zwar nicht ausdricklich von einer staatlich anerkannten Berufs-
qualifikation gesprochen. Aber auch hier sollte die Moglichkeit eingerdaumt wer-
den, dass langjahrig Berufserfahrene von dieser Regelung Gebrauch machen
kdnnen. Das wirde auch der Kernaussage der Neufassung von § 18 Absatz 1
Satz 2 und 3 AufenthG-E entsprechen, wonach eine nachhaltige Integration

auch von ,Arbeitskraften mit ausgepragter Berufserfahrung” gewtinscht ist.

Zu Artikel 2 Nr. 13: § 20a ,,Chancenkarte”:

Auch diese Regelung ist von ihrem Aufbau her nur zuganglich fir entweder im
In- oder Ausland bereits formell qualifizierte Arbeitnehmer, da sie entweder da-
rauf abstellt, dass jemand bereits Fachkraft ist oder er ,lber eine auslandische
Berufsqualifikation verfligen muss, die von dem Staat, in dem sie erworben
wurde, staatlich anerkannt ist und deren Erlangung eine Ausbildungsdauer von
mindestens zwei Jahren vorausgesetzt hat.”. Dies fiihrt zu einer deutlichen Ein-
schrankung der Anwendbarkeit der im Kern grundsatzlich begriiBenswerten
Neuregelung. So gibt es derzeit keinerlei verlassliche Angaben dartber, welche
Ausbildungsberufe fiir welche Branchen in welchen Landern diese Voraussetzun-

gen erfillen. Eine vorsichtige Anfrage des ZDB bei der Bundesagentur fur Arbeit
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hat herzu keine Ergebnisse geliefert. Ein Blick in die Angaben des sogenannten
BQ-Portals zeigt jedenfalls, dass nur Angaben zu wenigen Landern vorhanden
sind, die entsprechende Bauberufe anbieten. Das heil3t, die Erfolgschancen die-

ser Neuregelung sind extrem spekulativ.

Auch hier gilt: Wir weisen in diesem Zusammenhang darauf hin, dass diese Vor-
gaben auch hinter der betrieblichen Praxis, auch berufserfahrene Arbeitnehmer
als Fachkrafte einzusetzen, zurlckbleibt. Wir schlagen daher vor, alternativ zu
den zitierten Voraussetzungen der Nr. 1 a) durch eine weitere Nr. 1.c) auch be-
rufserfahrenen Arbeitskraften nach einer Berufserfahrung von mindestens finf
Jahren die Chance zu erdffnen, im Rahmen der Anerkennungspartnerschaft eine
Qualifikation anerkennen zu lassen. Wir verweisen diesbezlglich auch auf die
Stellungnahme des Bundesrates zum Fachkrafteeinwanderungsgesetz BR-Druck-
sache 7/19, dort Nr. 25, in der ausdricklich anstelle formaler Nachweise eine
starke Berlcksichtigung von informell erworbenen Kompetenzen gefordert wird.
Das wirde auch der Kernaussage der Neufassung von § 18 Absatz 1 Satz 2 und
3 AufenthG-E - siehe hierzu Artikel 2 Nr. 8 Buchstabe a) des Gesetzesentwurfes
- entsprechen, wonach eine nachhaltige Integration auch von ,Arbeitskraften

mit ausgepragter Berufserfahrung” gewdinscht ist.

Dabei ware eine Integration des berufsbezogenen Merkmals ,Berufserfahrung”
durchaus mdglich, indem diese — ausgehend von einem Zeitraum von finf Jah-
ren — beispielsweise kombiniert werden kdnnte mit einer formalen Berufsausbil-
dung unterhalb des in § 20a Absatz 2 Satz 3 Nr. 1 AufenthG-E definierten Ni-
veaus (bspw. ,einjahrige Berufsausbildung”) oder den bereits vorhandenen
Mdglichkeiten der Validierung informell erworbener Kenntnisse durch das Vali-

dierungsverfahren Valikom.

Zu Artikel 2 Nr. 20: § 75 Nr. 1: Zentrale Erstansprechstelle

Die Neuregelungen sollten sich noch starker darauf konzentrieren, Verwaltungs-

strukturen und Verwaltungsablaufe zu schaffen, die mittelstandische Unterneh-
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men, die schwerpunktmaBig die Beschaftigung in Deutschland generieren, un-
terstiitzen. Geschehen kdnnte dies Uber ein starkeres Prinzip des ,one-stop-
shopping”, in dem eine zentrale Behorde die erforderlichen Abstimmungen mit
anderen Behorden wie Visaverfahren, Anerkennungsverfahren, Kontakt zum Aus-
landeramt, etc. Ubernimmt, als zentrale digitale Datenbank fiir alle erforderli-
chen Unterlagen fungiert, und so einen ,Fall” vom Anfang bis zum Ende betreut
und zentraler Ansprechpartner des Betriebes wie auch des Zuwanderers ist. Das
betrifft insbesondere die wichtigen Entscheidungen bspw. Uber das Vorliegen
der Voraussetzungen des § 16d Absatz 3a Satz 1 Nr. 1 AufenthaltsG-E oder dem

Prifen der Voraussetzungen er Chancenkarte gemaf § 20a AufenthaltsG-E.

b) Weitere erforderliche Anderungen des Aufenthaltsgesetzes
Zu § 4a Abs. 5 Satz 3 Nr. 3:

Die aktuelle Regelung sieht vor, dass der Arbeitgeber der zustandigen Auslan-
derbehdrde innerhalb von zwei Wochen mitteilen muss, wenn die Beschaftigung,
auf deren Basis ein Aufenthaltstitel erteilt wurde, vorzeitig beendet wird. Diese
Mitteilungspflicht sollte ersetzt werden durch die Vorgabe eines Datenaustau-
sches zwischen Sozialversicherung und Auslanderbehorde. In diesem Fall wirde
die Auslanderbehdrde von der Sozialversicherung informiert, wenn eine Abmel-
dung des Arbeitnehmers erfolgt. Eine gesonderte Mitteilungspflicht durch den

Arbeitgeber kann dann entfallen.
Zu § 17 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3.:

Die Kriterien ,Abschluss einer deutschen Auslandsschule” bzw. deutsche Hochschul-
zugangsberechtigung sind in Hinblick auf Ausbildungsplatzsuchende vollkommen

Uberzogen und realitdtsfremd. Die Absolventen deutscher Auslandsschulen gehéren
in der Regel zu den Bildungseliten ihres Landes. Es ist unrealistisch davon auszuge-
hen, dass diese sich in Deutschland um eine Berufsausbildung in einem handwerkli-

chen Beruf bemiihen werden. Das Kriterium fihrt daher im Ergebnis dazu, dass der
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deutsche Ausbildungsmarkt fir interessierte Ausbildungsplatzbewerber aus dem
Nicht-EU-Ausland verschlossen bleiben wiirde. Auch der Inhaber einer deutschen
Hochschulzugangsberechtigung wiirde wohl eher die Mdglichkeit der Aufnahme ei-
nes Studiums in Deutschland nutzen (bspw. Bauingenieur), anstatt sich fir eine Be-
rufsausbildung (Maurer, Betonbauer, Zimmerer) zu entscheiden. Faktisch lauft damit
§ 17 in Hinblick auf die gewollte Rekrutierung auslandischer Fachkrafte Gber die

Maoglichkeit einer Berufsausbildung ins Leere.

Zu § 17 Abs. 1 Satz 1 Nr. 4.:

Es ist nicht nachvollziehbar, warum ein Auslander, der einen Ausbildungsplatz
sucht, nach dieser Regelung Uber gute deutsche Sprachkenntnisse verfligen muss,
wahrend Auslander, die einen Studienplatz suchen, Gber die ,sprachlichen Voraus-
setzungen zur Aufnahme eines Studiums” gemaB § 17 Abs. 2 Nr. 1 verfligen
mussen. Die gewahlte Formulierung erweckt den Eindruck, dass das vom po-
tentiellen Auszubildenden geforderte Sprachniveau héher sein muss als das
des potentiellen Studenten, was angesichts der zu vermittelnden Kenntnisse
nicht logisch ist. Aus Sicht des ZDB reichen hier Sprachkenntnisse auf dem Ni-
veau B1 (ausreichende Sprachkenntnisse) aus, zumal gerade jingere Men-
schen, die Uber die Regelung angesprochen werden, sehr schnell in der Lage

sein werden, auch ein héheres Sprachniveau zu erreichen.

Zu § 17 Abs. 1 Satz 2:

Nicht nachvollziehbar ist, warum die Aufenthaltserlaubnis fur die Suche nach
einem Ausbildungsplatz auf sechs Monate beschrankt wird, wahrend gemaR

§ 17 Abs. 2 potentiellen Studenten hierflr eine Aufenthaltserlaubnis fir bis zu
neun Monate eingerdaumt werden kann. In der Regel ist vielmehr davon auszu-
gehen, dass die Suche nach einem Ausbildungsplatz mehr Zeit in Anspruch
nehmen wird als die Suche nach einem Studienplatz, sodass hier zumindest
gleiche Zeitraume, eher jedoch fir die Suche nach einem Ausbildungsplatz ein

langerer Zeitraum als die vorgesehenen sechs Monate eingerdaumt werden
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sollte. Wir verweisen diesbeziiglich auch auf die Stellungnahme des Bundesra-

tes zum Fachkrafteeinwanderungsgesetz BR-Drucksache 7/19, dort Nr. 21.

B. Zum Referentenentwurf einer Verordnung zur Weiterentwicklung der

Fachkrafteeinwanderung
Geplante Anderung der Beschiftigungsverordnung
Zu Artikel 2 Nr. 3: § 2a Absatz 1 Nr. 1 und 2:

Aus der Regelung lasst sich nicht klar erkennen, unter welchen Voraussetzungen
der geforderte doppelte Zusammenhang zwischen der anzuerkennenden aus-
landischen Berufsqualifikation und der qualifizierten Beschaftigung im Bundes-
gebiet einerseits sowie der qualifizierten Beschaftigung und dem anvisierten
deutschen Beruf andererseits gegeben ist. Daher sollte dies vor Erteilung der
Beschaftigungszustimmung seitens der BA durch die fir das Anerkennungsver-

fahren zustandige Stelle eindeutig geklart werden.

In Hinblick auf die geforderte qualifizierte Beschaftigung gilt das bereits zu Arti-
kel 2 Nr. 6 Buchstabe d: § 16d Absatz 3a Satz 1 gesagte: Eine solche zwingende
qualitative Vorgabe wirde jedoch nur Sinn machen, wenn das Berufsanerken-
nungsverfahren abgeschlossen wurde. Deshalb sollte davon an dieser Stelle

noch Abstand genommen werden.
Zu Artikel 2 Nr. 4: § 6 Absatz 1:

Wir teilen die Auffassung des Bundesrates aus seiner Stellungnahme zum Fach-
krafteeinwanderungsgesetz BR-Drucksache 7/19, dort Nr. 37, der dort wie folgt
formuliert: ,Zwar stellen anerkannte Qualifikationen eine wichtige Steuerungs-

moglichkeit bei der Zuwanderung dar, wenn sie bereits zum Zeitpunkt der Ein-
reise vorliegen mussen. Allerdings sollten Anerkennungsverfahren vor dem Hin-

tergrund der Besonderheiten der deutschen dualen Ausbildung nicht zu einem
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Hemmnis bei der Zuwanderung in Engpassberufe werden. Nach der Eng-
passanalyse der Bundesagentur fir Arbeit besteht ein zunehmender Bedarf an
Fachkraften insbesondere in technischen Berufen. Angesichts des technischen
Fortschritts in vielen Bereichen kommt es haufig nicht mehr auf die urspringli-
chen Ausbildungsinhalte an, sondern vielmehr auf non-formale Kompetenzen,
die nur in der Berufspraxis erlangt werden kénnen. Um hier veranderten Bedurf-
nissen der Unternehmen und tatsachlichen Gegebenheiten Rechnung zu tragen,
sollte mit Hilfe der Festlegung von Engpassberufen die Moglichkeit er6ffnet
werden, auf langjdhrige berufspraktische Erfahrungen abzustellen.” Wir raten da-
her davon ab, durch die geplante Regelung § 6 Absatz 1 Nr. 3 wieder zu verlan-
gen, dass der Auslander ,Uber eine auslandische Berufsqualifikation verfligen
muss, die von dem Staat, in dem sie erworben wurde, staatlich anerkannt ist
und deren Erlangung eine Ausbildungsdauer von mindestens zwei Jahren vo-
rausgesetzt hat.”. Dies fiihrt zu einer deutlichen Einschrankung der Anwendbar-
keit der im Kern grundsatzlich begrtiBenswerten Neuregelung. So gibt es derzeit
keinerlei verlassliche Angaben dartber, welche Ausbildungsberufe fir welche
Branchen in welchen Landern diese Voraussetzungen erfillen. Eine vorsichtige
Anfrage des ZDB bei der Bundesagentur fiir Arbeit hat herzu keine Ergebnisse
geliefert. Ein Blick in die Angaben des sogenannten BQ-Portals zeigt jedenfalls,
dass nur Angaben zu wenigen Landern vorhanden sind, die entsprechende Bau-
berufe anbieten. Das heil3t, die Erfolgschancen dieser Neuregelung sind extrem
spekulativ. Vielmehr sollte hier eine langjahrige, einschlagige Berufserfahrung

einschlagig sein.

Nach Auffassung des ZDB ist die in § 6 Absatz 1 Nr. 2 vorgesehene Gehalts-
schwelle deutlich zu hoch angesetzt. Es ist auch nicht nachvollziehbar, wieso
eine solche Gehaltsschwelle auslandischen Arbeitskraften aus Drittstaaten eine
bessere Rechtsposition gewahrt als inlandischen Arbeitskraften oder EU-Blrgern,
bei denen lediglich die Schwelle des gesetzlichen Mindestlohns oder nach § 3

TVG bzw. § 5 TVG anwendbare Tarifvertrage nicht unterschritten werden darf.



Seite 13

Zu begriBen ist jedoch, dass gemal3 § 6 Absatz 2 eine Abweichung nach unten
fur tarifgebundene Unternehmen maoglich ist — sofern der Tarifvertrag ein ent-
sprechend niedrigeres Gehaltsniveau vorsieht. Der Begriindung der Regelung
lasst sich jedoch entnehmen, dass sie von einer Tarifbindung gemal3 § 3 TVG o-
der § 5 TVG ausgeht. Eine Tarifbindung nach § 3 TVG setzt voraus, dass nicht
nur der Arbeitgeber Mitglied in einem Tariftragerverband ist, sondern auch der
Arbeitnehmer Mitglied der Gewerkschaft ist, die mit diesem Arbeitgeberverband
einen Tarifvertrag abgeschlossen hat. Es durfte sehr unwahrscheinlich sein, dass
Zuwanderer bereits Uber eine Mitgliedschaft in einer deutschen Gewerkschaft
verfigen. Und es dirfte auch nicht im Sinne der Koalitionsfreiheit sein, wenn
potentielle Arbeitgeber Druck auf Zuwanderer ausiiben, Mitglied der Gewerk-
schaft zu werden, so dass die Voraussetzungen der Ausnahmeregelungen vor-
liegen. Der in der Praxis sehr haufig relevanten Fall der Inbezugnahme von Ta-
rifvertragen in Arbeitsvertragen ist in dem Regelungsvorschlag vollstéandig aus-

geklammert. ausklammert. Hier muss eine Nachbesserung erfolgen.

Zu Artikel 2 Nr. 9: § 15d:

Auch seitens der Politik wird wiederholt und zu Recht darauf hingewiesen, dass
in Deutschland nicht nur ein Fachkraftemangel besteht, sondern auch ein Bedarf
an Arbeitskraften, die auf Helferniveau tatig sind. Dies gilt im Baugewerbe auch
fur die sogenannten Bauhelfer. Trotz des standig bestehenden Bedarfs besteht
der Eindruck, dass die geplanten Neuregelungen eine Rekrutierung dieses erfor-
derlichen Arbeitskraftepotentials, welches auch zur Entlastung von Fachkraften
bei einfachen Tatigkeiten dient, im Wesentlichen Gber die Regelung des § 15d
Beschaftigungsverordnung im Wege nur einer kurzzeitigen Beschaftigung — und

damit ohne Integrationsperspektive — erfolgen soll.

Eine solches Zusammenspiel der Regelungen verkennt unseres Erachtens, dass
Drittstaatsangehdrige, die den anspruchsvollen Weg einer Erwerbsmigration ge-
mal den Regelungen des Aufenthaltsgesetzes gehen werden, welches nach den

bisherigen Vorstellungen der Verfasser dazu gedacht ist, im wesentlichen Fach-
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krafte oder solche, die es noch werden, nach Deutschland zu holen, dann die-
sen Weg auch konsequent weiterverfolgen und auch nur solche Facharbeiterta-
tigkeiten anstreben werden. Damit bleibt unklar, wie der Bedarf an Helfertatig-
keiten Uber eine dauerhafte Erwerbsmigration geldst wird. Das Verfahren nach
§ 15d ware fur die Unternehmen extrem aufwendig, da die zugelassene Be-
schaftigungsdauer nur sehr kurz ist und sie sich anschlieBend wieder um neue
Mitarbeiter bemihen missten, die dann wiederum eingearbeitet werden muss-
ten. Problematisch ist sicherlich auch, dass diesen Menschen keine Integrations-
perspektive geboten wird, so dass auch mit sozialen Verwerfungen zu rechnen
ist. Der ZDB schlagt daher vor, auch fur Helfertatigkeiten eine langerfristige Ar-
beitserlaubnis bzw. langerfristige Aufenthaltstitel zuzulassen. Hierbei sollte im
Wesentlichen an eine langjahrige Berufserfahrung und ein Mindestmal3 an
Deutschkenntnissen angeknlpft werden. Beides sollte dann auch eine Perspek-

tive fr eine langere Beschaftigung schaffen.

Zu § 15d Absatz 2 Satz 1 Nr. 1 gilt das oben zu § 6 Abs. 1 Nr. 2 gesagte ent-
sprechend: Dem Regelungstext lasst sich jedoch entnehmen, dass er von einer
Tarifbindung gemaB § 3 TVG oder § 5 TVG ausgeht, den in der Praxis sehr hau-
fig relevanten Fall der Inbezugnahme von Tarifvertragen in Arbeitsvertragen

ausklammert. Hier muss eine Nachbesserung erfolgen.

Zu Artikel 2 Nr. 11: § 26 Absatz 2 Satz 3:

Die Erhéhung des Kontingents der Westbalkan-Regelung ist grundsatzlich zu
begriiBen. Allerdings ist damit zu rechnen, dass angesichts des Arbeitskrafte-
mangels in Deutschland vermehrt auch andere Branchen als bisher auf diesen
Personenkreis zugreifen werden, so dass eine starkere Erh6hung angeraten er-
scheint. Wir schlagen daher ein Kontingent von 100.000 vor. Zudem sollte, da
tendenziell damit zu rechnen ist, dass mit einer weiteren Offnung der Westbal-
kan-Staaten zur Europdischen Union auch von dort Arbeitskrafte nachgefragt
werden, die Erstreckung der Regelung auf weitere Lander in Angriff genommen
wird. Wichtig ist zudem, auch personell und organisatorisch sicherzustellen, dass

die derzeitigen inakzeptablen langen Bearbeitungs- und auch Wartefristen auf
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Termine bei der Visabeantragung drastisch verkiirzt werden. Wartezeiten auf
Termine bei deutschen Botschaften von einem Jahr und mehr stellen eine fakti-

sche Rechtsverweigerung dar.

C. Weitere Anmerkungen

Ausschopfung des inlandischen Arbeitskraftepotentials

Unser Anspruch an den Gesetzgeber ist aber gleichermalBen, dass er dem Bau-
gewerbe nicht den Zugriff auf noch in Deutschland vorhandenes Arbeitskrafte-
potential verschlieBt. Dies ist allerdings derzeit der Fall durch das noch beste-
hende Verbot der Arbeitnehmerlberlassung in Betriebe des Bauhauptgewerbes
gem. § 1 b Satz 1 Arbeitnehmeriberlassungsgesetz. Zwar hatte das Verbot der
Arbeitnehmeriberlassung im Baugewerbe in der Vergangenheit seine Berechti-
gung ging es doch damals um Verhinderung sittenwidriger Vergutungsprakti-
ken, um den Schutz vor unlauterem Wettbewerb und einem Unterlaufen der
Beitragspflicht zu den Sozialkassen des Baugewerbes. Die Einfiihrung eines ge-
setzlichen Mindestlohns in Deutschland, der Grundsatz des Equal Pay zugunsten
der Zeitarbeitnehmer wie auch die durch § 8 Abs. 3 Arbeitnehmer-Entsendege-
setz eingeflihrte Pflicht des Verleihers bei einer Arbeitnehmeriberlassung auch
die entsprechenden Beitrage an die zustandigen Sozialkassen zu entrichten, ha-
ben nach und nach, Stlick fir Stlick zu einer Beseitigung der Missstande ge-
fihrt. Zudem gilt das Verbot der Zeitarbeit aus weder praktisch noch rechtlich
nachvollziehbaren Grinden nur fir die Betriebe im Sinne der Baubetriebsver-
ordnung, also das Bauhauptgewerbe (bspw. Hoch- und Tiefbau), nicht aber das
Baunebengewerbe (bspw. Maler-, Elektrohandwerk). Folgerichtig weist eine Aus-
arbeitung des wissenschaftlichen Dienstes des Deutschen Bundestages darauf
hin, dass die herrschende Meinung in der Rechtswissenschaft die Vereinbarkeit
des Zeitarbeitsverbots mit hdherrangigem Recht verneint. Schon vor diesem
Hintergrund sollte der Gesetzgeber das bestehende Verbot der Zeitarbeit im

Bauhauptgewerbe aufheben.
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Die BA-Statistiken zeigen fur Helfertatigkeiten im Baugewerbe eine sehr grof3e
Zahl unbesetzter Stellen. Bei diesen Tatigkeiten sind in der Regel noch keine
tiefgehenden Fachkenntnisse erforderlich, sondern es reicht eine kurze Einarbei-
tung oder Einweisung oder Anlernzeit fir die Ausibung der Tatigkeit aus. Wir
gehen davon aus, dass die Zeitarbeitsbranche in der Lage ist, den Bedarf nach
Arbeitnehmern fir Bauhelfertatigkeiten zu erfillen. Gerade vor dem Hintergrund
des Arbeits- und Fachkraftebedarfs im Baugewerbe ware es auch nicht mehr zu
vermitteln, dass wir fir Bauhelfertatigkeiten auf Arbeitskrafte aus Drittstatten zu-
rickgreifen missten, obwohl diese Aufgaben auch durch hiesige Arbeitskrafte
ausgeubt werden kénnen. Angesichts der groBen Zahl an offenen Stellen im
Baugewerbe gehen wir dabei auch davon aus, dass der sog. ,Klebeeffekt” auch
daflr sorgen wird, dass es in einem erheblichen Umfang zu einer Umwandlung

in dauerhafte Beschaftigungsverhaltnisse kommen wird.

Wir weisen ausdricklich darauf hin, dass die Diskussion Uber die Abschaffung
des Verbots der Arbeitnehmeriiberlassung im Baugewerbe gemaB § 1b AUG zu
trennen ist von der branchenlbergreifend relevanten Fragestellung, ob eine Re-
form der Regelungen der Erwerbsmigration eine Zuwanderung auch in Zeitar-

beitsunternehmen hinein ermdglichen soll.

Berlin, den 3. Marz 2023

Zentralverband Deutsches Baugewerbe

gez. Joris
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