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Stellungnahme zum Entwurf eines Gesetzes zur Weiterentwicklung der Fach-
krafteeinwanderung

Sehr geehrte Frau Dr. Ann-Marie Burbaum,
sehr geehrte Damen und Herren,

wir bedanken uns fiir die Gelegenheit, zu dem Referentenentwurf des BMI und BMAS
zum Entwurf eines Gesetzes zur Weiterentwicklung der Fachkrafteeinwanderung Stel-
lung nehmen zu kdnnen.

Zunachst mussen wir jedoch erneut die Art und Weise der Verbandebeteiligung kriti-
sieren. Anders als bei den Energiepreisbremsen im vergangenen Herbst besteht vor-
liegend keine Eilbedurftigkeit. Insofern ist fir die vorliegende umfangreiche Vorlage die
Anhdrungsfrist unverhaltnismafig kurz angesetzt. Daher kénnen wir uns der Kritik des
Nationalen Normenkontrollrats bedingungslos anschliel3en, der in seinem letzten Jah-
resbericht die Fristen bei der Verbandeanhérung deutlich als zu kurz beanstandet hat.
Zu Recht wurde betont, dass diese Vorgehensweise zu teuren Fehlern durch die tber-
hastete Gesetzgebung flihre. Denn eine ungeniigend diskutierte Gesetzesvorlage ver-
hindert einen einfachen bzw. méglichst widerspruchslosen Vollzug. Dies hat nicht zu-
letzt der schlecht diskutierte Vorschlag des BMWK im Energierecht zur Gasumlage im
Sommer letzten Jahres gezeigt, der vom Bund aufgrund diverser Webfehler zeitnah
zurtickgezogen worden ist.

Trotz der berechtigen Kritik wollen wir es nicht unterlassen uns gemeinsam mit unse-
ren Mitgliedern in das Gesetzgebungsverfahren einzubringen. Wir behalten uns in je-
dem Fall vor, im weiteren parlamentarischen Verfahren wichtige Punkte nachzuschie-
ben.
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I. Vorbemerkung

Die Einwanderung zur Erwerbstatigkeit in die Bundesrepublik Deutschland ist bereits
seit langer Zeit mdglich. Es ist allerdings festzustellen, dass die Regelungen fir die
Zuwanderung von Fachkraften auf verschiedene Gesetze verteilt, teilweise nicht trans-
parent und schwer verstandlich sind. Die schnelle Vermittlung von Fachkréaften wird
durch die lange Dauer der Verwaltungsverfahren, die Wartezeiten bei der Termin-
vergabe in den Auslandsvertretungen, den Spracherwerb und die komplexen Berufs-
anerkennungsverfahren deutlich behindert.

Generell dauern die Visa- und Verwaltungsverfahren derzeit tbermafig lange. Das
liegt u.a. an der starken Uberlastung der Visastellen und Auslanderbehdrden sowie an
einer standig komplexer werdenden und einer immer haufigeren Anderung der unter-
worfenen Rechtsmaterie. Es finden sich in dem Gesetz- und im Verordnungsentwurf
kaum Regelungen, die vor diesem Hintergrund tatsachlich zur dringend notwendigen
Beschleunigung beitragen. Die Erleichterungen im Aufenthaltsrecht und die MalRnah-
men verbunden u.a. mit der Einfihrung der blauen Karte dienen sicherlich als Anreiz
zur Fachkrafteeinwanderung. Wichtig ist dabei jedoch auch darauf zu achten, dass die
richtigen Malinahmen getroffen werden, um wirklich fur geeignete Arbeitskrafte attrak-
tiv zu sein und nicht falsche Effekte flir nicht geeignete Personenkreise zu erzielen.
Der DStGB spricht sich insofern dafur aus, alle geplanten Regelungen unter diesem
Gesichtspunkt nochmals zu Uberprifen.

Um den Fachkraftemangel auch mit Hilfe von Erwerbsmigration zu kompensieren, for-
dern die Kommunen:

1. Das geltende Recht ist nicht nur fir Interessierte, sondern auch fur Arbeitgeber
undurchsichtig. Es missen eine Vereinfachung des Rechts geprift und der ver-
starkte Aufbau einer gezielten Fachkrafteeinwanderungsverwaltung gepruft wer-
den.

2. Die Anerkennung von auslandischen Berufsqualifikationen muss schnell und ein-
fach erfolgen. Trotz des Anerkennungsgesetzes bleibt das Verfahren problembe-
haftet. Neben der Zentralisierung der Zustandigkeiten muss die bundesweite Giil-
tigkeit der Anerkennungen gewébhrleistet werden. Hierbei muss laut Arbeitsmarkt-
experten insbesondere das Gesprach mit den Berufsverbanden als ,zustandige
Stelle” gesucht und Regelungen erarbeitet werden, die eine schnellere Anerken-
nung von Abschliissen erlauben.

3. Die Fachkraftezuwanderung ist durch eine gezielte Forderung des Spracherwerbs
attraktiver zu gestalten. Dies kann auch durch Angebote im Herkunftsstaat gestal-
tet werden. In Deutschland dauert es aktuell vielerorts finf Monate und langer, bis
ein Integrationssprachkurs besucht werden kann. Wir miissen daher das Angebot
in allen Kommunen erhéhen und flexibilisieren. Dies kann etwa durch die Senkung
der Standards erfolgen. Es ist nicht nachvollziehbar, dass pensionierte Gymnasi-
allehrer nicht die Eignung zur Unterrichtung von Sprachkursen mitbringen, obwohl
diese zuvor Deutsch als Hauptfach unterrichtet haben. Ebenso missen Kurse in
Teilzeit wechselhaft digital und in Prasenz abgehalten werden, um Kapazitaten zu
erhohen. Ziel sollte es sein, die deutsche Sprache so weit zu erlernen, dass der
Zugang zum Arbeitsmarkt erfolgen und dort die Sprache in der Praxis gelebt bzw.
gesprochen werden kann. Dies beschleunigt die Integration und erhéht das Ange-
bot an Arbeitskraften am limitierten Arbeitsmarkt.



4. Weiter muss der Wohnungsmarkt in Deutschland auch fir die Fachkrafteeinwan-
derung verbessert werden. Anders als Schutzsuchende werden qualifizierte Ar-
beitskrafte aus dem Ausland sich gegen die Bundesrepublik als Arbeitsmarkt ent-
scheiden, wenn die Wohnraumsuche trotz entsprechenden Verdienstes zur dau-
erhaften Belastung wird. Der vorliegende Entwurf spricht insbesondere Fachkrafte
unter dem 35. Lebensjahr an, die sich in ihrer Lebensphase nicht nur ihrer Karriere,
sondern auch der Familienplanung widmen. Wenn es kein entsprechendes be-
zahlbares Wohnungsangebot gibt, ist damit zu rechnen, dass diese begehrten
Fachkrafte mittelfristig ihre Zukunft in anderen europaischen Staaten oder aul3er-
halb von Europa gestalten.

5. Die europaische bzw. deutsche Volkswirtschaft steht mit Fachkraften in einem
starken Wettbewerb. Daher ist eine Strategie fir eine gezielte Fachkréaftegewin-
nung und ein verbessertes Marketing gemeinsam mit der Wirtschaft weiter erfor-
derlich. Insofern braucht es eines Biindnisses zwischen Zuwanderungsverwaltung
und Wirtschaftsverbanden zur Gestaltung einer effizienten Zuwanderungsstruktur.
Dies konnte beispielsweise ausgehend vom Portal http://www.make-it-in-ger-
many.com auch digital eroffnet werden.

6. Der Fachkraftemangel darf nicht ausschlie3lich Gber ein Einwanderungsgesetz
angegangen werden. Vielmehr missen auch die inlandischen Potenziale weiter
ausgeschopft werden. 47.500 Jugendliche haben im Jahr 2021 laut einer Studie
zufolge die Schule ohne einen Schulabschluss verlassen. Dies zeigt, dass wir
auch unser Bildungssystem optimieren missen, um keine Arbeitskrafte auf der
Strecke zu lassen. Ebenso muss die Attraktivitat der dualen Ausbildung gestarkt
und beworben werden. Ebenso muss die Qualifizierung von Arbeitskraften ohne
Berufsausbildung verbessert werden.

Generell regen wir an, dass das Inkrafttreten des Gesetzes ausreichend Vorlaufzeit
vorsieht, damit die Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen der Ausléanderbehérden geschult
werden kénnen und andererseits auch das Bundesverwaltungsamt die notwendigen
Anpassungen im Auslanderzentralregister vornehmen kann. Eine Anpassung des Re-
gisters und die technische Umsetzung fiir die Verfahrenshersteller der Fachanwen-
dungen der Auslanderbehodrde sind in 3 Monaten kaum zu bewerkstelligen. Das In-
krafttreten nach Art. 13 Abs. 1 des Anderungsgesetzes sollte einen Vorlauf von min-
destens 6 Monaten vorsehen.

Il. Wegfall des Zustimmungserfordernisses der BA (88 18a, b und g AufenthG-E)

Der Wegfall des Zustimmungserfordernisses der Bundesagentur fir Arbeit fihrt zu
einem zusatzlichen Erfullungsaufwand fur die Auslanderbehérden, da diese zumin-
dest ein reduziertes Prufprogramm bestimmter beschéaftigungsbezogener Merkmale
vornehmen muassen.

lll. Blaue Karte EU fir auslandische Hochschulabsolventen (8§ 18g AufenthG-E)

Wir begrifRen, dass zur Umsetzung der reformierten EU-Hochqualifiziertenrichtlinie
die Gehaltsschwelle abgesenkt werden soll. Die Méglichkeit einer Blauen Karte EU fur
den Schutzstatus Flichtlinge und subsididre Schutzberechtigte wurde in § 19f Abs. 2
Nr. 2 AufenthG grundséatzlich er6ffnet, da in Art. 3 Absatz 2 der RICHTLINIE (EU)
2021/1883 der Anwendungsbereich fur Asylbewerber und Geduldete fir die Blaue
Karte EU nicht er6ffnet ist. Fur entsprechend qualifizierte Fachkrafte, die dann alle
Voraussetzungen gem. § 18g AufenthG (neu) erftllen, kann so die Mdglichkeit
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fur eine Aufenthaltserlaubnis nach 8§ 18a oder § 18b AufenthG geschaffen werden.
Dies kann bspw. dabei unterstiitzen, den Arztemangel in landlichen Raumen zu be-
kampfen. Ebenso kann dadurch die Nachfrage an Ingenieuren bzw. IT-Fachkraften
durch mittelstandische Unternehmen -insbesondere in der Flache- bedient und so wei-
tere Arbeitsplatze gesichert werden, die andernfalls durch einen Standortwechsel vie-
ler Betriebe verloren gehen wirden.

IV. Prifung auslandischer Berufsqualifikationen (8 20a AufenthG-E)

Insbesondere die Prifung auslandischer Berufsqualifikationen, welche im Herkunfts-
staat anerkannt sein mussen, sind in der Praxis nur dann prifbar, wenn es sich um
auslandische Hochschulabschliisse handelt. Die Prifung nicht akademischer Berufs-
abschlisse auf Basis des Heimatrechts durch die Auslanderbehdrden ist unmdéglich.
Hierzu fehlen einerseits die Fachkompetenz und andererseits auch die Rechtskennt-
nisse des Heimatrechts sowie die Sprachkompetenzen. Hier braucht es einen verbind-
lichen digitalen Katalog, der die Uberpriifung niedrigschwellig ermoglicht.

Hinsichtlich des § 20a Abs. 6 Nr. 3 AufenthG-E des Punktsystems bestehen seitens
unserer Mitglieder ebenfalls erhebliche Bedenken im Praxisvollzug. Da es sich hier um
einen gesetzlichen Tatbestand handelt, muss zwingend gepruft werden, ob die betref-
fende Person im Bundesgebiet bereits mehrere Personen betreut. Die Auslanderbe-
horden besitzen jedoch auch hierfur keine Datenbanken, welche die Erfassung derar-
tiger Paten gegenwartig ermdglichen. Der hier anzustellende Verwaltungsaufwand fur
die Speicherung von Daten von Integrationspaten und die Kontrolle der Einhaltung der
Maximalanzahl durfte auRer Verhaltnis zum Nutzen flr das Punktesystem stehen.
Auch hier zeigt sich die schleppende Digitalisierung von wichtigen Verwaltungsverfah-
ren, die eine effizientere Umsetzung gewahrleisten wiirde.

Des Weiteren droht diese Regelung missbrauchlich verwendet zu werden, wenn keine
Uberpriifung beziiglich einer Mehrfachbenennung eines Paten erfolgt, die auch in der
Praxis zu Sanktionen fihrt. Soweit der Entwurf in der Begriindung impliziert, dass der
Integrationspate lediglich eine Erklarung abgeben musse, die keiner weiteren Kontrolle
durch die Auslanderbehérden bedarf und im Falle falscher Angaben eine Strafbarkeit
nach 8 95 Abs. 2 Nr. 2 AufenthG impliziert, muss generell infrage gestellt werden,
wieso die Regelung im Gesetz als Tatbestandsvoraussetzung normiert wird. Eine Um-
gehung der Vorschrift fihrt gerade zu der Gefahr, dass die vom Referentenentwurf
kritisch betrachtete entgeltliche (mehrfache) Betreuung von Migranten resultieren
kann.

Das Punktesystem blaht die Prifung von Tatbestandsvoraussetzungen im Vergleich
zu den Ubersichtlichen und praktikablen Regelungen des § 17 AufenthG unndtig auf.
Hierdurch werden den unteren Auslanderbehdrden personelle Mehrbedarfe fir die ma-
terielle Prifung der Vorschriften entstehen und dies vollig unabhangig von der Erwei-
terung des Adressatenkreises potenzieller Zuwanderer und der daraus resultierenden
zusatzlichen Fallzahlen. Es stellt sich insoweit auch die Frage, wozu ein Punktesystem
zuséatzlich zum Einsatz kommen sollte, wenn bereits die Voraussetzungen des 8§ 16d
AufenthG erfillt sind und ein Defizitbescheid der Anerkennungsstelle vorliegt.



In den Erlauterungen wird ausgefuhrt, dass die Einreise mit einem Visum erfolgen soll
und die Auslanderbehdrden die Aufenthaltstitel erteilen. Mit Blick auf die hohe andau-
ernde Arbeitsbelastung der Auslanderbehdrden und den wachsenden Fachkrafteman-
gel in den Verwaltungen stellt diese Art der Umsetzung eine nicht kompensierbare
zusatzliche Belastung dar. Hier fordern wir, dass solche Visa seitens der Botschaften
als nationale Visa fir ein Jahr erteilt werden sollen, um die Arbeitsbelastung der Aus-
landerbeh6rden zu minimieren und die erhebliche Anzahl neuer Antragsteller zunachst
ein wenig zu kompensieren.

V. Weitere Hinweise zum Entwurf

1. Bisher nicht beachtet und bzw. im Entwurf berticksichtigt wurde der Wechsel zwi-
schen § 16a AufenthG nach Bestehen der Prufung (§ 21 Abs. 2 BBIG: ,Bestehen
Auszubildende vor Ablauf der Ausbildungsdauer die Abschlussprifung, so endet
das Berufsausbildungsverhaltnis mit Bekanntgabe des Ergebnisses durch den
Prifungsausschuss®) und § 18a AufenthG. Eine Weiterbeschaftigung nach be-
standener Prifung und eine Aufenthaltserlaubnis nach 18a AufenthG erfordern
zwar nicht mehr die Zustimmung der Bundesagentur fir Arbeit, fir einen nahtlosen
Ubergang bei demselben Ausbildungsbetrieb fiihrt dies jedoch zwangslaufig zu
einer voribergehenden Niederlegung des Arbeitsverhaltnisses und damit zu Prob-
lemen. Es muss immer noch ein Antrag gestellt und damit ein Verwaltungsverfah-
ren gefuhrt werden. Hier sollte eine Regelung gefunden werden, nach der mit Ab-
schluss der Ausbildung und Weiterbeschaftigung im Ausbildungsbetrieb der Auf-
enthaltstitel kraft Gesetzes vorliegt. Alternativ wirde auch eine Klarstellung des
Gesetzgebers ausreichen, die eine nahtlose Weiterbeschaftigung ohne weiteres
Antragsverfahren im Ausbildungsbetrieb ermdglicht.

2. Positiv wird bewertet, dass § 18 Abs. 3 AufenthG bestehen bleibt, aber trotzdem
Uber 8§ 6 Abs. 3 der Beschaftigungsverordnung die Moéglichkeit besteht, auslandi-
schen Qualifizierten, die nicht dem deutschen Ausbildungsstandard gemafd § 18
Abs. 3 AufenthG entsprechen, die Zuwanderung mit Zustimmung der Bunde-
sagentur fur Arbeit zu gestatten.

3. Weiterhin begrif3en wir, dass mit dem neuen § 22a der Beschéaftigungsverordnung
eine entsprechende Regelung fir Pflegehilfskrafte kommt. Denn der Mangel an
Pflegehilfskraften in den kommenden Jahrzehnten und der Ruf an Unterstitzung
werden weiter stark zunehmen. Laut dem DAK-Pflegereport 2022 fordern 38 Pro-
zent der Befragten ein besseres Unterstlitzungsangebot. Dies umfasst neben der
Beratung auch mehr Tagespflegeeinrichtungen bzw. mobile Tagespflegekrafte.
Jedoch ist die personelle Situation in vielen stationaren Einrichtungen bereits kri-
tisch. Es ist anzumerken, dass die Beschaftigung von Pflegehilfskraften keine
Spracherfordernisse wie bspw. im Berufsqualifikationsfeststellungsgesetz Sach-
sen-Anhalt (BQFG LSA) voraussetzt. Das kdnnte zu praktischen Schwierigkeiten
fuhren. Bisher wird bei den Pflegefachkraften das Sprachniveau B2 vorausgesetzt.



4. Bei Art. 1 Nr. 3 des Anderungsgesetzes missen verwaltungspraktikable Moglich-
keiten gefunden werden, wie die Auslanderbehérden in die Lage versetzt werden
sollen, Aufenthaltstitel anderer Mitgliedsstaaten der EU hinsichtlich deren Zwe-
cken zu identifizieren und schlussendlich nach 8 9b Abs. 2 Satz 1 Nr. 2 AufenthG-
E anzurechnen. Hier ist entweder die nationale Kontaktstelle einzubeziehen oder
eine Ubersicht der relevanten Aufenthaltstitel aller Mitgliedsstaaten mit Uberset-
zungshilfen den Auslanderbehorden zur Verfigung zu stellen.

5. Zum Art. 1 Nr. 27 des Anderungsgesetzes ist anzumerken, dass der § 81 Abs. 6
AufenthG-E mit seiner Entscheidungsfrist von 30 Tagen fur die unteren Auslan-
derbehdrden unter Beriicksichtigung der hohen Arbeitsbelastung der letzten Mo-
nate nicht zu bewerkstelligen sein wird. Die Arbeitsbelastung dtrfte aber per se
kein ,begrundeter Ausnahmefall“ darstellen, durch die die 30-Tagefrist verlangert
werden kann.

6. AufS. 58 der Begriindung des Anderungsgesetzes fehlt bei Nr. 4.3.17 der Hinweis,
dass es sich um den Erfullungsaufwand fur die Auslanderbehérden handelt.

Wir waren Ihnen dankbar, wenn Sie unsere Hinweise im weiteren Verfahren aufgreifen
wirden, und stehen Ihnen fur Ruckfragen gerne zur Verfigung.

Mit freundlichen GriiRen
Im Auftrag
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