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Referentenentwurf

des Bundesministeriums des Innern, fiir Bau und Heimat

Entwurf eines Gesetzes zur Anpassung des Verfassungsschutzrechts

A. Problem und Ziel

Die aktuellen Herausforderungen insbesondere im Bereich des internationalen Terrorismus
und des Rechtsterrorismus erfordern eine Anpassung der Befugnisse um die Aufklarung
schwerer Bedrohungen fiir unseren demokratischen Rechtsstaat und die freiheitlich demo-
kratische Grundordnung zu gewahrleisten.

B. Losung

Die Regelungen zur Telekommunikationsiiberwachung im Artikel 10-Gesetz werden um
eine Regelung der Durchfihrung als Quellen-TKU erganzt. Zudem wird der personenbezo-
gene Aufklarungsansatz gescharft und die Zusammenarbeit der Verfassungsschutzbehor-
den mit dem Militarischen Abschirmdienst (MAD) verbessert. Dariber hinaus werden An-
passungen im SUG vorgenommen.

C. Alternativen

Keine.

D. Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand

Keine.

E. Erfillungsaufwand

E.1 Erflullungsaufwand fiir Biirgerinnen und Biirger

Durch die Einfuhrung der Pflicht zur Vorlage von zwei Lichtbildern im Rahmen der Sicher-
heitstiberprifung entsteht fur die Betroffenen ein geringfuigiger zeitlicher Mehraufwand von
ca. 855 Stunden sowie zusatzliche Sachkosten von 286.000 Euro jahrlich.

E.2 Erfullungsaufwand fur die Wirtschaft

Fir die Wirtschaft entsteht durch die Einflhrung einer Mitwirkungspflicht in § 2 Absatz 1a
Satz 1 Nummer 4 G 10 ein geringfugiger Erflllungsaufwand von bis zu 20.000 Euro jahrlich.
Davon Burokratiekosten aus Informationspflichten

Keine.
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E.3 Erflullungsaufwand der Verwaltung
Dem Bund entsteht ein Erfullungsaufwand in nicht bezifferbarer Hohe mit der Durchfihrung
der neu geregelten Quellen-TKU und Anderungen in § 6 BVerfSchG und § 3 MADG zur
technischen Einbindung des MAD in das nachrichtendienstliche Informationssystem.
Entstehender Mehrbedarf an Sach- und Personalmitteln soll finanziell und stellenmafig im

jeweiligen Einzelplan ausgeglichen werden. Fur Lander und Kommunen fallt kein Erfll-
lungsaufwand an.

F. Weitere Kosten

Keine.
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Referentenentwurf des Bundesministeriums des Innern, fur
Bau und Heimat

Entwurf eines Gesetzes zur Anpassung des Verfassungsschutzrechts

Vom ...

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Anderung des Bundesverfassungsschutzgesetzes

Das Bundesverfassungsschutzgesetz vom 20. Dezember 1990 (BGBI. | S. 2954,

2970), das zuletzt durch [...] gedndert worden ist, wird wie folgt gedndert:

1.

§ 4 Absatz 1 wird wie folgt geandert:
a) Nach Satz 2 werden folgende Satze eingefiigt:
,Bestrebungen im Sinne des § 3 Absatz 1 kdnnen auch von Einzelpersonen aus-
gehen, die nicht in einem oder flr einen Personenzusammenschluss handeln. In
diesem Fall gilt Satz 1 mit der MaRgabe, dass die Verhaltensweise der Einzelper-
son darauf gerichtet sein muss, die dort gennannten Ziele zu verwirklichen.”
b) Der neue Satz 6 wird aufgehoben.
In § 6 Absatz 2 werden die Satze 1 bis 3 durch folgende Satze ersetzt:
,Die Verfassungsschutzbehdrden verarbeiten zur Erfullung ihrer Unterrichtungspflich-
ten nach Absatz 1 Informationen im gemeinsamen nachrichtendienstlichen Informati-
onssystem. Der Militarische Abschirmdienst kann zur Erflllung der Unterrichtungs-
pflichten nach § 3 Absatz 3 Satz 1 des MAD-Gesetzes am nachrichtendienstlichen In-
formationssystem teilnehmen. Der Abruf von Daten aus dem nachrichtendienstlichen
Informationssystem im automatisierten Verfahren ist im Ubrigen nur entsprechend der
§§ 22a und 22b zulassig. Fur die Verarbeitung personenbezogener Daten im nachrich-
tendienstlichen Informationssystem gelten die §§ 10 und 11.°
Dem § 8a wird folgender Absatz 4 angefligt:

»(4) Auskunft nach den Absatzen 1 und 2 darf bei Unternehmen eingeholt werden,
die in Deutschland

1. eine Niederlassung haben oder

2. Leistungen erbringen oder hieran mitwirken.*
§ 8c wird aufgehoben.
§ 8d wird wie folgt geandert:

a) In Absatz 1 Satz 1 werden die Wérter ,demjenigen, der” durch die Wérter ,einem
Unternehmen nach § 8a Absatz 4, das” ersetzt.
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b) Absatz 6 wird aufgehoben.

In § 9 Absatz 2 wird Satz 9 aufgehoben.

In § 13 Absatz 4 Satz 3 werden die Worter ,§ 10 Absatz 1 Nummer 1 und 2 oder § 11
Absatz 1 Satz 3 vorliegen® durch die Woérter ,§ 10 Absatz 1 Nummer 1 oder 2 vorliegen
und die Person das 14. Lebensjahr vollendet hat” ersetzt.

In § 22b Absatz 7 Satz 2 wird die Angabe ,§ 26a“ durch die Angabe ,§ 28 ersetzt.
Der bisherige § 26a wird § 28.

Nach dem neuen § 28 wird der folgende § 29 angefiigt:

.S 29
Einschrankung von Grundrechten
Die Grundrechte der Versammlungsfreiheit (Artikel 8 des Grundgesetzes), des
Brief-, Post- und Fernmeldegeheimnisses (Artikel 10 des Grundgesetzes) und der Un-

verletzlichkeit der Wohnung (Artikel 13 des Grundgesetzes) werden nach MalRgabe
dieses Gesetzes eingeschrankt.”

Artikel 2

Anderung des MAD-Gesetzes

Das MAD-Gesetz vom 20. Dezember 1990 (BGBI. | S. 2954, 2979), das zuletzt durch

... geandert worden ist, wird wie folgt geandert:

1.

§ 3 Absatz 3 wird wie folgt neu gefasst:

,Der Militdrische Abschirmdienst und die Verfassungsschutzbehdrden unterrich-
ten einander Uber alle Angelegenheiten, deren Kenntnis flr die Erfullung ihrer Auf-
gaben erforderlich ist. Die Erfullung der Unterrichtungspflichten nach Satz 1 kann
durch gemeinsame Dateien erfolgen, insbesondere durch Teilnahme des Militari-
schen Abschirmdienstes am nachrichtendienstlichen Informationssystem der Ver-
fassungsschutzbehdrden nach § 6 Absatz 2 des Bundesverfassungsschutzgeset-
zes und Teilnahme der Verfassungsschutzbehérden am Dateien des Militarischen
Abschirmdienstes. § 6 Absatz 2 Satz 4 bis 9 des Bundesverfassungsschutzgeset-
zes sind entsprechend anzuwenden.”

§ 4a Satz 2 wird aufgehoben.
§ 4b Satz 3 wird aufgehoben.

In § 10 Absatz 2 Satz 6 werden nach dem Wort ,Datenschutz® die Wérter ,und die
Informationsfreiheit* eingefugt.

Der bisherige § 12a wird § 13a und die Angabe ,§ 26a“ wird durch die Angabe ,§ 28*
ersetzt.

Nach § 14 wird folgender § 15 angefugt:
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n§ 15

Einschrankung von Grundrechten

Die Grundrechte der Versammlungsfreiheit (Artikel 8 des Grundgesetzes), des
Brief-, Post- und Fernmeldegeheimnisses (Artikel 10 des Grundgesetzes) und der Un-
verletzlichkeit der Wohnung (Artikel 13 des Grundgesetzes) werden nach MalRgabe
dieses Gesetzes eingeschrankt.

Artikel 3

Anderung des BND-Gesetzes

In § 32 des BND-Gesetzes vom 20. Dezember 1990 (BGBI. | S. 2954, 2979), das zu-
letzt durch [...] gedndert worden ist, wird die Angabe ,§ 26a“ durch die Angabe ,§ 28" er-
setzt.

Artikel 4

Anderung des Sicherheitsiiberpriifungsgesetzes

Das Sicherheitsuberprifungsgesetz vom 20. April 1994 (BGBI. | S. 867), das zuletzt
durch Artikel 3 des Gesetzes vom 20. November 2019 (BGBI. | S. 1626) geandert worden
ist, wird wie folgt geandert:

1.  § 2 wird wie folgt geandert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 3 werden nach dem Wort ,schriftlich® die Woérter ,,oder nach MalRgabe
von § 3a des Verwaltungsverfahrensgesetzes oder unter Verwendung einer
fortgeschrittenen elektronischen Signatur im Sinne von Artikel 3 Nummer 11
der Verordnung (EU) Nr. 910/2014 des Européischen Parlaments und des Ra-
tes vom 23. Juli 2014 Gber elektronische Identifizierung und Vertrauensdienste
fur elektronische Transaktionen im Binnenmarkt und zur Aufhebung der Richt-
linie 1999/93/EG (ABI. L 257 vom 28.8.2014, S. 73)“ eingefugt.

bb) Nach Satz 3 wird folgender Satz eingefligt:
,Diese ist der betroffenen Person eindeutig zuordenbar, ermdglicht die Identi-
fizierung der betroffenen Person, wird unter Verwendung elektronischer Sig-
naturerstellungsdaten erstellt, die die betroffene Person mit einem hohen Maf}
an Vertrauen unter ihrer alleinigen Kontrolle verwenden kann und ist derart mit
den auf diese Weise unterzeichneten Daten verbunden, dass eine nachtragli-
che Veranderung der Daten erkannt werden kann.*

cc) Satz 5 wird aufgehoben.

b) Nach Absatz 1 wird folgender Absatz 1a eingefugt:

»(1a) auf eine Sicherheitstiberprifung kann verzichtet werden, wenn
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fur die betroffene Person bereits vor weniger als funf Jahren eine gleich- oder
héherwertige Uberprifung abgeschlossen wurde, ohne dass ein Sicherheits-
risiko festgestellt worden ist oder

dies im Einzelfall erforderlich ist zur Abwehr einer gegenwartigen und erhebli-
chen Gefahr fur

a) eine Einrichtung nach § 1 Absatz 5 Satz 1 oder Satz 2 oder

b) eine Anlage nach § 4 Absatz 2 oder § 12 Absatz 2 des Satellitendatensi-
cherheitsgesetzes.

Die Entscheidung nach Satz 1 Nummer 2 trifft im 6ffentlichen Bereich die Stelle
nach § 3 Absatz 1 und im nichtoffentlichen Bereich die Stelle nach § 25 Absatz 3.
Die nach Satz 2 zustandige Stelle bestimmt die im Fall von Nummer 2 zum Schutz
der Verschlusssachen, der sicherheitsempfindlichen Stelle oder der Anlagen nach
§ 4 Absatz 2 und § 12 Absatz 2 des Satellitendatensicherheitsgesetzes erforderli-
chen Malinahmen.*

Absatz 2 wird wie folgt geandert:

aa)

bb)

cc)

In Satz 4 werden nach dem Wort ,schriftlich“ die Wérter ,oder nach MalRgabe
von § 3a des Verwaltungsverfahrensgesetzes oder unter Verwendung einer
fortgeschrittenen elektronischen Signatur im Sinne von Artikel 3 Nummer 11
der Verordnung (EU) Nr. 910/2014“ eingeflgt.

Nach Satz 4 wird folgender Satz angefigt:

,Diese ist der mitbetroffenen Person eindeutig zuordenbar, ermdglicht die
Identifizierung der mitbetroffenen Person, wird unter Verwendung elektroni-
scher Signaturerstellungsdaten erstellt, die die mitbetroffene Person mit einem
hohen Maf an Vertrauen unter ihrer alleinigen Kontrolle verwenden kann und
ist derart mit den auf diese Weise unterzeichneten Daten verbunden, dass
eine nachtragliche Veranderung der Daten erkannt werden kann.”

In dem neuen Satz 7 werden die Wérter ,die Lebenspartnerschaft oder” ge-
strichen.

In § 7 Absatz 2 Satz 2 werden die Worter ,§ 2 Absatz 2 Satz 1 bis 5 durch die Worter
.3 2 Absatz 2 Satz 1 bis 6“ ersetzt.

In § 8 Absatz 2 Satz 2 werden die Worter ,§ 2 Absatz 1 Satz 5 durch die Woérter ,§ 2

Absatz 1a“ ersetzt.

In § 12 Absatz 4 Satz 1 wird nach den Wértern ,Bundesbeauftragten fur die Unterlagen
des Staatssicherheitsdienstes der” das Wort ,ehemaligen® eingefugt.

§ 13 wird wie folgt geandert:

a)

Absatz 1 wird wie folgt geandert:

aa)

bb)

In Nummer 2a wird das Wort ,Geschlecht* durch das Wort ,Geschlechtsein-
trag“ ersetzt.

In Nummer 8 werden die Wérter ,private und berufliche® gestrichen und wird
das Wort ,,oder” durch das Wort ,und ersetzt.
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cc) In Nummer 9 wird das Wort ,Geschlecht” durch das Wort ,Geschlechtseintrag®
ersetzt.

dd) In Nummer 18 wird das Wort ,oder” durch das Wort ,und” ersetzt und das Wort
,Geschlecht” wird durch das Wort ,Geschlechtseintrag® ersetzt.

ee) Die folgenden Satze werden angeflgt:
,Der Sicherheitserklarung sind zwei aktuelle Lichtbilder der betroffenen Per-
son mit der Angabe des Jahres der Aufnahme beizuflgen. Die Lichtbilder kon-
nen in elektronischer Form verlangt werden. Die Lichtbilder dirfen nicht fir
einen automatisierten Abgleich mit Datenbanken genutzt werden.*

b) Absatz 4 wird wie folgt gedndert:

aa) Satz 1 wird wie folgt geandert:
aaa) In Nummer 6 wird das Wort ,oder” durch das Wort ,und“ ersetzt.
bbb) In Nummer 7 wird das Wort ,oder” durch das Wort ,und” ersetzt.

bb) Satz 2 wird aufgehoben.

6. In § 14 Absatz 5 Satz 3 werden die Worter ,§ 2 Absatz 1 Satz 5 durch die Worter ,§ 2
Absatz 1a“ ersetzt.

7. In § 15a Satz 2 Nummer 2 werden nach den Wortern ,des Namens* die Worter ,des
Vornamens, des Geschlechtseintrages” eingefiigt.

8. § 18 wird wie folgt geandert:

a) In Absatz 2 Satz 2 Nummer 3 werden nach den Wértern ,Anderungen des Na-
mens,“ die Worter ,des Vornamens, des Geschlechtseintrages,” eingeflgt.

b) In Absatz 3 Satz 4 werden die Worter ,,§ 2 Absatz 1 Satz 5 durch die Wérter ,§ 2
Absatz 1a Nummer 1“ ersetzt.

c) In Absatz 4 Satz 1 Nummer 3 werden nach den Wértern ,Anderungen des Na-
mens,” die Worter ,des Vornamens, des Geschlechtseintrages,” eingeflgt.

9. § 20 wird wie folgt geandert:

a) In Absatz 1 wird die Angabe ,§ 13 Absatz 1 Nummer 1 bis 6 durch die Angabe ,,§
13 Absatz 1 Nummer 1 bis 6 und Absatz 4 Satz 1 Nummer 1“ ersetzt und nach
dem Wort ,Daten” werden die Worter ,der betroffenen Person und der mitbetroffe-
nen Person® eingeflgt.

b) Absatz 2 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 Nummer 1 wird die Angabe ,§ 13 Abs. 1 Nr. 1 bis 6“ durch die Woérter
»8 13 Absatz 1 Nummer 1 bis 6 und Absatz 4 Satz 1 Nummer 1“ ersetzt.

bb) In Satz 2 wird die Angabe ,Nummer 1 durch die Wérter ,Satz 1 Nummer 1*
ersetzt.

10. § 29 wird wie folgt geandert:
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a) In§ 29 Absatz 1 Nummer 2 werden nach den Wértern ,Anderungen des Namens,*
die Worter ,des Vornamens, des Geschlechtseintrages,” eingeflgt.

b) In Absatz 2 werden die Woérter ,§ 2 Absatz 2 Satz 6 und 7“ durch die Woérter ,§ 2
Absatz 2 Satz 7 und 8° ersetzt.

Artikel 5

Anderung des Artikel 10-Gesetzes

Das Artikel 10-Gesetz vom 26. Juni 2001 (BGBI. | S. 1254, 2298), das zuletzt durch ...

geandert worden ist, wird wie folgt geandert:

1.

§ 2 wird wie folgt geandert:

a) Die Uberschrift wird wie folgt gefasst:

.§ 2

Pflichten der Anbieter von Post- und Telekommunikationsdiensten; Verord-
nungsermachtigung®.

b) In Absatz 1 werden die Satze 3 bis 5 aufgehoben.
c) Nach Absatz 1 werden folgende Absatze 1a und 1b eingefugt:

»(1a) Wer geschaftsmalig Telekommunikationsdienste erbringt oder an der Er-
bringung solcher Dienste mitwirkt, hat der berechtigten Stelle auf Anordnung

1. Auskunft Uber die naheren Umstande der nach Wirksamwerden der Anord-
nung durchgeflhrten Telekommunikation zu erteilen, § 8a Absatz 2 Satz 1
Nummer 4 des Bundesverfassungsschutzgesetzes, § 4a des MAD-Gesetzes
und § 3 des BND-Gesetzes bleiben unbertihrt,

2. Inhalte, die ihm zur Ubermittlung auf dem Telekommunikationsweg anvertraut
sind, auszuleiten,

3. die Uberwachung und Aufzeichnung der Telekommunikation zu ermdglichen,
auch durch Zugangsgewahrung zu seinen Einrichtungen wahrend seiner Ubli-
chen Geschéaftszeiten sowie

4. die Einbringung von technischen Mitteln zur Durchfihrung einer Malnahme
nach § 11 Absatz 1a durch Unterstlitzung bei der Umleitung von Telekommu-
nikation durch die berechtigte Stelle zu ermdglichen, Zugang zu seinen Ein-
richtungen wahrend seiner Ublichen Geschaftszeiten zu gewahren sowie die
Aufstellung und den Betrieb von Geraten fir die Durchfihrung der Malinahme
zu ermoglichen.

Das Nahere zur technischen und organisatorischen Umsetzung der Mitwir-
kungspflichten nach Satz 1 Nummer 1 bis 3 bestimmt sich nach § 110 des Tele-
kommunikationsgesetzes und der dazu erlassenen Rechtsverordnung.
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(1b) Das Bundesministerium des Innern fir Bau und Heimat wird ermachtigt,
durch Rechtsverordnung im Einvernehmen mit dem Bundeskanzleramt, dem Bun-
desministerium fur Wirtschaft und Energie, dem Bundesministerium fur Verkehr
und digitale Infrastruktur, dem Bundesministerium der Justiz und fur Verbraucher-
schutz und dem Bundesministerium der Verteidigung mit Zustimmung des Bun-
desrates das Nahere zur technischen und organisatorischen Umsetzung der Mit-
wirkungspflichten nach Absatz 1a Nummer 4 zu bestimmen.”

In Absatz 2 Satz 1, 3 und 4 werden jeweils die Worter ,Absatz 1 Satz 1 oder 3"
durch die Worter ,Absatz 1 oder 1a“ ersetzt.

§ 3a wird wie folgt geandert:

a)

Die Satze 1 bis 12 werden Absatz 1 und Satz 12 wird wie folgt gefasst:

»oie ist sechs Monate nach der Mitteilung nach § 12 Absatz 1 Satz 1 oder der
Feststellung nach § 12 Absatz 1 Satz 5 zu I6schen.”

Folgender Absatz 2 wird angefugt:

»(2) Bei Gefahrim Verzug kénnen Aufzeichnungen nach Absatz 1 Satz 3 unter
Aufsicht eines Bediensteten, der die Befahigung zum Richteramt hat, gesichtet
werden. Der Bedienstete entscheidet im Benehmen mit dem oder der Beauftragten
fur den Datenschutz nach § 5 des Bundesdatenschutzgesetzes oder einem von
diesem beauftragten Beschaftigten, flr den § 6 Absatz 3 des Bundesdatenschutz-
gesetzes insoweit entsprechend gilt, Uber eine vorldufige Nutzung.®

§ 3b wird wie folgt geandert:

a)

In Absatz 1 Satz 1 werden die Worter ,eine in § 53 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1, 2 oder 4
der Strafprozessordnung genannte Person” durch die Woérter ,eine in § 53 Absatz
1 Satz 1 Nummer 1, 2, 3 oder 4 der Strafprozessordnung genannten Person, im
Falle von § 53 Absatz 1 Satz 1 Nummer 3 der Strafprozessordnung beschrankt auf
Rechtsanwalte und Kammerrechtsbeistande,“ ersetzt.

In Absatz 1 Satz 5 wird die Worter ,§ 53 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1, 2 oder 4 der Strafpro-
zessordnung“ durch die Angabe ,Satz 1* ersetzt.

In Absatz 2 Satz 1 werden nach den Wértern ,eine in § 53 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 bis
3b oder Nr. 5 der Strafprozessordnung genannte Person® ein Komma sowie die
Woérter ,im Falle von § 53 Absatz 1 Satz 1 Nummer 3 der Strafprozessordnung mit
Ausnahme von Rechtsanwalten und Kammerrechtsbeistanden,” eingefugt.

§ 5a wird wie folgt geandert:

a)

b)

In Satz 4 werden die Wérter ,§ 3a Satz 2 bis 7 gilt“ durch die Wérter ,§ 3a Absatz
1 Satz 2 bis 7 und Absatz 2 gelten® ersetzt.

Satz 7 wird wie folgt gefasst:

,Sie sind sechs Monate nach der Mitteilung oder der Feststellung nach § 12 Absatz
2 zu léschen.”

§ 9 Absatz 3 Satz 2 wird wie folgt gefasst:
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.Er muss alle fir die Anordnung erforderlichen Angaben erhalten, im Falle der Durch-
fuhrung nach § 11 Absatz 1a auch eine mdglichst genaue Bezeichnung des informati-
onstechnischen Systems, in das zur Datenerhebung eingegriffen werden soll.”

In § 10 Absatz 6 Satz 1 wird die Angabe ,§ 2 Abs. 1 Satz 3 durch die Angabe ,§ 2
Absatz 1a“ ersetzt.

§ 11 wird wie folgt geandert:

a)

b)

Nach Absatz 1 wird folgender Absatz 1a eingeflgt:

,(1a) Die Uberwachung und Aufzeichnung der laufenden Telekommunikation,
die nach dem Zeitpunkt der Anordnung tbertragen worden ist, darf auch in der Art
und Weise erfolgen, dass in ein von dem Betroffenen genutztes informationstech-
nisches System eingegriffen wird, wenn dies notwendig ist, um die Uberwachung
und Aufzeichnung insbesondere in unverschlisselter Form zu ermoglichen. Auf
dem informationstechnischen System des Betroffenen ab dem Zeitpunkt der An-
ordnung gespeicherte Inhalte und Umstande der Kommunikation dirfen Gberwacht
und aufgezeichnet werden, wenn sie auch wahrend des laufenden Ubertragungs-
vorgangs im Offentlichen Telekommunikationsnetz in verschlisselter Form hatten
Uberwacht und aufgezeichnet werden kénnen. Bei den MalRnhahmen nach den Sat-
zen 1 und 2 ist technisch sicherzustellen, dass

1. ausschlieBlich Gberwacht und aufgezeichnet werden kénnen
a) in den Fallen des Satzes 1 die laufende Kommunikation (Satz 1) und
b) in den Fallen des Satzes 2 Inhalte und Umstande der Kommunikation, die
auch wahrend des laufenden Kommunikationsvorgangs ab dem Zeitpunkt
der Anordnung im 6ffentlichen Telekommunikationsnetz hatten Gberwacht

und aufgezeichnet werden kdnnen (Satz 2),

2. an dem informationstechnischen System nur Veranderungen vorgenommen
werden, die fur die Datenerhebung unerlasslich sind,

3. die vorgenommenen Veranderungen bei Beendigung der Mallnahme, soweit
technisch mdglich, automatisiert rickgangig gemacht werden.

Das eingesetzte Mittel ist nach dem Stand der Technik gegen unbefugte Nutzung
zu schutzen. Kopierte Daten sind nach dem Stand der Technik gegen Verande-
rung, unbefugte Léschung und unbefugte Kenntnisnahme zu schitzen. Bei jedem
Einsatz sind zu protokollieren

1. die Bezeichnung des technischen Mittels und der Zeitpunkt seines Einsatzes,

2. die Angaben zur Identifizierung des informationstechnischen Systems und die
daran vorgenommenen nicht nur flichtigen Veranderungen,

3. die Angaben, die die Feststellung der erhobenen Daten ermdglichen, und
4. die Organisationseinheit, die die Mallinahme durchfihrt.”

In Absatz 2 wird die Angabe ,§ 2 Abs. 1 Satz 1 oder 3 durch die Angabe ,§ 2
Absatz 1 Satz 1 oder Absatz 1a“ ersetzt.

In § 14 Absatz 2 Satz 3 wird das Wort ,Tagen“ durch das Wort ,Werktagen® ersetzt.
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§ 15 wird wie folgt geandert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:
aa) Die Satze 1 und 2 werden wie folgt gefasst:

,Die G 10-Kommission besteht aus dem Vorsitzenden und vier Beisitzern so-
wie flnf stellvertretenden Mitgliedern, die an den Sitzungen mit Rede- und
Fragerecht teilnehmen kdénnen. Mindestens drei Mitglieder und drei stellver-
tretende Mitglieder mussen die Befahigung zum Richteramt besitzen.”

bb) In Satz 4 werden die Worter ,, spatestens jedoch drei Monate nach Ablauf der
Wabhlperiode* gestrichen.

b) Dem Absatz 3 wird folgender Satz angefugt:

,Die Kommission bestimmt einvernehmlich eine technisch beratende Person, die
zur Teilnahme an Sitzungen nach Absatz 4 und sonstigen Kontrollen nach Absatz
5 berechtigt ist.”

c) In Absatz 5 wird nach Satz 3 folgender Satz eingefiigt:

,Nummer 2 schlief3t ein, wahrend einer Kontrolle beim Nachrichtendienst des Bun-
des dort Daten aus automatisierten Dateien selbst abrufen zu konnen.”

d) In Absatz 6 Satz 7 wird das Wort , Tagen® durch das Wort ,Werktagen® ersetzt.

[PLATZHALTER In einem neuen § 15a G 10-E soll zur Gewahrleistung einer effektiven
Kontrolle ein gesetzliches Eilprifungsverfahren geregelt werden, das grundsatzlich alle
Eilanordnungen in einem engen zeitlichen Zusammenhang mit ihrem Erlass einer Vor-
abkontrolle durch einzelne Mitglieder der G 10-Kommission unterwirft und dabei ande-
rerseits aber auch den praktischen Schwierigkeiten Rechnung tragt, die damit verbun-
den sind, dass sich die Mitglieder der G 10-Kommission, die ein ehrenamtliches Gre-
mium ist, nicht permanent vor Ort befinden]

§ 17 wird wie folgt geandert:

a) In Absatz 2 wird die Angabe ,§ 2 Abs.1 Satz 1 oder 3“ durch die Angabe ,§ 2
Absatz 1 Satz 1“ ersetzt.

b) In Absatz 3 wird die Angabe ,§ 2 Absatz 1* durch die Woérter ,§ 2 Absatz 1 und 1a“
ersetzt.

In § 19 Absatz 1 Nummer 1 wird die Angabe ,3" durch die Angabe ,Absatz 1a“ ersetzt.

In § 20 Satz 1 wird die Angabe ,§ 2 Abs. 1 durch die Woérter ,§ 2 Absatz 1 und 1a“
ersetzt.

Nach § 21 wird folgender § 22 eingefugt:

.S 22
Anwendbarkeit des § 15 Absatz 1, Ubergangsregelung

§ 15 Absatz 1 Satz 1 und 2 sind ab [Inkrafttreten] fur die Bestellung der G10-Kom-
mission nach § 15 Absatz 1 Satz 4 anwendbar. Fir den Zeitraum bis zur erstmaligen
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Bestellung der G10-Kommission nach Satz 1 besteht die zuvor bestellte G10-Kommis-
sion mit der Maltgabe fort, dass bei Stimmengleichheit die Stimme des Vorsitzenden
entscheidet.”

Artikel 6

Anderung des Terrorismusbekampfungserginzungsgesetzes

Die Artikel 10 und 13 Absatz 2 des Terrorismusbekampfungserganzungsgesetzes vom
5. Januar 2007 (BGBI. | S. 2), das zuletzt durch ... geandert worden ist, werden aufgeho-
ben.

Artikel 7

Anderung der Sicherheitsiiberpriifungsfeststellungsverordnung

§ 13 der Sicherheitsiiberpriifungsfeststellungsverordnung vom 9. August 2003 (BGBI.
I S. 1553), die zuletzt durch ... gedndert worden ist, wird aufgehoben.

Artikel 8

Einschrankung von Grundrechten

Das Brief-, Post- und Fernmeldegeheimnis (Artikel 10 des Grundgesetzes) wird nach
MaRgabe von Artikel 5 Nummer 7 eingeschrankt.

Artikel 9

Folgeanderungen

(1) Das Zollfahndungsdienstgesetz vom ... 2020 (BGBI. | S. ...) ACHTUNG: G NOCH
NICHT VERKUNDET; FOLGEANDEURNGEN ERFOLGEN GGF IN GESONDERTEM
VORHABEN,, wird wie folgt geandert:

1. In § 72 Absatz 7 werden die Worter ,gilt § 2 des Artikel 10-Gesetzes entsprechend"
durch die Worter ,gilt § 2 des Artikel 10-Gesetzes mit Ausnahme des Absatz 1a Num-
mer 3, zweiter Halbsatz, und Nummer 4 entsprechend” ersetzt.

2. In§ 77 Absatz 4 werden die Woérter ,§ 2 Absatz 1 Satz 3 und 5 des Artikel 10-Gesetzes"
durch die Worter ,§ 2 Absatz 1a Satz 1 Nummer 1 und Satz 2“ gelten entsprechend.

3. In§ 106 Absatz 1 Nummer 3 Buchstabe b werden die Woérter ,§ 2 Absatz 1 Satz 3 des
Artikel 10-Gesetzes" durch die Worter ,,§ 2 Absatz 1a, Satz 1, Nummer 1, 2 und Num-
mer 3, erster Halbsatz, sowie Absatz 1a Satz 2“ ersetzt.
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(2) In§ 110 Absatz 1 Satz 6 des Telekommunikationsgesetz vom 22. Juni 2004 (BGBI.
I S. 1190), das zuletzt durch ... geandert worden ist, wird die Angabe ,§ 2 Absatz 1 Satz 3*
durch die Angabe ,§ 2 Absatz 1a Satz 1 Nummer 1 bis 3“ ersetzt.

(3) In § 3 Absatz 3 der Telekommunikations-Uberwachungsverordnung in der Fas-
sung der Bekanntmachung vom 11. Juli 2017 (BGBI. | S. 2316), die zuletzt durch ... gean-
dert worden ist, wird die Angabe ,§ 2 Absatz 1 Satz 3" durch die Angabe ,§ 2 Absatz 1a
Satz 1 Nummer 1 bis 3" ersetzt.

Artikel 10

Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tag nach der Verkiindung in Kraft.
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Begriindung

A. Allgemeiner Teil

. Zielsetzung und Notwendigkeit der Regelungen

Die Anpassungen reagieren insbesondere auf die aktuellen Ereignisse im Bereich des
Rechtsterrorismus und im Phanomenbereich des Rechtsextremismus. Diese gebieten,
auch Einzelpersonen gezielt in den Blick zu nehmen sowie die Zusammenarbeit im Verfas-
sungsschutzverbund mit dem MAD gerade bei der Aufklarung des Rechtsextremismus zu
verbessern.

Zudem wird die wichtige Befugnis zur sogenannten Quellen-Telekommunikationsuberwa-
chung geregelt. Hierdurch reagiert der Gesetzgeber auf die gewandelten Kommunikations-
gewohnheiten unter Nutzung moderner Technik. Die Befugnis orientiert sich an bestehen-
den Regelungen in der Strafprozessordnung und im Bundeskriminalamtsgesetz.

Gleichzeitig werden die bislang im Bundesverfassungsschutzgesetz (BVerfSchG) befriste-
ten Regelungen, die urspriinglich mit dem Terrorismusbekampfungsgesetz vom 9. Januar
2002 (BGBI. | S. 361, 3142) eingefuhrt worden waren und zuletzt mit dem Gesetz zur Ver-
langerung der Befristung von Vorschriften nach den Terrorismusbekampfungsgesetzen
vom 3. Dezember 2015 (BGBI. | S. 2161) fortgeschrieben worden sind, nach mittlerweile
vierter Evaluierung dauerhaft konsolidiert. Dies schlie3t die entsprechenden Verweisun-
gen in MAD-Gesetz (MADG) und BND-Gesetz (BNDG) auf diese Regelungen ein.

1. Wesentlicher Inhalt des Entwurfs

Der Gesetzentwurf sieht fir die Nachrichtendienste erganzende Aufklarungsbefugnisse
durch die Regelung zur Quellen-Telekommunikationsiberwachung (zum Auslesen der
nach Anordnung ubertragenen Kommunikation aus dem Endgerat) vor. Die Beobachtung
von extremistischen Einzelpersonen wird der Frihwarnfunktion des Verfassungsschutzes
angepasst.

Die bisher befristeten Regelungen des Bundesverfassungsschutzgesetzes, die entspre-
chend auch nach dem MADG bzw. dem BNDG gelten, werden entfristet. Dabei handelt es
sich insbesondere um Auskunftspflichten von Unternehmen der Branchen Luftverkehr, Fi-
nanzdienstleistungen, Telekommunikation und Telemedien zur Netzwerkaufklarung sowie
Regelungen zum IMSI-Catcher-Einsatz zur Feststellung genutzter Mobiltelefonnummern
und zur Ausschreibung im Schengener Informationssystem zur Nachverfolgung internatio-
naler Bezlige. Der praktische Bedarf fir diese Regelungen und ihr angemessener Einsatz
ist in wiederholten Evaluierungen bestatigt worden.

Ferner wird der Informationsaustausch zwischen den Verfassungsschutzbehérden und
dem MAD durch die erweiterte Moglichkeit gemeinsamer Datenhaltung technisch unter-
stutzt. Damit wird zugleich die Ubergreifende Analysefahigkeit bei Auswertung vorhandener
Informationen (unter Einbezug des Geschéaftsbereichs des Bundesministeriums der Vertei-
digung) verbessert.

SchlieBlich erfolgt eine Anpassung einzelner Vorgaben des Sicherheitsiberprifungsgeset-
zes (SUG), um die Durchfuihrung der Sicherheitstiberprufung in praktischer Hinsicht zu er-
leichtern und zu verbessern.
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1l. Alternativen

Keine.

IV. Gesetzgebungskompetenz

Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes zur Anderung des Bundesverfassungsschutz-
gesetzes und des Artikel 10-Gesetzes folgt aus Artikel 73 Absatz 1 Nummer 10 Buchstabe
b und ¢ des Grundgesetzes (GG), zur Anderung des MAD-Gesetzes aus Artikel 73 Absatz
1 Nummer 1 und 10 Buchstabe b GG und fiir Anderungen des BND-Gesetzes aus Artikel
73 Absatz 1 Nummer 1 GG. Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes fiir die Anderung
des Sicherheitstberprifungsgesetzes folgt aus der Natur der Sache bzw. aus Artikel 74
Absatz 1 Nummer 11 GG (Recht der Wirtschaft), soweit Sicherheitstiberprifungen im nicht-
offentlichen Bereich betroffen sind. Nach Artikel 72 Absatz 2 GG in Verbindung mit Artikel
74 Absatz 1 Nummer 11 GG ist eine bundesgesetzliche Regelung erforderlich, weil es um
sicherheitsempfindliche Tatigkeiten geht, die vom Bund zugewiesen beziehungsweise
Ubertragen werden oder zu denen der Bund erméchtigt. Bei der Festlegung, welchen Krite-
rien eine Sicherheitstuberprifung gentigen muss, um den spezifischen staatlichen Sicher-
heitsinteressen des Bundes Rechnung zu tragen, handelt es sich um eine Angelegenheit,
die nur vom Bund geregelt werden kann. Hinzu kommt, dass der Bund mit den Sicherheits-
Uberpriufungen volkerrechtliche Verpflichtungen der Bundesrepublik Deutschland erfiillt. In-
sofern ist es erforderlich, die Rechtseinheit zu wahren und eine Rechtszersplitterung zu
vermeiden.

V. Vereinbarkeit mit dem Recht der Europaischen Union und voélkerrechtlichen
Vertragen

Der Gesetzentwurf ist mit dem Recht der Europaischen Union und vélkerrechtlichen Ver-
tragen, die die Bundesrepublik Deutschland geschlossen hat, vereinbar.

VI. Gesetzesfolgen

Die Regelungen tragen zur besseren Erforschung von Gefahren des Extremismus und Ter-
rorismus sowie der Spionage und Proliferation in Deutschland und weiterer fir die Aul3en-
und Sicherheitspolitik der Bundesregierung wichtiger Sachverhalte bei und bewirken dabei
einen abgewogenen Ausgleich zwischen den damit verfolgten Gemeinwohlbelangen und
den Interessen einzelner Personen, die durch Datenverarbeitung in ihren Personlichkeits-
rechten betroffenen sind.

1. Rechts- und Verwaltungsvereinfachung

Die erweiterten Mdglichkeiten gemeinsamer Datenhaltung zwischen den Verfassungs-
schutzbehérden und dem MAD vereinfachen deren gesetzlich vorgeschriebenen Informati-
onsaustausch und gestalten ihn effektiver.

2. Nachhaltigkeitsaspekte

Der Gesetzentwurf steht im Einklang mit den Leitgedanken der Bundesregierung zur nach-
haltigen Entwicklung im Sinne der Nationalen Nachhaltigkeitsstrategie, speziell Indikator
16.1 ,Kriminalitat — Personliche Sicherheit weiter erhéhen®. Die Bezlige sind dabei aller-
dings in mehrfacher Hinsicht mittelbar. Schutzgut des Verfassungsschutzes sind nicht Indi-
vidualrechtsguter, sondern die Universalrechtsguter nach Artikel 73 Absatz 1 Nummer 10
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Buchstabe b GG. Diese bilden aber den strukturellen Rahmen, in dem sich individuelle Si-
cherheit realisiert. Die Wirkungen sind auch insofern mittelbar, als der Verfassungsschutz
eine FrUhwarnfunktion hat und ausdricklich nicht Uber Befugnisse zur Intervention verfugt,
so dass sich diese Aufgabenwahrnehmung unter Umstanden erst in vielstufigen Wirkungs-
ketten in konkreten Sicherheitseffekten abbildet. Eine Operationalisierung statistischer
Messbarkeit der Wirkungen des Gesetzes in Bezug auf den Nachhaltigkeits-Indikator ist
danach nicht mdglich. Mithin sind auch entsprechende prognostische Einschatzungen ge-
genstandlich nicht eréffnet. Gleichwohl ist generell davon auszugehen, dass die effektive
Aufgabenwahrnehmung des Verfassungsschutzes sich auch im Indikator 16.1 positiv nie-
derschlagt.

Der Gesetzentwurf dient mit den Anderungen zum BND-Gesetz — auch — dazu, die Bun-
desregierung mit denjenigen Informationen zu versorgen, die sie zur Verfolgung insbeson-
dere der Unterziele 16.1 (deutliche Verringerung aller Formen der Gewalt), 16.4 (Bekamp-
fung illegaler Finanz- und Waffenstrdome und der organisierten Kriminalitat) und 16.5 (Re-
duzierung von Korruption und Bestechung) aus der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie be-
noétigt. Dartber hinaus sind die vom BND gemaR § 1 Absatz 2 Satz 1 BNDG geforderten
Erkenntnisse Uber das Ausland eine wichtige Informationsquelle fur eine Vielzahl von As-
pekten der deutschen Aulien- und Sicherheitspolitik, die auch andere Ziele im Sinne dieser
Nachhaltigkeitsstrategie betreffen, z.B. der Ziele 1 und 2 (Armut- und Hungerbekdmpfung)
oder der Ziele 6 und 7 (Wasser- und Energieversorgung). Die Bundesregierung begreift
Sicherheitspolitik jedoch nicht nur in Kategorien traditioneller staatlicher Sicherheitsinstru-
mente (Streitkrafte, Polizei), sondern als Ineinandergreifen vieler fir die Stabilitat und Si-
cherheit einer Region verantwortlicher Faktoren. Dazu z&hlen auch Entwicklungszusam-
menarbeit, Bildung, Zugang zu Ressourcen oder gesellschaftlichen Partizipation aller Be-
volkerungsteile. Daher schlagen sich letztlich die meisten der vom BND Uber die Situation
in auftragsrelevanten Landern gesammelten Erkenntnisse in einer Politik nieder, die die
vorstehend genannten Ziele fir nachhaltige Entwicklung verfolgt.

3. Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand

Es entstehen keine Haushaltsausgaben ohne Erflllungsaufwand.
4. Erfullungsaufwand

a) Erfullungsaufwand fur Blrgerinnen und Blrger

Durch die Einfihrung der Pflicht zur Vorlage von zwei Lichtbildern im Rahmen der Sicher-
heitsliberprifung entsteht den Betroffenen ein geringfigiger zeitlicher Mehraufwand von ca.
855 Stunden sowie zusatzliche Sachkosten von 286.000 Euro jahrlich.

b) Erfullungsaufwand fiur die Wirtschaft

Fir die Wirtschaft entsteht durch die Einfihrung einer neuen Mitwirkungspflicht in § 2 Ab-
satz 1a Satz 1 Nummer 4 des G 10 ein geringflgiger Erfiullungsaufwand von bis zu 20.000
Euro jahrlich. Bei der neuen Mitwirkungspflicht sind aller Voraussicht nach sehr geringe
Fallzahlen zu erwarten. So wird die Zahl der Quellen-TKU-MaRnahmen hinter der Gesamt-
zahl von TKU-MaRnahmen zurlickbleiben (dazu die periodischen Berichte des Parlamen-
tarischen Kontrollgremiums nach § 14 G 10, zuletzt Bericht vom 24.05.2019, BT-Drs.
19/10459: 276 MalRnahmen nach § 3 G 10 in 2017) und die jeweiligen Mitwirkungsfalle
hinter der jeweiligen Mallnahmenzahl. Auch der einzelne Mitwirkungsaufwand wird gering
bleiben, ohne dass hier aus Geheimschutzgriinden Naheres ausfiihrbar ware. Der Aufwand
ist zudem nach § 20 G 10 zu entschadigen. Insgesamt bleibt der Erfullungsaufwand der
Wirtschaft angesichts der Bedeutung der Falle, die sich notwendig aus den jeweiligen tat-
bestandlichen Voraussetzungen ergibt, im Ergebnis verhaltnismaRig.

c¢) Erflllungsaufwand fir die Verwaltung



-17 - Bearbeitungsstand: 16.06.2020 15:44 Uhr
Bund:

Fur den Bund entsteht ein geringfiigiger jahrlicher Erflllungsaufwand von bis zu 20.000
Euro bei der Auslibung der neuen Befugnisse aufgrund von Entschadigungspflichten nach
der Anlage 3 zu § 23 Absatz 1 JVEG gegenilber den nach § 2 Absatz 1a Satz 1 Nummer 4
G 10 zur Mitwirkung verpflichteten Unternehmen. Da ein kiinftiges Mengengerist ebenso
wie die Aufwande einer einzelnen Malinahme durch nicht absehbare operative Anforderun-
gen, Voraussetzungen und Umsténde gepragt sind, lasst sich weiterer Erfullungsaufwand
nicht naher beziffern. Er ist zudem nicht gesetzlich induziert, sondern beruht auf dem be-
hérdlichen Einsatzermessen, das seinerseits Wirtschaftlichkeitserwagungen mit einbezieht.
Erfullungsaufwand kann in diesem Rahmen auch bei der Zentralen Stelle fur Informations-
technik (ZITiS) im Rahmen von technischen Unterstutzungsleistungen entstehen. Dem Auf-
wand stehen Einsparungen durch voraussichtlich effizientere Ermittlungsmdéglichkeiten ge-
genuber. Eine ndhere Bezifferung ist dabei auch insoweit nicht méglich, da sie von nicht
aussagekraftig prognostizierbaren kunftigen Einsatzlagen abhangt.

Aufgrund der durch Anderungen in § 6 BVerfSchG und § 3 MADG eréffneten Méglichkeit
zur technischen Einbindung des MAD in das nachrichtendienstliche Informationssystem
kann dem Bund mdglicher Erfullungsaufwand entstehen, der nicht konkret beziffert werden
kann. Ein etwaiger Erflllungsaufwand koénnte durch IT-Umstellungen beim BfV und beim
MAD anfallen und ware in der Héhe abhangig von der Auswahl optionaler, nicht gesetzlich
induzierter Gestaltungsmoglichkeiten und ihrer konkreten technischen Umsetzung. Ent-
sprechenden Aufwanden stinden voraussichtlich Einsparungen durch effizientere Ermitt-
lungsmaglichkeiten sowie durch den Wegfall alternativer zwingender Betriebs- und Moder-
nisierungskosten in nicht bezifferbarer Héhe gegeniber.

Lander:

Das Gesetz veranlasst keinen Erflllungsaufwand im Landesvollzug.
5. Weitere Kosten

Weitere Kosten sind nicht zu erwarten.

6. Weitere Gesetzesfolgen

Auswirkungen auf demographierelevante Belange sind nicht zu erwarten.

VIl. Befristung; Evaluierung

Da die effektive Wahrnehmung von Daueraufgaben geregelt wird, ist eine Befristung nicht
sachgerecht. Gesetzesbegleitend erfolgt eine laufende Evaluierung zur Praxisbewahrung
der Regelungen sowohl unter Gesichtspunkten der Wirksamkeit wie der Wirtschaftlichkeit,
speziell auch nach § 14 Absatz 1 G10 (zu Kriterien und Messbarkeit der Zielerreichung
siehe im Ubrigen bereits oben VI1.2).

B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1 (Anderung des BVerfSchG)
Zu Nummer 1 (§ 4 Absatz 1 Satz 3 und 4)
Die bisherige Regelung in § 4 Absatz 1 geht noch von einer grundsatzlich unterschiedlichen

Bedrohungseinschatzung bei Bestrebungen einerseits von Personenzusammenschlissen
und andererseits von Einzelpersonen aus (vgl. Satz 4). Hieran kann insbesondere unter
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den Bedingungen der digitalen Moderne und Erkenntnissen zu Radikalisierungsverlaufen
so nicht festgehalten werden. Beispielsweise ertéffnen soziale Medien gleichermalen Ein-
zelpersonen eine enorme Wirkungsbreite fir Agitation und Hassbotschaften, wobei soziale
Medien ihrerseits eine hohe Alltagsverbreitung aufweisen, ihrer Nutzung an sich nichts Be-
sonderes mehr anhaftet. Zudem erfordert die Frihwarnfunktion des Verfassungsschutzes
gerade nach den Anschlagen in Halle am 9. Oktober 2019 und Hanau am 19. Februar 2020
angesichts eruptiver Radikalisierungsverldufe von Einzelpersonen, Extremisten bereits im
Vorfeld militanter Handlungen besser in den Blick nehmen zu kénnen. Die neue Regelung
tragt dem Rechnung, sieht dabei aber eine besondere Wiirdigung des Einzelfalls vor, indem
— anders als bei Personenzusammenschliissen - zu Einzelpersonen ein EntschlieRungser-
messen auszulben ist, bei dem im Kern die Schutzgutrelevanz des Sachverhalts — auch in
seinem Entwicklungspotenzial — zu beurteilen ist. Eine solche Risikoabschatzung ist bereits
im Rahmen des personenbezogenen Bearbeitungsansatzes der Sicherheitsbehdérden me-
thodisch etabliert, etwa bei der sicherheitsbehoérdlichen Priorisierung in der Gefahrderbear-
beitung.

Zu Nummer 2 (§ 6 Absatz 2 Satz 1 bis 4)

Wesentlicher Inhalt der in § 6 Absatz 2 neu eingefiigten Satze 1 bis 4 ist die in Satz 2
eroffnete Mdoglichkeit, den MAD vollstandig in den Informationsverbund der Verfassungs-
schutzbehoérden zu integrieren. Das nachrichtendienstliche Informationssystem dient ge-
rade dazu, die Informationen der Verfassungsschutzbehérden zusammenzufihren und al-
len Behdrden fur ihre jeweilige Aufgabe verfugbar zu machen. Dies hat nicht nur die fode-
rale Komponente der Gliederung des Verwaltungszweigs in Landesbehdrden und das Bun-
desamt. Der MAD hat — mit spezieller Zustandigkeit im Geschéaftsbereich des Bundesmi-
nisteriums der Verteidigung — gleichfalls Aufgaben einer Verfassungsschutzbehdrde (vgl. §
3 Absatz 1 und 2 Nummer 1 und 2 BVerfSchG und § 1 Absatz 1 und 3 Nummer 1 MADG).
Konsequenterweise bestehen auch kongruente Zusammenarbeits-, einschlieRlich Uber-
mittlungspflichten (§ 1 Absatz 2 und 3 und § 6 Absatz 1 Satz 1 BVerfSchG a.F. / § 3 Absatz
1 und 3 Satz 1 MADG). Lediglich das technische Mittel dieses informationellen Verbundes
ist noch unterschiedlich, indem nur begrenzt Rechte zu den verschiedenen Datenbanken
eingeraumt werden konnen (§ 3 Absatz 3 Satz 2 ff. MADG a.F.). Dies ist unzeitgemaf und
birgt vermeidbare Risiken flr die gemeinsame Aufklarungsaufgabe und die herausragen-
den Schutzguter, denen sie dient, indem der Geschéaftsbereich des BMVg nicht technisch
gleichwertig in die fachlich gebotene Gesamtanalyse von Phanomenen, etwa des Rechts-
extremismus, einbezogen wird. Die neue Regelung ist dabei in doppelter Hinsicht flexibel:
Zum einen erodffnet sie die Mdglichkeit der Volleinbindung des MAD, ohne dazu auch zu
verpflichten. Zum anderen sind in der Option zugleich Gestaltungsmdglichkeit eingeschlos-
sen, die in Form von Teillésungen als Minus hinter dem Volleinschluss zuriickbleiben, an-
gesichts der technischen Komplexitat aber gegebenenfalls eine schneller realisierbare Op-
tion darstellen und damit jedenfalls als Zwischenlésung rascher pragmatische Verbesse-
rungen umsetzen kénnen.

Der automatisierte Abruf aus der Verbunddatenbank bleibt im Ubrigen restriktiv geregelt,
wird dabei aber mit den Regelungen zu gemeinsamen Dateien synchronisiert. Dies dient
der technikneutralen Klarstellung, dass solche Dateien durch ihre speziellen Verarbeitungs-
regelungen eine logische Struktur bilden, die jedoch nicht notwendig auf physisch geson-
derter Basis realisiert werden muss.

Im Ubrigen werden die bisherigen Regelungen redaktionell Gberarbeitet: Mit Satz 1 wird der
bereits in § 5 Absatz 4 Nummer 1 eingeflihrte Begriff des ,nachrichtendienstlichen Informa-
tionssystems® nunmehr auch fur § 6 Absatz 2 aufgegriffen. Er bezeichnet den Informations-
verbund. Die technische Plattform kann unbeschadet ihrer originaren Funktion auch zur
flexiblen Rechtegestaltung und damit auch dazu genutzt werden, eigene Amtsdateien zu
fUhren, die nicht der Erflllung der Unterrichtungspflicht nach § 6 Absatz 1 dienen (s. BT-
Drs. 18/4654, S. 21). Satz 3 stellt klar, dass die speziellen gesetzlichen Regelungen fur eine
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gemeinsame Datenhaltung zur Zusammenarbeit im nachrichtendienstlichen Bereich unbe-
rihrt bleiben. Eine gemeinsame Datenhaltung kann technisch auch durch die Einrdumung
entsprechender Zugriffsrechte auf das nachrichtendienstliche Informationssystem umge-
setzt werden. Satz 4 enthalt einen Verweis auf die Regelungen zur Verarbeitung personen-
bezogener Daten im nachrichtendienstlichen Informationssystem.

Zu Nummer 3 (§ 8a Absatz 4)

Der neue § 8a Absatz 4 trifft eine Klarstellung zum Anwendungsbereich in Bezug auf aus-
landische Unternehmen. Bereits die geltende Auskunftsregelung enthalt keine Beschran-
kung auf Unternehmen mit einer (Zweig-)Niederlassung im Inland. Auch die inlandische
Leistungserbringung begrindet die deutsche Jurisdiktion Uber den Sachverhalt. Um aus-
landischen Unternehmen im Kundenverhaltnis eine eindeutige Legitimationsgrundlage flr
ihre Kooperation zu geben, wird das Marktortprinzip nunmehr ausdricklich im Gesetz ver-
ankert.

Zu Nummer 4 (Aufhebung § 8c)
Es handelt sich um eine Folgednderung zum neuen § 30.
Zu Nummer 5 (Anderung § 8d)

Bei Buchstabe a) handelt es sich um eine Folgeregelung zum neuen § 30. Der neue Buch-
stabe b) enthalt die zu Nummer 3 komplementare Anderung zur Klarstellung des Marktort-
prinzips.

Zu Nummer 6 (Aufhebung § 9 Absatz 2 Satz 9)
Es handelt sich um eine Folgednderung zum neuen § 29.
Zu Nummer 7 (§ 13 Absatz 4 Satz 3)

Es handelt sich um eine Folgeénderung einer friiheren Anderung des § 11 Absatz 1, die im
damaligen Gesetz versehentlich unterblieben war. Der derzeit in Bezug genommene § 11
Absatz 1 Satz 3 ist aufgehoben worden durch Artikel 1 Nummer 1 Buchstabe b des Geset-
zes zum besseren Informationsaustausch bei der Bekdmpfung des internationalen Terro-
rismus vom 26.7.2016 (BGBI I, S. 1818). Ihm entspricht gegenstandlich die Regelung des
jetzigen § 11 Absatz 1 Satz 2. Im Interesse verbesserter Verstandlichkeit wird die Voraus-
setzung (Vollendung des 14. Lebensjahres) nunmehr in § 13 Absatz 4 Satz 3 ausformuliert.
Im Ubrigen wird die missverstandliche Aufzahlung der Nummern 1 und 2 des § 10 Absatz
1 klarer gefasst (gemeint ist nicht das kumulative, sondern das alternative Vorliegen der
bezeichneten Voraussetzungen, also ,oder”, nicht ,und®).

Zu Nummer 8 (§ 22b)
Die Anderung ist eine Folgeanderung zum neuen § 28 (Nummer 9).
Zu Nummer 9 (§ 28)

Mit der Vorschrift erfolgt eine gesetzessystematische Korrektur zur Regelung des bisheri-
gen § 26a, der keine Ubermittlungsvorschriften trifft und deshalb systematisch nicht in den
dritten Abschnitt des Bundesverfassungsschutzgesetzes gehdrt. Die Datenschutzkontroll-
regelung erfolgt kiinftig zusammen mit der sachverwandten Anwendungsvorschrift zu den
Bestimmungen des Bundesdatenschutzgesetzes (§ 27) in den Schlussvorschriften. Inhalt-
lich bleibt sie unverandert.

Zu Nummer 10 (§§ 29)
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Mit der Vorschrift wird dem Zitiergebot Rechnung getragen und die bisherigen Einzelzitate
geblndelt in einem gesonderten Paragraphen zusammengefasst. Diese neue Systematik
beruht insbesondere auf der Neuaufnahme des Artikel 8 GG. Diese erfolgt rein vorsorglich,
da die nachrichtendienstliche Beobachtung von Personenzusammenschlissen im Einzel-
fall auch den Schutzbereich dieses Grundrechts beriihren kénnte. Die Zitierung stellt mithin
in der gebotenen Breite klar, dass auch Versammlungen — wie etwa extremistische Aufziige
— unter den gesetzlichen Voraussetzungen beobachtet werden diirfen. Im Ubrigen bleiben
die bereits geltenden Beschrankungen von Artikel 10 und 13 GG beibehalten (vgl. Num-
mern 4, 5 Buchstabe b und 6).

Zu Artikel 2 (Anderung des MAD-Gesetzes)

Zu Nummer 1 (§ 3 Absatz 3)

Es handelt sich um die Komplementarregelung zum neuen § 6 Absatz 2 BVerfSchG (Artikel
1 Nummer 2) im MAD-Gesetz. Die Regelung ist gleichermalien nicht auf einen obligatori-
schen Volleinbezug des MAD im NADIS beschrankt, sondern eréffnet auch flexiblere (Uber-
gangs-)Losungen gemeinsamer Datenhaltung fur technisch und wirtschaftlich optimierte
(Zwischen-)Gestaltungen, die auch in der gegenseitigen Einrdumung (lesender oder schrei-
bender) Zugriffsrechte bestehen kénnen.

Zu Nummern 2 und 3 (Anderung §§ 4a, 4b)

Es handelt sich um eine Folgeregelung des neuen § 15.

Zu Nummer 4 (§ 10 Absatz 2 Satz 6)

Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung.

Zu Nummer 5 (§ 13a)

Die Regelung folgt dem gesetzessystematischen Ansatz, der auch der entsprechenden An-
derung des bisherigen § 26 BVerfSchG in den neuen § 28 BVerfSchG zu Grunde liegt, und
Ubernimmt sie fur den Bereich des MAD.

Zu Nummer 6 (§ 15)

Wie im neuen § 29 BVerfSchG werden auch im MADG die Einschrankungszitate nunmehr
in einem gesonderten Paragraphen zusammengefasst.

Zu Artikel 3 (Anderung des § 32 des BND-Gesetzes)

Die Anderung ist eine Folgednderung zum neuen § 28 BVerfSchG.

Zu Artikel 4 (Anderung des Sicherheitsiiberpriifungsgesetzes)
Zu Nummer 1 (§ 2)

Die Einflgung in § 2 Absatz 1 Satz 3 und Absatz 2 Satz 4 dient der Klarstellung, dass die
Zustimmung der betroffenen und der mitbetroffenen Person zur Sicherheitstberprifung
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auch in elektronischer Form erteilt werden kann, sofern die zustandige Stelle einen entspre-
chenden Zugang hierzu eréffnet. In diesem Fall kénnen die durch das E-Government-Ge-
setz geregelten Schriftformaquivalente genutzt werden oder das elektronische Dokument
ist mit einer qualifizierten elektronischen Signatur nach dem Signaturgesetz zu versehen (§
3a Abs. 2 des Verwaltungsverfahrensgesetzes in der jeweils geltenden Fassung). Dies er-
offnet insbesondere die Nutzung der Online-Ausweisfunktion des Personalausweises.

Daruber hinaus kann die Zustimmung der betroffenen und mitbetroffenen Person auch un-
ter Verwendung einer fortgeschrittenen elektronischen Signatur im Sinne von Artikel 3 Num-
mer 11 der Verordnung (EU) Nr. 910/2014 des Europaischen Parlaments und des Rates
vom 23. Juli 2014 Uber elektronische Identifizierung und Vertrauensdienste flr elektroni-
sche Transaktionen im Binnenmarkt und zur Aufhebung der Richtlinie 1999/93/EG (ABI. L
257 vom 28.8.2014, S. 73) erteilt werden. Mit der Verwendung einer fortgeschrittenen elekt-
ronischen Signatur im Sinne von Artikel 3 Nummer 11 i.V.m. Artikel 26 der Verordnung (EU)
Nr. 910/2014 wird sichergestellt, dass der Unterzeichner mit einer handschriftlichen Unter-
schrift vergleichbar identifizierbar ist. Danach muss die fortgeschrittene elektronische Sig-
natur die folgenden Anforderungen erfillen: Sie ist eindeutig dem Unterzeichner zugeord-
net. Sie ermdglicht die Identifizierung des Unterzeichners. Sie wird unter Verwendung elekt-
ronischer Signaturerstellungsdaten erstellt, die der Unterzeichner mit einem hohen Mal} an
Vertrauen unter seiner alleinigen Kontrolle verwenden kann. Sie ist so mit den auf diese
Weise unterzeichneten Daten verbunden, dass eine nachtragliche Veranderung der Daten
erkannt werden kann. Die Einfugung dieser Alternative ermdglicht es, die Zustimmung der
betroffenen und mitbetroffenen Person, unter der Voraussetzung der Einhaltung der Anfor-
derungen an eine fortgeschrittene elektronische Signatur, mittels neuer technischer Lésun-
gen, wie beispielsweise unter Verwendung eines elektronischen Dienstausweises, einzu-
holen.

Die Aufnahme einer Ausnahme von der Sicherheitstiberprifung ist erforderlich, um in einem
Not- oder Katastrophenfall einzelne Verschlusssachen insbesondere an (KRITIS-) Unter-
nehmen und Betreiber bzw. Dienstanbieter nach dem Satellitendatensicherheitsgesetz wei-
tergeben zu kénnen. Absatz 1a setzt die bisher in der Allgemeinen Verwaltungsvorschrift
des Bundesministeriums des Innern, fir Bau und Heimat zum personellen Geheimschutz
und zum vorbeugenden personellen Sabotageschutz vom 15. Februar 2018 (SUG-AVV)
unter den Ausfuhrungen zu § 1 Absatz 4 vorgesehene Ausnahme fir den vorbeugenden
personellen Sabotageschutz fir die Sicherheitsuberprifung nach dem Sicherheitstiberprui-
fungsgesetz sowie eine Ausnahme fiir die nach den §§ 4 Absatz 2 und 12 Absatz 2 Satellitenda-
tensicherheitsgesetz vorgesehenen Sicherheitsuiberpriifungen um. Aus rechtssystematischen
Grinden wird der bisherige Absatz 1 Satz 5 unverandert in den neuen Absatz 1a Satz 1
Nummer 1 verlagert.

Der Begriff Lebenspartnerschaft in Satz 6 ist zu streichen. Nach § 20a Lebenspartner-
schafts-gesetz vom 16. Februar 2001 (BGBI. | S. 266), zuletzt geandert durch Artikel 3 des
Gesetzes zur Umsetzung des Gesetzes zur Einfiihrung des Rechts auf EheschlielRung fir
Personen gleichen Geschlechts vom 18. Dezember 2018 (BGBI. | S. 2639), kénnen seit
dem 1. Oktober 2017 Lebenspartner auf Antrag ihre Lebenspartnerschaft in eine Ehe um-
wandeln. Eine Begrindung einer neuen Lebenspartnerschaft ist nach Artikel. 3 des Geset-
zes zur Einfuhrung des Rechts auf EheschlieRung fir Personen gleichen Geschlechts vom
20. Juli 2017 (BGBI. | S. 2787) nicht mehr moglich.

Zu Nummer 2 (§ 7)
Es handelt sich um eine Folgednderung zu Nummer 1 Buchstabe c bb
Zu Nummer 3 (§ 8)

Es handelt sich um eine Folgednderung zu Nummer 1 Buchstabe a und b.
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Zu Nummer 4 (§ 12)

Es handelt sich bei der Anderung um eine redaktionelle Klarstellung, die die amtliche Be-
zeichnung des Bundesbeauftragten fur die Unterlagen des Staatssicherheitsdienstes der
ehemaligen Deutschen Demokratischen Republik in das Gesetz aufnimmt.

Zu Nummer 5 (§ 13)

Die Moglichkeit zur alternativen Angabe von telefonischer oder elektronischer Erreichbar-
keit der betroffenen Personen sowie der Referenz- und Auskunftspersonen hat sich in der
Praxis nicht bewahrt. Die Angabe der Erreichbarkeiten ist erforderlich fir mégliche Rick-
fragen zur Sicherheitserklarung; insbesondere aber flir Terminabsprachen zu Befragungen
der betroffenen Personen oder der Referenz- und Auskunftspersonen. Festzustellen ist,
dass viele Personen lediglich elektronische Erreichbarkeiten angeben. Terminabsprachen
auf allein elektronischem Weg gestalten sich in der Praxis in vielen Fallen schwierig. Teil-
weise erfolgt keine oder aber eine verzdgerte Reaktion auf eine elektronische Kontaktauf-
nahme; teilweise bedarf es mehrerer Kontaktaufnahmen, bis erfolgreich ein Gesprachster-
min vereinbart werden kann. Dies fuhrt immer wieder dazu, dass sich notwendige Befra-
gungen durch Sicherheits-ermittler verzégern und sich dadurch die Dauer von Sicherheits-
Uberprifungen verlangert. Weitere Unannehmlichkeiten fur die betroffenen Personen oder
die Referenzpersonen kénnen entstehen, wenn Termine seitens der Sicherheitsermittler
kurzfristig verschoben oder gar abgesagt werden mussen. In solchen Fallen ist nicht sicher-
gestellt, dass den Betroffenen die notwendigen Informationen zeitgerecht erreichen. Vor
diesem Hintergrund soll mit der Einfigung sichergestellt werden, dass in jedem Fall min-
destens eine telefonische und eine elektronische Erreichbarkeit fur die berufliche oder pri-
vate Kontaktaufnahme zur Verfigung steht. Es wird klargestellt, dass die betroffenen Per-
sonen sowie die Referenz- und Auskunftspersonen insgesamt nicht mehr als zwei Angaben
zu ihrer Erreichbarkeit machen mussen. Die freiwillige Angabe von weiteren beruflichen
und/oder privaten Erreichbarkeiten bleibt nach wie vor maglich.

Der Bedarf, der Sicherheitserklarung zwei aktuelle Lichtbilder beizufiigen, besteht aufgrund
der durch das erste Gesetz zur Anderung des Sicherheitsiiberpriifungsgesetzes eingefiihr-
ten MalRnahme der Internetrecherche im Rahmen von Sicherheitsiberprifungen. Bei der
Durchfuhrung dieser MaRnahme stehen die mitwirkenden Behdrden immer wieder vor der
Frage, ob Inhalte im Internet den betroffenen Personen zugeordnet werden kdnnen. Auf-
grund von Namensidentitaten kann es ohne die Moglichkeit eines Lichtbildabgleichs zu-
nachst zu einer Vermutung fir eine Zuordnung zur betroffenen Person kommen. Haufig
kdénnte in diesen Fallen eine Zuordnung bereits durch einen einfachen Lichtbildabgleich
bestatigt oder ausgeschlossen werden. Die Beifigung der Lichtbilder dient daher der Qua-
litatssicherung dieser Malknahme. Mit der Regelung wird jedoch auch klargestellt, dass die
Lichtbilder nicht flr einen automatisierten Abgleich mit Datenbanken genutzt werden dur-
fen. Bei der Entscheidung, ob die Lichtbilder in elektronischer Form von den betroffenen
Personen verlangt werden, ist auf eine Ubermittlung auf einem sicheren elektronischen
Weg zu achten.

Bei der Anderung des Begriffs ,Geschlechts* zu ,Geschlechtseintrag handelt es sich um
eine sprachliche Anpassung u.a. aus Anlass der Neuregelung in § 45b Personenstandsge-
setz vom 19. Februar 2007 (BGBI. | S. 122), das zuletzt durch Artikel 4 des Gesetzes vom
18. Dezember 2018 (BGBI. | S. 2639) geandert worden ist. Danach wird betroffenen Per-
sonen die Moglichkeit eréffnet, den Geburtseintrag im Falle einer arztlich festgestellten Va-
riante der Geschlechtsentwicklung durch Erklarung gegeniber dem Standesamt zu andern.
Mit der Erklarung wird die Anderung des Eintrags (des Geschlechts) bewirkt. Dieser Eintrag
beziehungsweise die Anderung des Eintrags ist fiir jedes Geschlecht eindeutig verifizierbar.

Zu Nummer 6 (§ 14)

Es handelt sich um eine Folgednderung zu Nummer 1 a und b.
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Zu Nummer 7 (§ 15a)

Es handelt sich bei den Anderungen um eine Anpassung u.a. aus Anlass der Neuregelung
in § 45b Personenstandsgesetz vom 19. Februar 2007 (BGBI. | S. 122), das zuletzt durch
Artikel 4 des Gesetzes vom 18. Dezember 2018 (BGBI. | S. 2639) geandert worden ist.
Danach wird betroffenen Personen die Moéglichkeit eroffnet, den Geburtseintrag im Falle
einer arztlich festgestellten Variante der Geschlechtsentwicklung durch Erklarung gegen-
Uber dem Standesamt zu andern. Parallel dazu kann auch der Vorname angepasst werden.
Mit der Aufnahme einer Nachberichtspflicht und Speicherbefugnis fiir die Anderung des
Vornamens und des Geschlechtseintrages wird diese Entwicklung im Sicherheitstberpri-
fungsgesetz nachvollzogen.

Zu Nummer 8 (§ 18)

Zu Buchstaben a und ¢

Es handelt sich um die gleiche Anpassung wie zu Nummer 6 (§ 15a) ausgefihrt.

Zu Buchstabe b

Es handelt sich um eine Folgeanderung zu Nummer 1 a.

Zu Nummer 9 (§ 20)

Zu Buchstaben aund b

In beiden Absatzen wird durch die Benennung der einschlagigen Normen konkretisierend
dargestellt, welche personenbezogenen Daten seitens der zustandigen Stelle sowie der
mitwirkenden Behdrde zur Erflllung ihrer Aufgaben in Dateien gespeichert, verandert und
genutzt werden durfen. Die Erganzung in beiden Absatzen dient der Klarstellung, dass die
Speicherbefugnis alle in § 13 Absatz 1 Nummer 1 bis 6 genannten Daten unabhangig von
der Rechtsgrundlage der Erhebung umfasst. So enthalt § 13 Absatz 1 Nummer 5 eine zeit-
liche Begrenzung der anzugebenen Wohnsitze, die jedoch die Befugnis zur Speicherung
weiterer, rechtmafig erhobener Wohnsitzdaten (vgl. § 13 Absatz 4 Satz 1 Nummer 1) un-
berlhrt I&sst. In Absatz 1 wird ferner die Speicherbefugnis der zustandigen Stelle um Daten
der mitbetroffenen Person erweitert. Die Speicherung ist notwendig, um Daten aus elektro-
nisch eingehenden Sicherheitserklarungen fur die Nutzung durch die mitwirkende Behorde
weiterverarbeiten zu kénnen.

Zu Buchstabe c

Es handelt sich bei der EinfUgung um eine Prazisierung der Verweisung.

Zu Nummer 10 (§ 29)

Zu Buchstabe a

Es handelt sich um die gleiche Anpassung wie zu Nummer 6 (§ 15a) ausgefihrt.

Zu Buchstabe b

Es handelt sich um eine Folgednderung zu Nummer 1 Buchstabe c bb

Zu Artikel 5 (Anderung des Artikel 10-Gesetzes)
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Zu Nummer 1 (§ 2)

Mit den neuen Absatz 1a werden die bisher in Absatz 1 Satz 3 bis 5 geregelten Pflichten
der Anbieter, die geschaftsmallig Telekommunikationsdienste erbringen oder hieran mit-
wirken, eigenstandig geregelt und an die Gegebenheiten der digitalisierten Nachrichten-
Ubermittlung angepasst. Absatz 1a Satz 1 Nummer 1 bis 3 entsprechen dem bisherigen
Absatz 1 Satz 3 und 4. Absatz 1a Satz 2 wurde in Bezug auf die gegenwartige Formulierung
~>endungen ... auszuhandigen® vor dem Hintergrund der digitalisierten Nachrichteniber-
mittlung in Nummer 2 der neuen Fassung sprachlich Uberarbeitet (,Inhalte ... auszuleiten®).
Die Verpflichtung zur Ausleitung beinhaltet die Ubermittlung von Inhalten der Telekommu-
nikation in der Regel in digitaler Form. In Absatz 1a Satz 1 Nummer 3 wird ergdnzend klar-
gestellt, dass eine Verpflichtung, die Uberwachung und Aufzeichnung zu ermdglichen, auch
darin bestehen kann, der berechtigten Stelle Zugang zu seinen Einrichtungen zu gewahren.
Mit Absatz 1a Satz 1 Nummer 4 wird eine Verpflichtung zur Mitwirkung bei der Einbringung
technischer Mittel nach § 11 Absatz 1a neu eingefuhrt.

Die Pflicht zur Gewahrung von Zugang zu technischen Einrichtungen nach den Nummern
3 und 4 beinhaltet insbesondere, die Aufstellung und den Betrieb von Geraten flr Malinah-
men nach § 3 in ihren Rdumen zu dulden und den fur die Durchfuhrung der MaRnahme
verantwortlichen Stellen Zugang zu diesen Geraten zu gewahren (so zu bestimmten Fallen
bereits § 110 Absatz 1 Satz 1 Nummer 5 TKG). Dies schliel3t die Bereitstellung geeigneter
Infrastruktur mit ein. Die Pflicht zur Umleitung nach Nummer 4 bezieht sich insbesondere
darauf, den fUr das in der Anordnung gemaf § 10 Absatz 3 Satz 2 G10 bezeichnete infor-
mationstechnische System bestimmten Datenstrom Uber Gerate fiir die Durchfiihrung einer
Maflnahme nach § 11 Absatz 1a umzuleiten. Dies bedeutet, dass nicht lediglich eine Kopie
ausgeleitet wird, da die umgeleiteten Daten nach Durchfihrung der MaRnahme zur Weiter-
leitung an den Adressaten bestimmt bleiben.

Mitwirkungspflichten nach MaRRgabe des Absatzes 1a Satz 1 Nummer 4 treffen die dort
genannten Anbieter jeweils nur, soweit die Mitwirkung des konkret zu bezeichnenden Ver-
pflichteten in der hierfir erforderlichen Anordnung vorgesehen ist. Der tatsachliche Kreis
der Verpflichteten ist daher durch die Eingriffsvoraussetzungen der jeweils zugrundeliegen-
den MalRhahme begrenzt. Eine Uber die gesetzlich geregelten Pflichten hinausgehende
Verpflichtung zur Schaffung spezifischer technischer Vorkehrungen besteht fur die ver-
pflichteten Anbieter nicht.

Absatz 1a Satz 2 entspricht dem bisherigen Absatz 1 Satz 5. Absatz 1b enthalt die Ermach-
tigung, durch Verordnung das Nahere zur technischen und organisatorischen Umsetzung
der Mitwirkungspflichten nach Absatz 1 Satz 1 Nr.4 zu regeln. Der Ermachtigungsadressat
entspricht der Regelung des § 8b Absatz 8 Satz 1 BVerfSchG, wobei hier jedoch die Zu-
stimmung des Bundesrates vorgesehen ist, da das G 10 auch von Landern vollzogen wird.

Bei der Anderung in Buchstabe d handelt es sich um eine Folgeanderung zur Neugliede-
rung mit einem neuen Absatz 1a.

Zu Nummer 2 (§ 3a)

Die Anderung in Buchstabe a passt die Ldschungsregelung des Artikel 10-Gesetzes an
Vorgaben des Bundesverfassungsgerichtes an (BVerfGE 141, 220 - Rn. 205).

Buchstabe b ergénzt - in Anlehnung an § 51 Absatz 8 BKAG - eine Eilfallregelung, um den
Behdrden flr Ausnahmefalle bei Gefahr im Verzug auch kurzfristig erste Handlungsmaog-
lichkeiten einzuraumen (BVerfGE 141, 220 - Rn. 129).

Zu Nummer 3 (§ 3b)
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Die Anderung erweitert den geschiitzten Personenkreis im Anschluss an jiingere Verfas-
sungsrechtsprechung (BVerfGE 141, 220 - Rn. 257).

Zu Nummer 4 ( § 5a)
Bei der Anderung handelt es sich um eine Folgeregelung zum neuen § 3a (Nummer 2).
Zu Nummer 5(§9)

Bei der Anderung handelt es sich um eine Erganzungsregelung mit notigen Verfahrensvor-
gaben zum neuen § 11 Absatz 1a (Nummer 7).

Zu Nummer 6 (§ 10)

Bei der Vorschrift handelt es sich um eine Folgeanderung zur Neugliederung des § 2 mit
einem neuen Absatz 1a (oben Nummer 1).

Zu Nummer 7 (§ 11)

Da sich in der Gesetzgebungspraxis spezielle Regelungen zur sogenannten Quellen-TKU
etabliert haben, wird durch den mit der Anderung in Buchstabe a eingefligten Absatz 1a
auch das Artikel 10-Gesetz um eine solche Regelung zu dieser besonderen Form der
Durchfiihrung der Uberwachungsmafnahme ergénzt. Wie bereits in § 100a Absatz 1 Satz
3 in Verbindung mit Absatz 5 Satz 1 Nummer 1 Buchstabe b StPO erstreckt sich die Rege-
lung auf alle Inhalte und Umstande von Telekommunikation, die nach der das Telekommu-
nikationsgeheimnis beschrankenden Anordnung Ubertragen worden ist. Insoweit schlief3t
sie ,ruhende” Kommunikation ein und geht tber die Ausleitung des technischen Datenflus-
ses hinaus, bleibt dabei aber punktuell begrenzt auf Kommunikationssachverhalte, die auf-
grund der Anordnung auch im Datenfluss Gberwachbar waren.

Satz 3 ff enthalt nétige Erganzungsregelungen mit technischen und verfahrensmafRigen
Vorgaben.

Bei der Anderung in Buchstabe b handelt sich um eine Folgeanderung zu Nummer 1.
Zu Nummer 8 (§ 14)

Die Fristbemessung in Absatz 2 Satz 3 wird — orientiert an justiziellen Regelungen, etwa in
§ 100e Absatz 1 Satz 2 StPO — auf Werktage bezogen.

Zu Nummer 9

Mit den Anderungen wird die G 10-Kommission gestérkt und das Kontrollverfahren noch
effektiver gestaltet.

Mit den Anderungen nach Buchstabe a wird die G 10-Kommission durch die Erhéhung ihrer
Mitgliederzahl auf 10 (davon 5 stellvertretende Mitglieder, die aber vollwertig an den Sitzun-
gen teilnehmen) und erhdéhte Anforderungen an ihre volljuristischen Qualifikation (entspre-
chend bereits gelibter Praxis des PKGr bei der Bestellung der Mitglieder) gestarkt. Mit der
Erhdhung der Mitgliederzahl ist zugleich das Erfordernis einer Regelung zum Verfahren bei
Stimmengleichheit entfallen. Da die Kommission — zur Sicherung der Unabhangigkeit der
Amtsausubung — jeweils flr eine Wahlperiode bestellt ist, kommen die neuen Regelungen
erst bei der neuen Bestellung der Kommission in der 20. Wahlperiode zum Tragen (s.a.
Nummer 14).

Mit der Anderung unter Buchstabe bb) wird die Kontrolle auch durch die Anpassung des
Amtsendes der Kommissionsmitglieder gestarkt, mit der die fortdauernde Kontrolle auch
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dann gewahrleistet wird, wenn sich zu Beginn einer Wahlperiode die Regierungsbildung
und die Konstituierung der Bundestagsausschisse sowie des Parlamentarischen Kontroll-
gremiums langer als drei Monate nach Ablauf der vorausgegangenen Wahlperiode verzo-
gert (nach bisherigem Recht endete dann die Amtsdauer der Kommissionsmitglieder, ohne
dass neue Mitglieder bestellt worden waren).

Buchstabe b starkt erganzend auch die technische Beratung, wobei die Beraterauswahl
nicht auf das der Kommission nach Absatz 3 Satz 2 zur Verflgung gestellte Personal be-
schrankt ist. Angesichts seiner gesetzlich herausgehobenen Funktion wird auch sein Teil-
nahmerecht an Kontrollen gesetzlich geregelt. Die Teilnahme ebenso von Mitarbeitern an
der Sitzungsvorbereitung, an Sitzungen wie auch an Kontrollen bei den Nachrichtendiens-
ten ist bereits Praxis und fur die effektive Kontrolle auch wesentlich. Der personelle Ge-
heimschutz ist dabei zu wahren, d.h. Sicherheitstberprifung und Verschlusssachener-
machtigung mussen erfolgt sein.

Die Anderung mit Buchstabe ¢ verdeutlicht, dass die ,Einsicht in die gespeicherten Daten®
auch den direkten Abrufzugriff einschlie3t. Dies entspricht der Praxis, in der dazu Verfah-
rensabsprachen bestehen, dies auch zur fachkundigen Unterstlitzung durch erfahrene Be-
hérdenangehdrige (gemal Absatz 5 Satz 3 Nummer 1), ohne die komplexe Fachsysteme
kaum angemessen nutzbar sind und die ebenso zur kontextuellen Interpretation von Infor-
mationen notig sein kann.

Mit der Anderung in Buchstabe d) wird die Fristbemessung in Absatz 6 Satz 7 Satz 3 gleich-
laufend zu Nummer 8 auf Werktage bezogen und damit an den justiziellen Regelungen,
etwa in § 100e Absatz 1 Satz 2 StPO orientiert.

Zu Nummer 10 [PLATZHALTER]
Zu Nummern 11, 12 und 13 (§§ 17,19 und 20)

Es handelt sich um Folgeanderungen zur Neugliederung des § 2 mit einem neuen Absatz
1a (oben Nummer 1).

Zu Nummer 14

Mit dem neuen § 22 wird klargestellt, dass die neuen Vorgaben fur die Zusammensetzung
der G10-Kommission kontinuitatswahrend erstmals auf die Bestellung der G10-Kommis-
sion nach Inkrafttreten der Anderungen anwendbar sind. Bis zu diesem Zeitpunkt besteht
die nach den bisherigen Vorschriften bestellte G10-Kommission aus dem Vorsitzenden, der
die Befahigung zum Richteramt besitzen muss, und drei Beisitzern sowie vier stellvertre-
tenden Mitgliedern aus Griinden der Amterstabilitat fort. Ubergangsweise muss daher bis
zur Bestellung der G10-Kommission nach dem neuen Satz 4 auch die bishere Regelung
zum Verfahren bei Stimmengleichheit fortgelten.

Zu Artikel 6 und 7 ( AuBerkrafttreten)

Artikel 6 und 7 regeln die Aufhebung des Artikels 10 des Terrorismusbekampfungsergan-
zungsgesetzes, der speziellen Inkrafttretensvorschrift dazu in Artikel 13 Absatz 2 sowie der
komplementaren Befristungsregelung in der Sicherheitsuberprifungsfeststellungsverord-
nung. Damit wird der Regelungsstand auch in Ansehung der zuvor — seit 2001 — befristeten
Bestimmungen, die zwischenzeitlich vier Mal evaluiert worden sind, konsolidiert. Der letzte
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Evaluierungsbericht stiitzte im Juli 2018 die dauerhafte Beibehaltung der Befugnisse neu-
erlich. Den Bericht erstellt hat das Institut flir Gesetzesfolgenabschatzung und Evaluation,
das mit Zustimmung des Deutschen Bundestages als externer Sachverstandiger bestellt
worden war.

Zu Artikel 8 (Folgeanderungen)

In Artikel 8 werden Folgednderungen zur Anderung des § 2 G 10 (Artikel 5 Nummer 1)
zusammengefasst.

Zu Artikel 9 (Einschrankung von Grundrechten)

Artikel 10 GG wird vorsorglich zitiert, weil in dem neuen § 11 Absatz 1a G 10 (Artikel 5
Nummer 7) auch eine Erweiterung der Grundrechtsbeschrankung gesehen werden kénnte.

Zu Artikel 10 (Inkrafttreten)

Artikel 10 regelt das Inkrafttreten.
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