Gesetzentwurf

der Bundesregierung

Entwurf fur ein Gesetz

zu dem Vertrag vom 5. April 2022

zwischen der Bundesrepublik Deutschland
und der Schweizerischen Eidgenossenschaft
tiber die grenziiberschreitende polizeiliche
und justizielle Zusammenarbeit
(Deutsch-Schweizerischer Polizeivertrag)

A. Problem und Ziel

Mit dem am 5. April 2022 in Berlin unterzeichneten Vertrag zwischen
der Bundesrepublik Deutschland und der Schweizerischen Eidgenos-
senschaft Gber die grenziiberschreitende polizeiliche und justizielle
Zusammenarbeit (Deutsch-Schweizerischer Polizeivertrag) wird das
Ziel verfolgt, die grenziberschreitende Zusammenarbeit im Polizei- und
Zollbereich fortzuentwickeln und zu erweitern. Der Vertrag stellt eine
Vertiefung der Zusammenarbeit beider Staaten im Rahmen der be-
stehenden bi- und multilateralen Vertrage dar.

B. Losung

Durch das Vertragsgesetz sollen die Voraussetzungen nach Artikel 59
Absatz 2 Satz 1 des Grundgesetzes fiir das Inkrafttreten des Vertrages
geschaffen werden.

C. Alternativen

Keine.



D. Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand

Mehrausgaben sowie ein entsprechender Mehrbedarf an Stellen be-
ziehungsweise Planstellen sollen finanziell und stellenmafig im jewei-
ligen Einzelplan ausgeglichen werden.

E. Erfiillungsaufwand

E.1 Erfullungsaufwand fur Birgerinnen und Blrger

Fur Burgerinnen und Blrger entsteht kein Erfillungsaufwand.

E.2 Erfullungsaufwand fur die Wirtschaft

Fir die Wirtschaft entsteht kein Erfullungsaufwand.

E.3 Erfullungsaufwand fir die Verwaltung

Fir die Verwaltung entsteht kein zusatzlicher Erfillungsaufwand.

F. Weitere Kosten

Sonstige Kosten, insbesondere flr die Wirtschaft und die sozialen
Sicherungssysteme, entstehen nicht. Auswirkungen auf die Einzel-
preise und das Preisniveau, insbesondere auf das Verbraucherpreis-
niveau, sind nicht zu erwarten.
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Vom

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Dem in Berlin am 5. April 2022 unterzeichneten Vertrag zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der
Schweizerischen Eidgenossenschaft tber die grenziberschreitende polizeiliche und justizielle Zusammenarbeit
(Deutsch-Schweizerischer Polizeivertrag) wird zugestimmt. Der Vertrag wird nachstehend verdffentlicht.

Artikel 2

Das Bundesministerium des Innern und fir Heimat wird ermachtigt, im Einvernehmen mit dem Bundesministerium
der Finanzen, Vereinbarungen nach Artikel 26 Absatz 6 und 7 des Vertrages sowie, im Einvernehmen mit dem
Bundesministerium der Justiz, nach Artikel 63 Absatz 2 des Vertrages durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des
Bundesrates in Kraft zu setzen.



Artikel 3
(1) Dieses Gesetz tritt am Tag nach der Verkiindung in Kraft.

(2) Das Bundesministerium des Innern und fiir Heimat gibt den Tag, an dem der Vertrag nach seinem Artikel 64
Absatz 1 Satz 3 in Kraft tritt, im Bundesgesetzblatt bekannt.



Begriindung zum Vertragsgesetz

Zu Artikel 1

Auf den Vertrag findet Artikel 59 Absatz 2 Satz 1 des Grundgesetzes Anwendung,
da er sich auf Gegensténde der Bundesgesetzgebung bezieht.

Die Zustimmung des Bundesrates ist nach Artikel 84 Absatz 1 Satz 6 des Grund-
gesetzes erforderlich, weil der Vertrag im Bereich der Gefahrenabwehr auch das
Verwaltungsverfahren von Landesbehdrden regelt und insoweit fiir abweichendes
Landesrecht keinen Raum I&sst.

Zu Artikel 2

In Artikel 2 werden die erforderlichen Ermachtigungen zu Rechtsverordnungen
gemal Artikel 80 des Grundgesetzes erteilt. Mit Blick auf die normative Tragweite
der Vereinbarungen gemaR Artikel 26 Absatz 6 und 7 und Artikel 63 Absatz 2 des
Deutsch-Schweizerischen Polizeivertrages ist die Mdglichkeit zur Inkraftsetzung
im Wege von Verwaltungsvorschriften nicht ausreichend. Dies gilt insbesondere
insoweit, als die vorgenannten Vereinbarungen Regelungen zu finanziellen
Fragen, zu Fragen des Datenaustauschs, zu Behordenzustandigkeiten sowie
zum regionalen Bezug der polizeilichen Zusammenarbeit enthalten.

Entbehrlich ist demgegeniber die Aufnahme einer Verordnungsermachtigung zur
Inkraftsetzung von Vereinbarungen gemaf Artikel 9, 36 Absatz 4, 54 und 61 des
Deutsch-Schweizerischen Polizeivertrages, da angesichts der normativen Dichte
der vorgenannten Vertragsvorschriften die Vereinbarungen nur untergeordnete
verwaltungsmaRige oder technische Details regeln kdnnen. Zustandige zentrale
Registerbehdrde im Sinne von Artikel 9 des Deutsch-Schweizerischen Polizei-
vertrages ist in Deutschland das Kraftfahrt-Bundesamt (§ 2 Absatz 1 Nummer 2b
KBA-Gesetz).

Einer Ausweitung der Verordnungsermachtigungen auf Artikel 20 Absatz 3 bedarf
es ebenfalls nicht. Diese Vorschrift betrifft den Regelungsbedarf in einem Einzel-
fall. Eine Verordnung trifft dagegen abstrakt-generelle Regelungen und stellt
damit eine andere Regelungsform dar.

Zu Artikel 3

Absatz 1 entspricht dem Erfordernis des Artikels 82 Absatz 2 Satz 1 des Grund-
gesetzes. Nach Absatz 2 ist der Zeitpunkt, zu dem der Vertrag nach Artikel 64
Absatz 1 Satz 3 in Kraft tritt, im Bundesgesetzblatt bekannt zu geben.

Schlussbemerkungen

Der Vertrag verfolgt das Ziel, die grenzlberschreitende Zusammenarbeit
zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der Schweizerischen Eidgenos-
senschaft im Polizei- und Zollbereich vor allem in grenznahen Gebieten weiter
zu verbessern und zu starken. Damit wird die Kriminalitdtsbekampfung verbessert
und die Sicherheit der Bevdlkerung erhéht.

Mehrausgaben sowie ein entsprechender Mehrbedarf an Stellen beziehungs-
weise Planstellen sollen finanziell und stellenmaRig im jeweiligen Einzelplan
ausgeglichen werden. Erflllungsaufwand fiir die Blirgerinnen und Blrger sowie
fur die Wirtschaft und fur die Verwaltung fallt nicht an. Sonstige Kosten, insbe-
sondere fir die Wirtschaft und die sozialen Sicherungssysteme, entstehen nicht;
Auswirkungen auf die Einzelpreise und das Preisniveau, insbesondere auf das
Verbraucherpreisniveau, sind nicht zu erwarten.



Vertrag
zwischen der Bundesrepublik Deutschland
und der Schweizerischen Eidgenossenschaft
Uber die grenziberschreitende polizeiliche und justizielle Zusammenarbeit
(Deutsch-Schweizerischer Polizeivertrag)

Die Bundesrepublik Deutschland
und
die Schweizerische Eidgenossenschaft,

im Folgenden als ,Vertragsstaaten“ bezeichnet —

in der Absicht, die polizeiliche und justizielle Zusammenarbeit
auf der Grundlage dieses Vertrages kontinuierlich fortzuentwi-
ckeln und dabei insbesondere den polizeilichen Informationsaus-
tausch zu intensivieren,

in dem Willen, den grenziiberschreitenden Gefahren sowie der
internationalen Kriminalitat durch ein kooperatives Sicherheits-
system wirksam zu begegnen -

sind wie folgt Ubereingekommen:

Kapitel |
Abstimmung in grundsatzlichen Sicherheitsfragen

Artikel 1
Gemeinsame Sicherheitsinteressen

Die Vertragsstaaten unterrichten einander Uber die Schwer-
punkte ihrer Kriminalitdtsbekdmpfung, tUber ihre Strategien zur
Gefahrenabwehr sowie liber bedeutsame Vorhaben auf dem poli-
zeilichen Gebiet mit Auswirkungen auf die Belange des anderen
Vertragsstaates. Sie tragen bei der Erarbeitung polizeilicher Kon-
zepte und der Durchflihrung polizeilicher MaBnahmen den ge-
meinsamen Sicherheitsinteressen angemessen Rechnung. Ist ein
Vertragsstaat der Auffassung, dass der andere Vertragsstaat be-
stimmte Schritte zur Gewahrleistung der gemeinsamen Sicher-
heit ergreifen sollte, kann er dazu einen Vorschlag unterbreiten.

Artikel 2
Lageanalysen

Die Vertragsstaaten streben einen mdglichst einheitlichen
Informationsstand Uber die polizeiliche Sicherheitslage an. Zu
diesem Zweck tauschen sie periodisch und anlassbezogen
Informationen und Lagebilder aus und kénnen gemeinsame Ana-
lysen erstellen.

Kapitel Il
Allgemeine Zusammenarbeit der Polizeibehérden

Artikel 3
Gefahrenabwehr und Kriminalitatsbekampfung

Die Vertragsstaaten verstarken die Zusammenarbeit bei der
Abwehr von Gefahren fir die 6ffentliche Sicherheit oder Ordnung
sowie bei der Kriminalitdtsbekdmpfung und handeln dabei unter
Berilicksichtigung der Sicherheitsinteressen des anderen Ver-
tragsstaates.

Artikel 4
Zusammenarbeit auf Ersuchen

(1) Die Behoérden von Polizei, Bundespolizei sowie die mit
grenzpolizeilichen Aufgaben betrauten Einheiten des Bundes-
amts flr Zoll und Grenzsicherheit (im Folgenden als ,,Polizei-
behorden® bezeichnet) in den Vertragsstaaten leisten einander
im Rahmen ihrer jeweiligen Zusténdigkeiten zur Abwehr von
Gefahren fur die 6ffentliche Sicherheit oder Ordnung sowie zur
Verhitung und Verfolgung von Straftaten Hilfe, sofern ein Er-
suchen oder dessen Erledigung nach nationalem Recht nicht den
Justizbehérden vorbehalten ist. Ist die ersuchte Behdrde fiir die
Erledigung nicht zustéandig, leitet sie das Ersuchen an die zustéan-
dige Behorde weiter.

(2) Ersuchen nach Absatz 1 um Hilfe zur Verhltung und Ver-
folgung von Straftaten und die Antworten werden grundsatzlich
zwischen den nationalen Zentralstellen der Vertragsstaaten tber-
mittelt und auf demselben Weg zuriickgesandt. Eine Ubermitt-
lung und Beantwortung von Ersuchen unmittelbar zwischen den
zustandigen Polizeibehdrden der Vertragsstaaten kann erfolgen,
soweit

1. sich der grenziiberschreitende Dienstverkehr auf Straftaten
bezieht, bei denen der Schwerpunkt der Tat und ihrer Verfol-
gung in den Grenzgebieten nach Artikel 5 liegt,

2. die Ersuchen nicht rechtzeitig Uiber den Geschéftsweg zwischen
den nationalen Zentralstellen gestellt werden kdnnen oder

3. eine direkte Zusammenarbeit aufgrund von tat- oder téterinnen-
beziehungsweise taterbezogenen Zusammenhangen im Rah-
men abgrenzbarer Fallgestaltungen zweckmaBig ist und dazu
das Einvernehmen der jeweiligen nationalen Zentralstellen
vorliegt.

(8) Ersuchen um Hilfe zur Abwehr von Gefahren fir die offent-
liche Sicherheit oder Ordnung werden unmittelbar zwischen den
zustéandigen Polizeibehérden der Vertragsstaaten Ubermittelt und
beantwortet. Fir die Verhiitung von Straftaten gilt Absatz 2.

(4) Ersuchen nach den Absétzen 1 bis 3 kdnnen insbesondere
betreffen:

1. Feststellungen von Halterinnen und Haltern sowie Ermittlun-
gen von Fahrerinnen und Fahrern bei StraBen-, Wasser- und
Luftfahrzeugen,

2. Anfragen nach Fihrerscheinen, Schifffahrtspatenten und
vergleichbaren Berechtigungen,

3. Aufenthalts- und Wohnsitzfeststellungen, Aufenthaltsbe-
rechtigungen,

4. Anschlussinhaberinnen und Anschlussinhaber sowie Nutze-
rinnen und Nutzer von Telekommunikations- und Datennet-
zen,

5. ldentitatsfeststellungen,

6. Informationen Uber die Herkunft von Sachen, beispielsweise
Waffen, Kraftfahrzeugen und Wasserfahrzeugen (Verkaufs-
weganfragen),



7. Abstimmung von und Einleitung erster FahndungsmafBnah-
men,

8. Informationen bei grenziiberschreitenden ObservationsmaB-
nahmen und kontrollierten Lieferungen,

9. Informationen bei grenziiberschreitender Nacheile,
10. Polizeiliche Befragungen und Vernehmungen?,

11. Feststellung der Aussagebereitschaft einer Zeugin oder
eines Zeugen oder der Bereitschaft einer oder eines
Beschuldigten, sich zu einer Sache zu auBern, jeweils zur
Vorbereitung eines Rechtshilfeersuchens,

12. Spurenabklarungen,

13. Erkenntnisse aus polizeilichen Abklarungen und Unterlagen
sowie aus Datensystemen, Registern und sonstigen Samm-
lungen insbesondere auch zu Daten von Passagierinnen und
Passagieren nach MaBgabe des innerstaatlichen Rechts,

14. Unterstlitzung bei der Durchflihrung von Zuverlassigkeits-
Uberprifungen nach nationalem Recht, soweit dies zur Be-
urteilung von Sicherheitsrisiken hinsichtlich des Zugangs zu
Sicherheitsbereichen von Flugh&fen und anderer kritischer
Infrastrukturen oder zur Erbringung erlaubnispflichtiger
Tatigkeiten im Bewachungsgewerbe erforderlich ist. Der
dafur nétige Informationsaustausch erfolgt soweit als mog-
lich unmittelbar zwischen den fir die jeweilige Art der Zu-
verlassigkeitstberpriifung zustandigen Behorden.

(5) Die Polizeibehdrden kénnen ferner einander Ersuchen im
Auftrag der zusténdigen Justizbehérden stellen und nach Ab-
satz 2 Ubermitteln und beantworten.

(6) Die Unterrichtung der nationalen Zentralstellen Uber ein-
und ausgehende direkte Ersuchen erfolgt nach MaBgabe des
innerstaatlichen Rechts.

Artikel 5
Grenzgebiete
Als Grenzgebiete gelten

— in der Bundesrepublik Deutschland: das Land Baden-Wirt-
temberg und der Freistaat Bayern,

— in der Schweizerischen Eidgenossenschaft: die Kantone
Basel-Stadt, Basel-Landschaft, Aargau, Schaffhausen, Ziirich,
Thurgau und St. Gallen.

Artikel 6
Zentralstellen

Nationale Zentralstellen im Sinne dieses Vertrages sind in der
Bundesrepublik Deutschland das Bundeskriminalamt sowie in
der Schweizerischen Eidgenossenschaft das Bundesamt flr
Polizei fedpol.

Artikel 7

Ausschreibung von Personen
zur Festnahme mit dem Ziel der Auslieferung

(1) Das Bundeskriminalamt und das Bundesamt flir Polizei
fedpol Ubermitteln einander im Auftrag der Justizbehérden Ersu-
chen um Ausschreibungen zur Festnahme mit dem Ziel der Aus-
lieferung in einem geschitzten elektronischen Nachrichtentber-
mittlungssystem. Ein Ersuchen um Ausschreibung nach diesem
Absatz ist einem Ersuchen um vorlaufige Festnahme im Sinne
des Artikels 16 des Européischen Auslieferungsiibereinkommens
vom 13. Dezember 1957 gleichgestellt. Die in Satz 1 genannten
Zentralstellen der Vertragsstaaten sind berechtigt, den Ubrigen
Polizeibehdrden im automatisierten Verfahren den Zugriff auf die
so erlangten Daten zu dem in Satz 1 genannten Zweck zu er-
moglichen.

1 In der Schweizerischen Eidgenossenschaft kann die Polizei Einvernah-
men von Zeuginnen und Zeugen nur im Auftrag der zusténdigen Justiz-
behdrden durchfihren.

(2) Es werden ausschlieBlich Daten zur Verfligung gestellt, die
fir den in Absatz 1 vorgesehenen Zweck erforderlich sind. Der
ausschreibende Vertragsstaat prift, ob die Bedeutung des Falles
eine Ubermittlung rechtfertigt.

(3) Es werden hochstens die folgenden Angaben mitgeteilt:
1. Name und Vorname, gegebenenfalls Aliasname;
2. erster Buchstabe des zweiten Vornamens,

3. Geburtsort und -datum, bei Ubermittlungen aus der Schwei-
zerischen Eidgenossenschaft kann statt des Geburtsortes
der Burgerort angegeben werden,

Geschlecht,

Staatsangehdrigkeit,

besondere unveranderliche physische Merkmale,
der personenbezogene Hinweis ,bewaffnet”,

der personenbezogene Hinweis ,gewalttatig”,

Ausschreibungsgrund,

© © ®» N o 0o &

zu ergreifende MaBnahmen.

(4) Der ersuchende Vertragsstaat teilt dem ersuchten Ver-
tragsstaat zugleich folgende, fur den zugrundeliegenden Sach-
verhalt wesentliche Informationen mit:

1. die um die Festnahme ersuchende Behorde,

2. das Bestehen eines Haftbefehls oder einer Urkunde mit glei-
cher Rechtswirkung oder eines rechtskréaftigen Urteils,

3. die Art und die rechtliche Wirdigung der strafbaren Hand-
lung,

4. die Beschreibung der Umstande, unter denen die Straftat be-
gangen wurde, einschlieBlich der Zeit, des Orts und der Art
der Taterschaft,

5. soweit mdglich die Folgen der Straftat.

Auf der Grundlage dieser Informationen kann der ersuchte Ver-
tragsstaat in der Regel binnen 24 Stunden die Ausschreibung
Uberprifen und so lange auf den Vollzug der begehrten MaBnah-
me in seinem Hoheitsgebiet verzichten. Wird als Ergebnis dieser
Prifung auf den Vollzug der begehrten MaBnahme endgliltig ver-
zichtet, ist dies dem ersuchenden Vertragsstaat unter Angabe
von Grinden mitzuteilen.

(5) Ersucht ein Vertragsstaat auf Veranlassung einer Justizbe-
hérde wegen besonderer Eilbedurftigkeit um eine Sofortfahn-
dung, nimmt der ersuchte Vertragsstaat die Priifung sofort vor
und trifft die notwendigen Vorkehrungen, damit die begehrte
MaBnahme fiir den Fall, dass die Ausschreibung gebilligt wird,
unverzuglich vollzogen werden kann.

(6) Ist eine Festnahme wegen einer noch nicht abgeschlosse-
nen Prufung oder wegen einer ablehnenden Entscheidung des
ersuchten Vertragsstaates ausnahmsweise nicht méglich, ist die
Ausschreibung von diesem, soweit nach innerstaatlichem Recht
zulassig, als Ausschreibung zur Aufenthaltsermittlung zu behan-
deln.

(7) Der ersuchte Vertragsstaat trifft die aufgrund des Er-
suchens um Ausschreibung begehrten MaBnahmen auf der
Grundlage der geltenden Auslieferungslibereinkommen und nach
MaBgabe des nationalen Rechts. Unbeschadet der Méglichkeit,
die Betroffene oder den Betroffenen nach MaBgabe des natio-
nalen Rechts festzunehmen, ist er nicht verpflichtet, die MaBnah-
men zu vollziehen, wenn eine eigene Staatsangehdrige oder ein
eigener Staatsangehoriger betroffen ist.

(8) Sofern der ersuchte Vertragsstaat eine Ausschreibung flr
nicht vereinbar hélt mit seinem nationalen Recht, mit internatio-
nalen Verpflichtungen oder wesentlichen nationalen Interessen,
ist er berechtigt, die mit der Ausschreibung begehrten MaBnah-
men in seinem Hoheitsgebiet nicht zu vollziehen. Hierlber ist der
andere Vertragsstaat unter Angabe von Grliinden zu unterrichten.



Artikel 8

Austausch von Fahrzeugdaten
sowie Daten von Halterinnen und Haltern

(1) Daten von Halterinnen und Haltern sowie Fahrzeugdaten
aus zentralen Fahrzeugregistern dlrfen von den Vertragsstaaten
Ubermittelt werden, soweit dies:

1. fur VerwaltungsmaBnahmen auf dem Gebiet des StraBenver-
kehrs,

2. zur Uberwachung des Versicherungsschutzes im Rahmen
der Kraftfahrzeughaftpflichtversicherung,

3. zur Verfolgung von Zuwiderhandlungen gegen Rechtsvor-
schriften auf dem Gebiet des StraBenverkehrs,

4. zur Verfolgung von Straftaten, die im Zusammenhang mit
dem StraBenverkehr oder sonst mit Kraftfahrzeugen, Anhan-
gern, Kennzeichen oder Fahrzeugpapieren, Fahrerlaubnissen
oder Fiihrerscheinen stehen oder

5. zur Abwehr von Gefahren fir die 6ffentliche Sicherheit
erforderlich ist.

(2) Der Datenaustausch kann anlassbezogen im automatisier-
ten Anfrage- und Auskunftsverfahren und im nichtautomatisierten
Verfahren erfolgen. Fir den Austausch im automatisierten Ver-
fahren werden nach Mdéglichkeit bestehende Softwareanwen-
dungen genutzt. Der automatisierte Austausch erfolgt Uber die
als nationale Kontaktstellen fungierenden zentralen Fahrzeug-
registerbehdrden.

(3) Ersuchende Stellen sind Polizei-, Justiz- und Verwaltungs-
behoérden im Rahmen ihrer jeweiligen Aufgabenwahrnehmung,
sofern sie nach nationalem Recht fiir die Durchfiihrung der in Ab-
satz 1 Nummern 1 bis 5 genannten Aufgaben zusténdig sind. Fir
Anfragen sind das vollstandige Kennzeichen oder die Fahrzeug-
identifikationsnummer sowie der maBgebliche Bezugszeitpunkt
zu verwenden. Das Ersuchen erfolgt nach MaBgabe des natio-
nalen Rechts des abrufenden Vertragsstaates.

(4) Die Vertragsstaaten Ubermitteln fir die Erledigung von Er-
suchen folgende bei ihnen bereits gespeicherte Daten:

1. Daten von Halterinnen und Haltern:

a) bei nattrlichen Personen: Familienname, Vornamen, Or-
dens- und Kiinstlername, Geburtsname, Tag der Geburt,
Geburtsort, Geschlecht und Anschrift,

b) bei juristischen Personen und Behorden: Name oder Be-
zeichnung sowie Adresse,

c) bei Vereinigungen: benannte Vertreterin oder benannter
Vertreter mit den Angaben zur naturlichen Person oder zur
juristischen Person.

2. Fahrzeugdaten:

a) Kennzeichen, die Antriebsart, die Herstellerin oder der
Hersteller des Fahrzeugs und die Fahrzeugidentifizie-
rungsnummer,

b) Fahrzeugtyp, Marke und Modell,

c) der Tag des Ablaufs der Glltigkeit befristet zugeteilter
Kennzeichen,

d) Betriebszeitraum bei Saisonkennzeichen oder Kurzzeit-
kennzeichen sowie

e) Hinweise auf Diebstahl oder sonstiges Abhandenkommen
des Fahrzeugs oder des Kennzeichens.

(5) Werden die Daten fiur Verfahren nach Absatz 1 Nummer 3
und 4 Ubermittelt, dirfen diese verwendet werden, um der Hal-
terin oder dem Halter die Méglichkeit einzurdumen, die GeldbuBe
zu akzeptieren; im Ubrigen nur, um die fahrzeuglenkende Person
zu ermitteln.

(6) Die nach Artikel 38 Nummer 3 protokollierten Daten durfen
nur fir Zwecke der Datenschutzkontrolle, insbesondere der Kon-
trolle der RechtméBigkeit und Richtigkeit der Ubermittlungen ver-
wendet werden. Sie sind in geeigneter Weise gegen zweckfrem-

de Verwendung und gegen sonstigen Missbrauch zu schitzen
und spatestens nach sechs Monaten zu Idschen. In entsprechen-
der Anwendung des Satzes 1 stellt der empfangende Vertrags-
staat sicher, dass auch die Ubermittlung an oder der automati-
sierte Abruf durch die ortlich zustédndige Behérde von der
zentralen Registerbehdrde protokolliert wird.

Artikel 9

Gegenseitige Anerkennung
von Fahrzeugkennzeichen und Zulassungsscheinen

Die Vertragsstaaten erkennen gegenseitig Fahrzeugkennzei-
chen und Zulassungsscheine besonders zugelassener Fahrzeuge
des jeweils anderen Vertragsstaates fur eine zeitweilige Teilnah-
me im StraBenverkehr auf dem eigenen Hoheitsgebiet an. Ein-
zelheiten regelt eine Vereinbarung zwischen dem Bundesminis-
terium fiir Verkehr und digitale Infrastruktur der Bundesrepublik
Deutschland und dem Bundesamt fir Strassen (ASTRA) der
Schweizerischen Eidgenossenschaft. Artikel 61 bleibt unberihrt.

Artikel 10
Polizeiliche Hilfe bei Gefahr im Verzug

(1) In Fallen, in denen das Ersuchen nicht rechtzeitig tGber die
zustandigen Justizbehdrden gestellt werden kann, ohne den
Erfolg der MaBnahme zu geféhrden, kénnen Ersuchen zur Spuren-
und Beweissicherung einschlieBlich der Durchfiihrung von kdrper-
lichen Untersuchungen sowie Durchsuchungen von Personen,
Hausdurchsuchungen sowie Beschlagnahme von Beweisunter-
lagen von den zustandigen Polizeibehérden unmittelbar an die
Polizeibehdrden im anderen Vertragsstaat gerichtet werden. Ar-
tikel 4 Absatz 2 gilt entsprechend.

(2) Die zustandigen Justizbehdérden im ersuchenden und im
ersuchten Staat sind unverziiglich unter Angabe der Griinde fur
die Eilbedurftigkeit zu unterrichten.

(3) Die Ubermittlung der Ergebnisse der durchgefiihrten MaB-
nahme an den ersuchenden Staat bedarf eines férmlichen
Rechtshilfeersuchens der Justizbehérden. Ist die Ubermittlung
der Ergebnisse der durchgefiihrten MaBnahme dringlich im Sinne
von Absatz 1 Satz 1, kann die ersuchte Polizeibehérde die Er-
gebnisse nach Einwilligung der zustandigen Justizbehérde un-
mittelbar an die Polizeibehdrde im ersuchenden Vertragsstaat
Ubermitteln.

Artikel 11
Informationsiibermittlung ohne Ersuchen

Die Polizeibehérden der Vertragsstaaten kdnnen einander an-
lassbezogen ohne Ersuchen Informationen mitteilen, die fur die
Empféangerin oder den Empfénger zur Unterstutzung bei der Ab-
wehr von konkreten Gefahren flr die &ffentliche Sicherheit oder
Ordnung oder zur Verhiitung und Verfolgung von Straftaten er-
forderlich erscheinen. Die Empféngerin oder der Empféanger ist
verpflichtet, die Erforderlichkeit der Ubermittelten Daten zu Gber-
prifen und nicht erforderliche Daten zu vernichten oder an die
Ubermittelnde Stelle zurlick zu Gbermitteln. Fir die Durchfiihrung
des Informationsaustausches gilt Artikel 4 Abséatze 2, 3 und 6
entsprechend. Die Zusténdigkeit von Justizbehdrden bleibt un-
berthrt.

Artikel 12

Zustellung von gerichtlichen
und anderen behordlichen Schriftstiicken

(1) Die zustandigen Stellen eines Vertragsstaates kénnen im
Rahmen der Verfolgung von Straftaten und Ordnungswidrigkei-
ten, fUr die im anderen Vertragsstaat die Leistung von Rechtshilfe
zulassig ist, gerichtliche und andere behordliche Schriftstlicke
unmittelbar durch die Post an Personen tbersenden, die sich auf
dem Hoheitsgebiet des anderen Vertragsstaates aufhalten.



(2) Schriftstlicke oder zumindest deren wesentliche Passagen
werden in der am Zustellungsort der Empfangerin oder des Emp-
fangers gesprochenen Amtssprache oder in der von der Emp-
féangerin oder vom Empfénger gesprochenen Amtssprache der
Vertragsstaaten abgefasst oder in eine dieser Amtssprachen
Ubersetzt.

(3) Die Artikel 8, 9 und 12 des Européischen Ubereinkommens
vom 20. April 1959 Uber die Rechtshilfe in Strafsachen gelten
entsprechend fur den Fall, dass die Vorladung durch die Post zu-
gestellt worden ist.

Artikel 13
Aus- und Fortbildung

Die Polizeibehdrden der Vertragsstaaten arbeiten bei der Aus-
und Fortbildung zusammen, indem sie insbesondere:

1. Lehrpléane fir die Aus- und Fortbildung austauschen und die
wechselseitige Ubernahme von Aus- und Fortbildungsinhal-
ten erwéagen,

2. gemeinsame Aus- und Fortbildungsseminare, grenziber-
schreitende Ubungen sowie Ubungen mit Grenzbezug durch-
fuhren,

3. Vertreterinnen und Vertreter des anderen Vertragsstaates zu
Hospitationen oder als Beobachterinnen und Beobachter zu
Ubungsveranstaltungen und besonderen Einsatzen einladen,

4. Vertreterinnen und Vertretern des anderen Vertragsstaates die
Teilnahme an geeigneten Fortbildungslehrgdngen ermoég-
lichen.

Kapitel Ill
Besondere Formen der Zusammenarbeit

Artikel 14

Observation zur
Strafverfolgung oder Strafvolistreckung

(1) Beamtinnen und Beamte sowie sonstige Bedienstete (im
Folgenden als «Beamtinnen und Beamte» bezeichnet) der Poli-
zeibehdrden des einen Vertragsstaates sind befugt, eine Obser-
vation im Rahmen eines Ermittlungsverfahrens wegen einer im
ersuchten Staat auslieferungsfahigen Straftat auf dessen
Hoheitsgebiet fortzusetzen, wenn dieser der grenziiberschreiten-
den Observation auf der Grundlage eines zuvor gestellten Er-
suchens zugestimmt hat. Gleiches gilt fir eine Observation mit
dem Ziel der Sicherstellung der Strafvollstreckung. Die Zustim-
mung kann mit Auflagen verbunden werden. Auf Verlangen ist
die Observation an Beamtinnen und Beamte des Vertragsstaa-
tes, auf dessen Hoheitsgebiet die Observation stattfindet, zu
Uibergeben. Das Ersuchen nach Satz 1 ist an die durch jeden der
Vertragsstaaten bezeichnete Behoérde zu richten, die befugt ist,
die erbetene Zustimmung zu erteilen oder zu Ubermitteln. Die er-
teilte Zustimmung gilt jeweils fur das gesamte Hoheitsgebiet. Die
Grenze darf auch auBerhalb zugelassener Grenzlibergénge und
festgesetzter Verkehrsstunden Uberschritten werden.

(2) Kann wegen besonderer Dringlichkeit eine vorherige Zu-
stimmung des anderen Vertragsstaates nicht beantragt werden,
darf eine Observation fortgesetzt werden. Das Ersuchen wird un-
verzuglich nachgereicht. Die Observation ist einzustellen, sobald
der Vertragsstaat, auf dessen Hoheitsgebiet die Observation
stattfindet, dies verlangt oder wenn die Zustimmung nicht acht
Stunden nach GrenzUbertritt vorliegt.

(3) Die Observation nach den Absétzen 1 und 2 ist ausschlieB3-
lich unter den nachstehenden allgemeinen Voraussetzungen zu-
lassig:

1. Die observierenden Beamtinnen und Beamten sind an die
Bestimmungen dieses Artikels und das Recht des Vertrags-
staates, auf dessen Hoheitsgebiet sie auftreten, gebunden;
sie haben die Anordnungen der 6rtlich zustandigen Behdrden
zu befolgen.

2. Bei der Durchfiihrung einer grenziiberschreitenden Observa-
tion unterliegen Beamtinnen und Beamte des einen Vertrags-
staates denselben verkehrsrechtlichen Bestimmungen wie
die Beamtinnen und Beamten des Vertragsstaates, auf des-
sen Hoheitsgebiet die Observation fortgesetzt wird. Die Ver-
tragsstaaten unterrichten einander Uber die jeweils geltende
Rechtslage.

3. Vorbehaltlich der Félle des Absatzes 2 ist wahrend der Ob-
servation ein Dokument mitzufiihren, aus dem sich ergibt,
dass die Zustimmung erteilt worden ist.

4. Die observierenden Beamtinnen und Beamten mussen in der
Lage sein, jederzeit ihre amtliche Funktion nachzuweisen.

5. Das Betreten von Wohnungen und &ffentlich nicht zugéng-
lichen Grundstiicken ist nicht zuldssig. Der Offentlichkeit zu-
gangliche Arbeits-, Betriebs- und Geschaftsraume durfen
wahrend ihrer jeweiligen Offnungszeiten betreten werden.

6. Uber jede Observation wird den Behérden des Vertragsstaa-
tes, auf dessen Hoheitsgebiet die Observation stattgefunden
hat, Bericht erstattet. Dabei kann das personliche Erscheinen
der observierenden Beamtinnen und Beamten gefordert wer-
den.

7. Die Behorden des Vertragsstaates, aus dessen Hoheitsgebiet
die observierenden Beamtinnen und Beamten kommen, unter-
stutzen auf Ersuchen die nachtraglichen Ermittlungen, ein-
schlieBlich gerichtlicher Verfahren des Vertragsstaates, auf
dessen Hoheitsgebiet observiert wurde.

8. Zur Unterstltzung der grenziberschreitenden Observation
erforderliche technische Mittel diirfen eingesetzt werden, so-
weit dies nach dem Recht des Vertragsstaates zuldssig ist,
auf dessen Hoheitsgebiet die Observation fortgesetzt wird.

9. Wird die observierte Person auf frischer Tat bei der Begehung
von oder der Teilnahme an einer im ersuchten Vertragsstaat
auslieferungsféhigen Straftat betroffen oder verfolgt, dirfen
observierende Beamtinnen und Beamte, die unter der Leitung
des ersuchten Vertragsstaates tétig sind, die Person festhal-
ten. Die festgehaltene Person darf im Hinblick auf ihre Vor-
fihrung vor die ortlichen Behorden lediglich einer Sicher-
heitsdurchsuchung unterzogen werden. Es dirfen ihr
wahrend der Beférderung Handfesseln angelegt werden. Die
von der verfolgten Person mitgeflihrten Gegenstande durfen
bis zum Eintreffen der 6rtlich zusténdigen Behdrde vorlaufig
sichergestellt werden.

(4) Das Ersuchen nach Absatz 1 oder 2 ist zu richten:

— in der Bundesrepublik Deutschland an diejenige Staatsanwalt-
schaft, in deren Zustandigkeitsbereich der Grenzlbertritt vor-
aussichtlich erfolgen soll;

— in der Schweizerischen Eidgenossenschaft an die Strafver-
folgungsbehdrden des Bundes oder an die Strafverfolgungs-
behoérden des Kantons, auf dessen Gebiet der GrenzUbertritt
voraussichtlich erfolgen soll.

Die Ubermittlung kann auch iber die nationalen Zentralstellen
oder Uber die einsatzflihrenden Polizeibehdrden erfolgen. In den
Fallen, in denen das Ersuchen nicht Gber die nationalen Zentral-
stellen Ubermittelt wird, erhalten sie gleichzeitig eine Kopie des
Ersuchens.

(5) Jeder Grenzibertritt ist noch wahrend der Observation un-
verzlglich je nach Ort des Grenziibertritts an folgende Behorde
zu melden:

— in der Bundesrepublik Deutschland an das Landeskriminalamt
Baden-Wirttemberg oder das Bayerische Landeskriminalamt;

— in der Schweizerischen Eidgenossenschaft an die nationale
Zentralstelle.



Artikel 15
Observation zur Verhinderung von Straftaten

(1) Soweit es das jeweilige innerstaatliche Recht zulésst, sind
Beamtinnen und Beamte der Polizeibehdérden des einen
Vertragsstaates befugt, eine Observation zur Verhinderung von
auslieferungsféhigen Straftaten auf dem Hoheitsgebiet des an-
deren Vertragsstaates fortzusetzen, wenn dieser der grenziiber-
schreitenden Observation auf Grundlage eines zuvor gestellten
Ersuchens zugestimmt hat. Die Zustimmung kann mit Auflagen
verbunden werden. Die observierenden Beamtinnen und Beam-
ten haben den ersuchten Vertragsstaat bei Grenzlbertritt an die
Behorde nach Artikel 14 Absatz 5 unverziglich von dem erfolg-
ten Grenzubertritt zu informieren. Auf Verlangen ist die Observa-
tion an Beamtinnen und Beamte des Vertragsstaates, auf dessen
Hoheitsgebiet die Observation stattfindet, zu libergeben.

(2) Das Ersuchen nach Absatz 1 ist zu richten:

— in der Bundesrepublik Deutschland an das jeweilige Landes-
kriminalamt in Baden-Wirttemberg oder Bayern;

— in der Schweizerischen Eidgenossenschaft an die Strafverfol-
gungsbehdrden nach Artikel 14 Absatz 4.

Die nationalen Zentralstellen erhalten gleichzeitig eine Kopie des
Ersuchens.

(3) Die Observation darf auch dann grenziiberschreitend fort-
gesetzt werden, wenn die vorherige Zustimmung des anderen
Vertragsstaates wegen besonderer Dringlichkeit nicht rechtzeitig
beantragt werden kann oder die zustandigen Behorden nicht
rechtzeitig in der Lage sind, die Observation oder deren Leitung
zu Ubernehmen. Die observierenden Beamtinnen und Beamten
nehmen umgehend, im Regelfall bereits vor Grenziibertritt, Kon-
takt mit der zustandigen Behoérde nach Artikel 14 Absatz 5 des
ersuchten Vertragsstaates auf. Ein Ersuchen nach Absatz 1, in
dem auch die Griinde dargelegt werden, die den Grenzlbertritt
ohne vorherige Zustimmung rechtfertigen, ist unverziiglich nach-
zureichen. Die nationalen Zentralstellen erhalten zugleich eine
Kopie des Ersuchens. Die Observation ist einzustellen, sobald
der Vertragsstaat, auf dessen Hoheitsgebiet die Observation
stattfindet, aufgrund der Mitteilung nach Satz 2 oder des Ersu-
chens nach Satz 3 dies verlangt oder wenn die Zustimmung nicht
acht Stunden nach Grenzubertritt vorliegt.

(4) Die Grenze darf auch auBerhalb zugelassener Grenziiber-
gange und festgelegter Verkehrsstunden Uberschritten werden.
Artikel 14 Absatz 3 gilt entsprechend.

(5) Observationen nach dieser Vorschrift sind auf die Grenz-
gebiete nach Artikel 5 beschrénkt, sofern sie nicht unter Leitung
des ersuchten Staates fortgesetzt werden.

Artikel 16
Nacheile

(1) Beamtinnen und Beamte der Polizeibehdrden eines Ver-
tragsstaates, die in ihrem Land eine Person verfolgen, die

1. auf frischer Tat bei der Begehung von oder der Teilnahme an
einer auslieferungsféhigen Straftat betroffen oder verfolgt
wird,

aus Untersuchungshaft, der Unterbringung in einem psy-
chiatrischen Krankenhaus, der Sicherungsverwahrung, Straf-
haft oder amtlichem Gewahrsam geflohen ist,

sich einer Grenzkontrolle oder innerhalb eines Gebietes von
80 Kilometern entlang der Grenze einer polizeilichen Kontrolle
entzieht,

sind befugt, die Verfolgung auf dem Hoheitsgebiet des anderen
Vertragsstaates ohne dessen vorherige Zustimmung fortzu-
setzen, wenn die zustandigen Behdérden des anderen Vertrags-
staates wegen der besonderen Dringlichkeit der Angelegenheit
nicht zuvor unterrichtet werden konnten oder nicht rechtzeitig zur
Stelle sind, um die Verfolgung zu Gbernehmen. Die nacheilenden
Beamtinnen und Beamten nehmen unverztglich, im Regelfall be-
reits vor dem Grenzlibertritt, Kontakt mit der zusténdigen Behérde
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des Vertragsstaates auf. Die Verfolgung ist einzustellen, sobald
der Vertragsstaat, auf dessen Hoheitsgebiet die Verfolgung statt-
finden soll, dies verlangt. Auf Ersuchen der nacheilenden Beam-
tinnen und Beamten ergreifen die 6rtlich zustédndigen Behdrden
die betroffene Person, um ihre Identitat festzustellen oder die
Festnahme vorzunehmen.

(2) Wird die Einstellung der Verfolgung nicht verlangt und kén-
nen die drtlichen Behdrden nicht rechtzeitig herangezogen wer-
den, dirfen die nacheilenden Beamtinnen und Beamten die Per-
son festhalten, bis die Beamtinnen und Beamten des anderen
Vertragsstaates, die unverzuglich zu unterrichten sind, die Iden-
titatsfeststellung oder die Festnahme vornehmen.

(3) Die in den Absatzen 1 und 2 vorgesehene Nacheile wird
ohne raumliche oder zeitliche Begrenzung ausgetlbt. Artikel 14
Absatz 1 Satz 6 gilt entsprechend.

(4) Die Nacheile darf nur unter folgenden allgemeinen Voraus-
setzungen ausgelibt werden:

1. Die nacheilenden Beamtinnen und Beamten sind an die Be-
stimmungen dieses Artikels und das Recht des Vertragsstaates,
auf dessen Hoheitsgebiet sie auftreten, gebunden; sie haben
die Anordnungen der 6rtlich zustdndigen Behdrden zu befol-
gen.

Die nacheilenden Beamtinnen und Beamten missen als sol-
che eindeutig erkennbar sein, entweder durch eine Uniform,
eine Armbinde oder durch an dem Fahrzeug angebrachte Zu-
satzeinrichtungen; das Tragen von Zivilkleidung unter Benut-
zung eines getarnten Polizeifahrzeugs ohne die vorgenannte
Kennzeichnung ist nicht zulassig.

Die nach Absatz 2 ergriffene Person darf im Hinblick auf ihre
Vorflihrung vor die 6rtlichen Behoérden lediglich einer Sicher-
heitsdurchsuchung unterzogen werden. Es durfen ihr wah-
rend der Beférderung Handfesseln angelegt werden. Die von
der verfolgten Person mitgefiihrten Gegenstande diirfen bis
zum Eintreffen der 6rtlich zustédndigen Beamtinnen und Be-
amten vorlaufig sichergestellt werden.

Die nacheilenden Beamtinnen und Beamten melden sich
nach jedem Einschreiten nach den Absatzen 1 und 2 unver-
ziglich bei den 6rtlich zustandigen Behdrden des anderen
Vertragsstaates und erstatten Bericht. Auf Ersuchen dieser
Behdrden sind sie verpflichtet, sich bis zur Klarung des Sach-
verhalts vor Ort bereitzuhalten. Gleiches gilt auch, wenn die
verfolgte Person nicht festgenommen werden konnte.

Artikel 14 Absatz 3 Nummern 2 sowie 4 bis 8 gelten entspre-
chend.

(5) Die Person, die nach Absatz 2 durch die ortlich zustandi-
gen Behorden festgenommen wurde, kann ungeachtet ihrer
Staatsangehdérigkeit zum Zwecke der Vernehmung festgehalten
werden. Die einschlagigen Bestimmungen des nationalen Rechts
finden sinngemaB Anwendung. Hat die Person nicht die Staats-
angehdrigkeit des Vertragsstaates, in dessen Hoheitsgebiet sie
aufgegriffen wurde, wird sie spatestens sechs Stunden nach ihrer
Ergreifung freigelassen, wobei die Stunden zwischen Mitternacht
und neun Uhr nicht mitz&hlen, es sei denn, die 6rtlich zustandi-
gen Behdrden erhalten vor Ablauf dieser Frist ein Ersuchen um
vorlaufige Festnahme zum Zwecke der Auslieferung. Unberihrt
bleiben nationale Regelungen, die aus anderen Griinden die An-
ordnung von Haft oder eine vorlaufige Festnahme ermdglichen.

(6) In Fallen von Ubergeordneter Bedeutung oder wenn die
Nacheile Uber das Grenzgebiet nach Artikel 5 hinausgegangen
ist, sind die nationalen Zentralstellen Uber die erfolgte Nacheile
unverziglich zu unterrichten.

Artikel 17
Verdeckte Ermittlungen zur Aufklarung von Straftaten

(1) Auf der Grundlage eines zuvor gestellten Ersuchens des
einen Vertragsstaates kann der andere Vertragsstaat dem Einsatz
von Beamtinnen und Beamten des ersuchenden Vertragsstaates
zur Aufklarung von Straftaten unter einer ihnen verliehenen ver-



anderten Identitat (verdeckte Ermittlerinnen und Ermittler) auf
dem Hoheitsgebiet des ersuchten Vertragsstaates zustimmen,
wenn zureichende tatsachliche Anhaltspunkte dafir bestehen,
dass eine auslieferungsféhige Straftat vorliegt, fir die nach dem
jeweiligen innerstaatlichen Recht der Einsatz verdeckter Ermitt-
lerinnen und Ermittler zugelassen ist. Die erteilte Zustimmung gilt
jeweils fur das gesamte Hoheitsgebiet. Der ersuchende Vertrags-
staat stellt das Ersuchen nur dann, wenn die Aufklarung des
Sachverhalts ohne die geplanten ErmittlungsmaBnahmen aus-
sichtslos oder wesentlich erschwert wére. Artikel 14 Absatz 1
Satz 6 gilt entsprechend.

(2) Die Ermittlungen im ersuchten Vertragsstaat beschranken
sich auf einzelne, zeitlich begrenzte Einséatze. Die Vorbereitung
der Einsatze erfolgt in enger Abstimmung zwischen den beteilig-
ten Behdérden des ersuchten und ersuchenden Vertragsstaates.
Die Leitung der Einsé&tze obliegt einer Beamtin oder einem Be-
amten des ersuchten Staates; das Handeln der Beamtinnen und
Beamten des ersuchenden Staates ist dem einsatzfiihrenden
Staat zuzurechnen. Der ersuchte Vertragsstaat kann jederzeit die
Beendigung der Ermittlungen verlangen.

(3) Die Voraussetzungen des Einsatzes verdeckter Ermittlerin-
nen und Ermittler, die Bedingungen unter denen er stattfindet so-
wie die MaBgaben fur die Verwendung der Ermittlungsergebnisse
werden von dem ersuchten Vertragsstaat unter Beachtung seiner
innerstaatlichen Rechtsvorschriften festgelegt. Der ersuchende
Vertragsstaat wird von dem ersuchten Vertragsstaat hiertiber un-
terrichtet.

(4) Der ersuchte Vertragsstaat leistet die notwendige perso-
nelle und technische Unterstutzung. Von dem ersuchten Ver-
tragsstaat werden alle erforderlichen MaBnahmen ergriffen, um
die Beamtinnen und Beamten des ersuchenden Vertragsstaates
wahrend ihres Einsatzes im ersuchten Vertragsstaat zu schitzen.

(5) Kann wegen besonderer Dringlichkeit eine vorherige Zu-
stimmung des anderen Vertragsstaates nicht beantragt werden
und liegen die rechtlichen Voraussetzungen fiir den Einsatz ver-
deckter Ermittlerinnen und Ermittler im anderen Vertragsstaat vor,
sind verdeckte Ermittlerinnen und Ermittler ausnahmsweise ohne
vorherige Zustimmung befugt, auf dem Hoheitsgebiet des ande-
ren Vertragsstaates tétig zu werden, soweit andernfalls die Ge-
fahr droht, dass die veranderte Identitdt aufgedeckt wirde. Der
Einsatz ist unverzuglich der in Absatz 6 bezeichneten Behdrde
des anderen Vertragsstaates anzuzeigen. Ein Ersuchen, in dem
auch die Griinde dargelegt werden, die einen Einsatz ohne vor-
herige Zustimmung rechtfertigen, ist unverztiglich nachzureichen.
Das Tatigwerden der verdeckten Ermittlerin oder des verdeckten
Ermittlers hat sich in diesen Féllen auf das zur Aufrechterhaltung
der Legende unumgénglich notwendige MaB zu beschranken.

(6) Das Ersuchen ist an die nationale Zentralstelle oder unter
gleichzeitiger Unterrichtung der nationalen Zentralstelle an die
zustéandige Bewilligungsbehdérde zu richten. In den Féllen, in de-
nen sich die verdeckten Ermittlungen in der Bundesrepublik
Deutschland voraussichtlich auf die Grenzgebiete nach Artikel 5
beschranken werden, ist das Ersuchen in Kopie zuséatzlich an die
jeweils zusténdigen Landeskriminaldmter Baden-Wurttemberg
und Bayern bei gleichzeitiger Unterrichtung der nationalen Zen-
tralstelle zu richten.

(7) Uber die Durchfilhrung und die Ergebnisse des Einsatzes
verdeckter Ermittlerinnen und Ermittler werden die zusténdigen
Behorden des Vertragsstaates, auf dessen Hoheitsgebiet der
Einsatz erfolgte, unverzliglich mindlich und zeitnah schriftlich
unterrichtet.

(8) Die Vertragsstaaten konnen einander verdeckte Ermittle-
rinnen und Ermittler zur Verfigung stellen, die im Auftrag und un-
ter Leitung der zustandigen Behdérde des jeweils anderen Ver-
tragsstaates tétig werden.
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Artikel 18

Verdeckte Ermittlungen
zur Verhinderung von Straftaten

(1) Soweit es das jeweilige innerstaatliche Recht zulasst, konnen
verdeckte Ermittlungen zur Verhinderung von auslieferungsfahi-
gen Straftaten auf dem Hoheitsgebiet des anderen Vertragsstaates
fortgesetzt werden, wenn dieser der grenziiberschreitenden ver-
deckten Ermittlung auf der Grundlage eines zuvor an die in Ab-
satz 2 genannten Behdrden gestellten Ersuchens zugestimmt
hat.

(2) Das Ersuchen ist in der Schweizerischen Eidgenossen-
schaft an die Strafverfolgungsbehorden nach Artikel 14 Absatz 4,
in der Bundesrepublik Deutschland unter gleichzeitiger Benach-
richtigung des Bundeskriminalamtes an das Landeskriminalamt
zu richten, auf dessen Gebiet die grenziiberschreitende verdeck-
te Ermittlung beginnt.

(3) Artikel 17 Absatz 1 Satz 3 und 4, Absatze 2 bis 5, 7 und 8
gelten entsprechend.

Artikel 19
Kontrollierte Lieferung

(1) Auf Antrag des ersuchenden Vertragsstaates kann der
ersuchte Vertragsstaat die kontrollierte Einfuhr in sein Hoheits-
gebiet, die kontrollierte Durchfuhr oder die kontrollierte Ausfuhr,
insbesondere bei unerlaubtem Handel mit Betdubungsmitteln,
Waffen, Waffenteilen, Munition, Explosivstoffen, pyrotechnischen
Gegenstanden, Vorlauferstoffen, Arzneimitteln, Tier- und Pflan-
zenarten, ihren Teilen oder aus ihnen gewonnenen Erzeugnissen,
Abfallen, Falschgeld, Diebesgut und Hehlerware, ge- oder ver-
félschten oder missbrauchlich verwendeten Reisedokumenten
sowie bei Geldwéasche?, gestatten, wenn nach Ansicht des er-
suchenden Vertragsstaates auf andere Weise die Ermittlung von
Hinterleuten und anderen Tatbeteiligten oder die Aufdeckung von
Verteilerwegen aussichtslos oder wesentlich erschwert wirde.
Artikel 14 Absatz 1 Satz 5 und 6 gelten entsprechend. Die
kontrollierte Lieferung kann nach Absprache zwischen den
Vertragsstaaten abgefangen und derart zur Weiterbeférderung
freigegeben werden, dass sie unangetastet bleibt, entfernt oder
ganz oder teilweise ersetzt wird. Wenn von der Ware ein nicht
vertretbares Risiko fur die am Transport beteiligten Personen
oder flr die Allgemeinheit ausgeht, wird die kontrollierte Liefe-
rung vom ersuchten Vertragsstaat beschrankt oder abgelehnt.

(2) Der ersuchte Vertragsstaat Gbernimmt die Kontrolle der
Lieferung beim Grenziibertritt oder an einem vereinbarten Uber-
gabepunkt, um eine Kontrollunterbrechung zu vermeiden. Er
stellt im weiteren Verlauf des Transportes dessen stindige Uber-
wachung in der Form sicher, dass er zu jeder Zeit die Mdglichkeit
des Zugriffs auf die Taterinnen oder die Tater oder die Waren hat.
Beamtinnen und Beamte des ersuchenden Vertragsstaates kén-
nen in Absprache mit dem ersuchten Vertragsstaat die kontrol-
lierte Lieferung nach der Ubernahme zusammen mit den (iber-
nehmenden Beamtinnen und Beamten des ersuchten
Vertragsstaates weiter begleiten. Sie sind hierbei an die Bestim-
mungen dieses Artikels und das Recht des ersuchten Vertrags-
staates gebunden; sie haben die Anordnungen der Beamtinnen
und Beamten des ersuchten Vertragsstaates zu befolgen.

(3) Ersuchen um kontrollierte Lieferungen, die in einem Dritt-
staat beginnen oder fortgesetzt werden, wird nur stattgegeben,
wenn die Erfullung der Voraussetzungen nach Absatz 2 Satz 1
und 2 auch vom Drittstaat gewéhrleistet ist.

(4) Artikel 14 Absatz 3 Nummern 1, 2, 4, 5, 7, 8 und 9 gelten
entsprechend.

(5) Es gelten die Zusténdigkeitsregeln des Artikels 14 Ab-
satz 4. Ersuchen um kontrollierte Ausfuhr sind zu richten:

— in der Bundesrepublik Deutschland an die Staatsanwaltschaft,
in deren Bezirk der Transport beginnt oder die zuerst hiervon
Kenntnis erlangt;
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— in der Schweizerischen Eidgenossenschaft an die Strafverfol-
gungsbehdrden des Bundes oder des Kantons, auf dessen
Gebiet der Transport beginnt.

Die Ubermittlung kann auch iber die nationalen Zentralstellen
oder Uber die einsatzflihrenden Polizeibehdrden erfolgen. In den
Fallen, in denen das Ersuchen nicht Uber die nationalen Zentral-
stellen vermittelt wird, erhalten sie gleichzeitig eine Kopie des Er-
suchens.

Artikel 20
Schutz von Zeuginnen und Zeugen sowie Opfern

(1) Die Polizeibehorden der Vertragsstaaten arbeiten beim
Schutz von Zeuginnen und Zeugen und deren Angehdrigen so-
wie Opfern (im Folgenden als »zu schitzende Personen» be-
zeichnet) nach MaBgabe des internationalen und nationalen
Rechts zusammen.

(2) Die Zusammenarbeit umfasst insbesondere den Austausch
von Informationen sowie die Ubernahme von zu schiitzenden
Personen einschlieBlich der Hilfeleistung bei deren Transport.

(3) Eine gesonderte Durchfuhrungsvereinbarung in jedem Ein-
zelfall regelt die Modalitaten der Zusammenarbeit bei der Uber-
nahme von zu schiitzenden Personen.

(4) Die zu schitzenden Personen, die beim ersuchenden
Vertragsstaat im Zeugenschutzprogramm3 aufgenommen sind,
werden nicht in das Zeugenschutzprogramm des ersuchten Ver-
tragsstaates aufgenommen. Bei der Durchflihrung der Zusam-
menarbeit im Zusammenhang mit dem Schutz dieser Personen
findet die Rechtsordnung des ersuchten Vertragsstaates entspre-
chend Anwendung.

(5) Der ersuchende Vertragsstaat tragt fiir die zu schiitzenden
Personen, sofern erforderlich, die Lebenshaltungskosten und die
Kosten der anderen MaBnahmen, um deren Durchflihrung dieser
Vertragsstaat ersucht hat. Der ersuchte Vertragsstaat tragt die
Kosten fiir Personal- und Sachaufwand zum Schutz dieser Per-
sonen.

(6) Der ersuchte Vertragsstaat kann bei Vorliegen schwerwie-
gender Grinde nach vorheriger Information des ersuchenden
Vertragsstaates die Zusammenarbeit beenden. Der ersuchende
Vertragsstaat hat in solchen Féllen die Verpflichtung, die zu
schitzenden Personen zuriickzunehmen.

Artikel 21
Gemeinsame Einsatzformen

(1) Zur Intensivierung der Zusammenarbeit kénnen die zustan-
digen Polizeibehdrden der Vertragsstaaten gemeinsame Streifen,
gemeinsam besetzte Kontroll-, Auswertungs- und Observations-
gruppen und sonstige gemeinsame Einsatzformen zur Verhitung
und Verfolgung von Straftaten und zur Abwehr von Gefahren fiir
die offentliche Sicherheit und Ordnung, einschlieBlich der illega-
len Migration, bilden, in denen Beamtinnen und Beamte bei Ein-
satzen auf dem Hoheitsgebiet eines anderen Vertragsstaates mit-
wirken.

(2) Dabei kbnnen Beamtinnen und Beamte eines Vertragsstaa-
tes durch die Polizeibehdrden des anderen Vertragsstaates, auf
dessen Hoheitsgebiet der Einsatz stattfindet, mit polizeilichen
Vollzugsaufgaben einschlieBlich der Wahrnehmung hoheitlicher
Befugnisse betraut werden.

(3) Die Betrauung setzt voraus, dass zwischen den Polizeibe-
hérden der beteiligten Vertragsstaaten zuvor Einvernehmen her-
gestellt wird.

(4) Die nach den Absétzen 2 und 3 betrauten Beamtinnen und
Beamten dirfen nur unter der Leitung der einsatzflihrenden Stelle
des anderen Vertragsstaates hoheitlich tatig werden. Sie sind da-
bei an das internationale Recht sowie das Recht jenes Vertrags-
staates gebunden, auf dessen Hoheitsgebiet die Beamtinnen

3 Bundesrepublik Deutschland: Zeugenschutz
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und Beamten tétig werden. Die MaBnahmen der Beamtinnen und
Beamten werden demjenigen Vertragsstaat zugerechnet, in wel-
chem sie hoheitlich tatig werden.

Artikel 22

Austausch von Beamtinnen und
Beamten ohne Wahrnehmung hoheitlicher Befugnisse

Bei vergleichbarer Aufgabenstellung und entsprechender Zu-
sténdigkeit kdnnen die Polizeibehérden in den Grenzgebieten
nach Artikel 5, deren nachgeordnete Dienststellen und zugehd-
rige Einsatzkrafte des einen Vertragsstaates mit den entspre-
chenden Polizeibehérden des anderen Vertragsstaates eine be-
sondere Kooperation betreiben. Sie besteht auBer in
regelmaBigen Kontakten vor allem darin, dass Beamtinnen und
Beamte des einen Vertragsstaates im anderen Vertragsstaat fur
einen bestimmten Zeitraum und fir Angelegenheiten von grenz-
Uberschreitender Art téatig werden, ohne dabei selbst hoheitlich
zu handeln.

Artikel 23

Austausch von Beamtinnen und
Beamten mit Wahrnehmung hoheitlicher Befugnisse

(1) Zur Abwehr von Gefahren fir die 6ffentliche Sicherheit
oder Ordnung sowie zur Verhitung und Verfolgung von Straf-
taten kdnnen Beamtinnen und Beamte der Polizeibehdrden des
einen Vertragsstaates den zustéandigen Stellen des anderen Ver-
tragsstaates zur Wahrnehmung polizeilicher Vollzugsaufgaben
einschlieBlich hoheitlicher Befugnisse unterstellt werden, um die
Behdrden bei der Wahrnehmung ihrer Aufgaben zu unterstitzen.

(2) Die Unterstellung setzt voraus, dass zwischen den zustan-
digen Stellen beider Vertragsstaaten Einvernehmen hergestellt
wird.

(3) Die nach Absatz 1 unterstellten Beamtinnen und Beamten
dirfen nur unter der Leitung der einsatzfihrenden Stelle und in
der Regel in Anwesenheit von Beamtinnen und Beamten des an-
deren Vertragsstaates hoheitlich tatig werden. Das Handeln der
unterstellten Beamtinnen und Beamten ist dem einsatzfiihrenden
Staat zuzurechnen.

Artikel 24

Entsendung von
Verbindungsbeamtinnen und Verbindungsbeamten

(1) Ein Vertragsstaat kann mit Zustimmung des anderen Ver-
tragsstaates zu dessen Polizeibehdrden Verbindungsbeamtinnen
und Verbindungsbeamte entsenden.

(2) Die Verbindungsbeamtinnen und Verbindungsbeamten
werden ohne selbstédndige Wahrnehmung hoheitlicher Befugnis-
se unterstlitzend und beratend tatig. Sie erteilen Informationen
und erledigen ihre Auftrage im Rahmen der ihnen von den Poli-
zeibehdrden der beteiligten Vertragsstaaten erteilten Kompeten-
zen.

(3) In einen dritten Staat entsandte Verbindungsbeamtinnen
und Verbindungsbeamte kdnnen im gegenseitigen Einvernehmen
und unter der Voraussetzung der Zustimmung des dritten Staates
auch die Interessen des anderen Vertragsstaates wahrnehmen.

Artikel 25
Grenziiberschreitende Fahndungsaktionen

Die Polizeibehdrden der Vertragsstaaten beteiligen sich jeweils
auf ihrem Hoheitsgebiet an grenziiberschreitenden Fahndungs-
aktionen, wie zum Beispiel Alarm- und Ringalarmfahndungen
nach flichtigen Straftaterinnen und Straftatern. In Fallen von
Uberregionaler Bedeutung sind die nationalen Zentralstellen zu
beteiligen.



Artikel 26

Zusammenarbeit in
Gemeinsamen Zentren und Verbindungsbiiros

(1) Auf dem Hoheitsgebiet des einen oder des anderen
Vertragsstaates kdnnen in den Grenzgebieten nach Artikel 5
Gemeinsame Zentren fiir den Informationsaustausch und die
Unterstiitzung der in den Grenzgebieten zustandigen Polizeibe-
hdérden beider Vertragsstaaten eingerichtet werden.

(2) In den Gemeinsamen Zentren arbeiten Beamtinnen und
Beamte der Polizeibehdrden beider Vertragsstaaten im Rahmen
ihrer jeweiligen Zustandigkeiten rAumlich unmittelbar zusammen,
um in Angelegenheiten, die die Grenzgebiete betreffen — unbe-
schadet des Dienstverkehrs und des Informationsaustausches
Uber die nationalen Zentralstellen —, Informationen auszutau-
schen, zu analysieren und weiterzuleiten sowie bei der Koordi-
nierung der grenzliberschreitenden Zusammenarbeit nach die-
sem Vertrag unterstitzend mitzuwirken.

(3) Die Unterstutzungsfunktion kann auch die Vorbereitung
und Mitwirkung bei der Uberstellung von Personen auf der
Grundlage der zwischen den Vertragsstaaten geltenden Uberein-
kiinfte umfassen.

(4) Den Gemeinsamen Zentren obliegt nicht die selbstéandige
Durchfiihrung operativer Einsatze. Die Beamtinnen und Beamten
in den Gemeinsamen Zentren unterstehen der Weisungs- und
Disziplinargewalt ihrer jeweiligen nationalen Behérden.

(5) In den Gemeinsamen Zentren kénnen die Beamtinnen und
Beamten der Polizeibehdrden auch Uber die Aufgaben nach den
Absétzen 1 bis 3 hinausgehende, nicht operative Tatigkeiten mit
Wirkung fir die sie entsendenden Behdérden austiben.

(6) Anzahl und Sitz der Gemeinsamen Zentren sowie die
Modalitaten der Zusammenarbeit und die gleichméssige Vertei-
lung der Kosten werden in einer gesonderten Vereinbarung ge-
regelt.

(7) Beamtinnen und Beamte der Polizeibehorden kénnen sich
an Gemeinsamen Zentren der Vertragsstaaten, die diese mit
einem gemeinsamen Nachbarstaat in den Grenzgebieten be-
treiben, beteiligen, wenn und soweit dieser Nachbarstaat einer
solchen Beteiligung zustimmt. Die Modalitdten der Zusammen-
arbeit und die Verteilung der Kosten werden zwischen allen be-
teiligten Staaten geregelt.

(8) Zur Unterstiitzung der grenzpolizeilichen Zusammenarbeit
kénnen die zusténdigen Behdrden Grenzpolizeiliche Verbin-
dungsblros errichten. Die Absatze 1 bis 7 gelten entsprechend.

Artikel 27

Zusammenarbeit in
gemeinsam besetzten operativen Dienststellen

(1) Auf dem Hoheitsgebiet der Vertragsstaaten kdnnen in den
Grenzgebieten nach Artikel 5 gemeinsam besetzte operative
Dienststellen dauerhaft oder fir einen befristeten Zeitraum ein-
gerichtet werden.

(2) In den gemeinsam besetzten operativen Dienststellen
arbeiten Beamtinnen und Beamte der Polizeibehdrden beider
Vertragsstaaten raumlich und operativ unmittelbar zusammen,
um MaBnahmen zur Intensivierung der operativen Zusammenar-
beit, insbesondere im Sinne der Artikel 21 bis 23 sowie 25,
durchzuflhren.

(3) Informationen Uber Angelegenheiten, die die Zusammen-
arbeit in den gemeinsam besetzten operativen Dienststellen
betreffen, kénnen unmittelbar ausgetauscht, analysiert und
weitergeleitet werden. Der Dienstverkehr und der Informations-
austausch zwischen den nationalen Zentralstellen und innerhalb
der gemeinsamen Zentren bleiben unberihrt.

(4) In den gemeinsam besetzten operativen Dienststellen
kénnen die Beamtinnen und Beamten der Polizeibehérden auch
Uber die Aufgaben nach Absatz 2 hinausgehende, nicht operative
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Tatigkeiten mit Wirkung fur die sie entsendenden Behdrden aus-
Uben.

(5) Artikel 26 Absatz 4 Satz 2 und Absatz 6 gelten entspre-
chend.

Artikel 28

Hilfeleistung bei GroBereignissen,
Katastrophen und schweren Ungliicksféllen

(1) Die zustandigen Polizeibehdrden beider Vertragsstaaten
unterstitzen sich im Rahmen des nationalen Rechts gegenseitig
bei Massenveranstaltungen und &hnlichen GroBereignissen,
Katastrophen sowie schweren Ungliicksfallen und bei Beein-
trachtigungen im Zusammenhang mit kritischen Infrastrukturen,
indem sie

1. sich gegenseitig so zeitig wie moéglich Uber entsprechende
Ereignisse mit grenziiberschreitenden Auswirkungen und Er-
kenntnissen dariiber unterrichten,

bei Lagen mit grenzlberschreitenden Auswirkungen die auf
ihrem Hoheitsgebiet erforderlichen polizeilichen MaBnahmen
vornehmen und koordinieren,

auf Ersuchen des Vertragsstaates, auf dessen Hoheitsgebiet
die Lage eintritt, soweit méglich, durch Entsendung von
Spezialistinnen und Spezialisten und Beraterinnen und Bera-
tern sowie Bereitstellung von Einsatzmitteln Hilfe leisten,

den Erfahrungsaustausch auf technisch-taktischer Ebene for-
dern.

(2) In den Fallen von Absatz 1 Nummer 3 kann die Grenze bei
besonderer Dringlichkeit auch auBerhalb der zugelassenen
Grenzubergangsstellen und festgesetzter Verkehrsstunden tber-
schritten werden. Artikel 14 Absatz 2 gilt entsprechend.

(3) Das Abkommen vom 28. November 1984 zwischen der
Bundesrepublik Deutschland und der Schweizerischen Eidge-
nossenschaft tUber die gegenseitige Hilfeleistung bei Katastro-
phen oder schweren Unglicksféallen bleibt unberiihrt.

Artikel 29
MaBnahmen bei unmittelbarer Gefahr

(1) Beamtinnen und Beamte der Polizeibehdrden eines Ver-
tragsstaates durfen zur Abwehr einer gegenwartigen oder unmit-
telbar drohenden Gefahr fiir Leib oder Leben oder zum Schutz
wesentlicher Sachwerte oder zur Sicherung von Beweismitteln
zwecks Ermittlung strafbaren Verhaltens, die sie bei der Gelegen-
heit ihrer Aufgabenwahrnehmung feststellen, ohne vorherige Zu-
stimmung des anderen Vertragsstaates im grenznahen Bereich
oder im Auftrag des anderen Vertragsstaates im grenznahen Be-
reich im Hoheitsgebiet des anderen Vertragsstaates vorlaufige
MaBnahmen treffen.

(2) Eine gegenwartige oder unmittelbar drohende Gefahr im
Sinne des Absatzes 1 liegt dann vor, wenn bei einem Abwarten
auf das Einschreiten von Beamtinnen und Beamten des anderen
Vertragsstaates die Verwirklichung der Gefahr oder der Verlust
der Beweismittel droht.

(3) Die einschreitenden Beamtinnen und Beamten haben die
nach Absatz 5 zustandigen Polizeibehdérden des anderen Ver-
tragsstaates unverziiglich zu unterrichten. Diese bestéatigen die
Unterrichtung und haben unverziglich die notwendigen MaBnah-
men zu treffen, die zur Abwehr der Gefahr und zur Ubernahme
der Lage erforderlich sind. Die einschreitenden Beamtinnen und
Beamten diirfen im Hoheitsgebiet des anderen Vertragsstaates
nur so lange tatig sein, bis dieser die notwendigen MaBnahmen
zur Abwehr der Gefahr ergriffen hat. Die einschreitenden Beam-
tinnen und Beamten sind an die Weisungen des anderen Ver-
tragsstaates gebunden.

(4) Die einschreitenden Beamtinnen und Beamten sind an die
Bestimmungen dieses Artikels und an das Recht des Vertrags-
staates, auf dessen Hoheitsgebiet sie tatig werden, gebunden.



Die MaBnahmen der einschreitenden Beamtinnen und Beamten
werden dem anderen Vertragsstaat zugerechnet.

(5) Die Mitteilung erfolgt

— in der Bundesrepublik Deutschland beim Polizeiprasidium des
Qrenzgebietes nach Artikel 5, in dessen Zusténdigkeit der
Ubertritt voraussichtlich stattfindet;

- in der Schweizerischen Eidgenossenschaft beim Kommando
der Polizeibehérde des Grenzgebietes nach Artikel 5, wo der
Ubertritt voraussichtlich stattfindet.

Artikel 30

Grenziiberschreitende
MaBnahmen im Eisenbahn- und Schiffsverkehr

(1) Im grenziiberschreitenden 6ffentlichen Eisenbahnverkehr
sind Beamtinnen und Beamte der Polizeibehérden befugt, zum
Zwecke der Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Sicherheit und
Ordnung, einschlieBlich der Bekdmpfung der illegalen Migration,
eine auf dem eigenen Hoheitsgebiet in einem Reisezug begon-
nene Amtshandlung bis zum ersten fahrplanmé&Bigen Halt auf
dem Hoheitsgebiet des anderen Vertragsstaates nach ihrem
nationalen Recht fortzufiihren.

(2) Wenn die MaBnahme bis zum ersten fahrplanmaBigen Halt
auf dem Hoheitsgebiet des anderen Vertragsstaates nicht abge-
schlossen werden kann, verlassen die Beamtinnen und Beamten
den Zug. Sie sind befugt, die von der MaBnahme betroffene Per-
son aus dem Zug auf den Bahnhof mitzunehmen, um die MaB-
nahme am Bahnhof abzuschlieBen. Sofern aufgrund besonderer
Umstande des Einzelfalls ausnahmsweise ein Verbleib im Zug
notwendig erscheint, kann die MaBnahme dort fortgesetzt wer-
den. Die Beamtinnen und Beamten kénnen ermé&chtigt werden,
beim letzten fahrplanméassigen Halt des Reisezugs auf dem
Hoheitsgebiet des anderen Vertragsstaates zuzusteigen, um die
Madglichkeit zu erhalten, MaBnahmen zum Zweck der Aufrecht-
erhaltung der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung ab der Grenze
durchzufuhren.

(8) Fir Absatz 1 und 2 gelten die Bestimmungen des Arti-
kels 29 Absatz 3 entsprechend.

(4) Die Beamtinnen und Beamten sind dabei unter den Vor-
aussetzungen des Artikels 16 Absatz 1 oder zum Zwecke der
Verhiitung oder Verfolgung einer nach dem nationalen Recht des
anderen Vertragsstaates auf dessen Hoheitsgebiet versuchten
oder begangenen strafbaren Handlung befugt, eine Person auf
dem Hoheitsgebiet des anderen Vertragsstaates bis zum Eintref-
fen der Beamtinnen und Beamten des anderen Vertragsstaates,
festzuhalten. Artikel 16 Absatz 4 Nummern 3 und 5 gilt entspre-
chend.

(5) Die Absétze 1 bis 3 gelten entsprechend fiir den Personen-
schiffsverkehr.

Artikel 31
Einsatz von Luft- und Wasserfahrzeugen

(1) Im Rahmen grenziiberschreitender Einsatze diurfen auch
Wasserfahrzeuge sowie nach Abstimmung der zusténdigen
Polizeibehérden auch bemannte und unbemannte Luftfahrzeuge
eingesetzt werden.

(2) Bei grenziiberschreitenden Einsatzen unterliegen Beamtin-
nen und Beamte der Polizeibehdrden denselben luft- und was-
serverkehrsrechtlichen Bestimmungen wie die Beamtinnen und
Beamten des Vertragsstaates, auf dessen Hoheitsgebiet der Ein-
satz fortgesetzt wird. Die Vertragsstaaten unterrichten einander
Uber die jeweils geltende Rechtslage.

Artikel 32
Ubergabe von Personen

(1) Die Ubergabe von Personen zwischen den Vertragsstaaten
kann an der Staatsgrenze oder an geeigneten Ortlichkeiten in
Grenznahe oder auf Flughafen stattfinden, wenn die zustandigen
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Polizeibehdrden jenes Vertragsstaates, auf dessen Hoheitsgebiet
die Ubergabe stattfinden soll, dieser Ubergabe im Einzelfall zu-
stimmen. Die Ubergabe hat an Orten stattzufinden, an denen
entsprechende Einrichtungen fiir eine sichere Ubergabe be-
stehen. Die Polizeibehdrden der Vertragsstaaten informieren
einander Uber die auf ihrem Hoheitsgebiet gelegenen und zur
Ubergabe von Personen geeigneten Ortlichkeiten und Einrich-
tungen.

(2) Fur die Beforderung der Personen von der Staatsgrenze
zum Ubergabeort auf dem Hoheitsgebiet des anderen Vertrags-
staates oder vom Ubergabeort auf dem Hoheitsgebiet des an-
deren Vertragsstaates bis zur Staatsgrenze gilt Artikel 34 sinn-
gemas.

Artikel 33
Dokumentenberaterinnen und Dokumentenberater

(1) Die Vertragsstaaten arbeiten bei der Entsendung von
Dokumentenberaterinnen und Dokumentenberatern zusammen.

(2) Diese Zusammenarbeit umfasst insbesondere:

1. die abgestimmte Entsendung von Dokumentenberaterinnen
und Dokumentenberatern in Staaten, die als Ausgangs- oder
Transitstaaten illegaler Migration eingestuft werden,

2. die gegenseitige Unterstiitzung bei den Kontrolltatigkeiten,

die regelméBige Information tber Erkenntnisse zur illegalen
Migration, die aus der Tatigkeit inrer Dokumentenberaterinnen
und Dokumentenberater gewonnen wurden,

die gemeinsam vereinbarte unbegrenzte oder zeitlich be-
grenzte Koordination konkreter MaBnahmen durch einen Ver-
tragsstaat,

die Betreuung und Nachbereitung von Beratungs- und Schu-
lungsmaBnahmen sowie

den regelmaBigen Erfahrungsaustausch zum Einsatz von Do-
kumentenberaterinnen und Dokumentenberatern und ge-
meinsame AusbildungsmaBnahmen fiir Dokumentenberate-
rinnen und Dokumentenberater.

(3) Die Aufgaben der Dokumentenberaterinnen und Dokumen-
tenberater beinhalten:

1. die Beratung und Schulung der Auslandsvertretungen der
Vertragsstaaten in Pass- und Visaangelegenheiten, insbeson-
dere beim Erkennen von gefdlschten Dokumenten, Miss-
brauch von Dokumenten und illegaler Migration,

die Beratung und Schulung von Befoérderungsunternehmen
in Angelegenheiten des Pass-, Grenzkontroll- sowie Frem-
denwesens,

die Beratung und Schulung der fir die grenzpolizeilichen
Kontrollen zustandigen Polizeibehérden und Einrichtungen
des Gastlandes in Angelegenheiten des Pass-, Grenzkontroll-
sowie Fremdenwesens.

Artikel 34
Beférderung von Personen

(1) Hat ein Vertragsstaat aufgrund eines Ersuchens des ande-
ren Vertragsstaates die Beforderung fir eine Person, deren Frei-
heit durch behdrdliche MaBnahmen eingeschrankt oder entzogen
wurde, durch, aus oder in sein Hoheitsgebiet nach seinem inner-
staatlichen Recht bewilligt, vereinbaren die zustédndigen Behor-
den der Vertragsstaaten ihre Modalitéten. Verpflichtungen zur
Einholung einer Beforderungsbewilligung durch die Justizbehor-
den der Vertragsstaaten bleiben unberihrt.

(2) Die Befoérderung wird grundsétzlich durch die zusténdige
Behdrde des Vertragsstaates erledigt, durch den die Beférderung
veranlasst wird. Die begleitenden Beamtinnen und Beamten
durfen auf dem Hoheitsgebiet des anderen Vertragsstaates, auf
dessen Hoheitsgebiet die Beférderung durchgefuhrt wird, in
Ubereinstimmung mit dessen innerstaatlichem Recht nur die
Amtshandlungen vornehmen, die mit der Beférderung der Person



zusammenhéngen, einschlieBlich des Festhaltens der beférder-
ten Person sowie der Eigensicherung. Zu diesem Zweck sind alle
erforderlichen MaBnahmen zur Gewahrleistung der 6ffentlichen
Sicherheit und Ordnung vorzunehmen und ist, falls erforderlich,
auch die Anwendung von Zwangsmitteln zuldssig. Die begleiten-
den Beamtinnen und Beamten melden unverziglich alle
Zwischenfélle, zu denen es auf dem Hoheitsgebiet des ersuchten
Vertragsstaates kommt, den zustédndigen Behdrden.

(3) Der Vertragsstaat, auf dessen Hoheitsgebiet die Beforde-
rung durchgefuhrt wird, kann abweichend von Absatz 2 die Be-
férderung auf sein Verlangen entweder selbst oder selbst in Be-
gleitung des ersuchenden Vertragsstaates durchfiihren.

(4) Von der beabsichtigten Beférderung ist die zustandige Po-
lizeibehdrde des anderen Vertragsstaates rechtzeitig unter Anga-
be der Zeit, der Beférderungsstrecke und des gewahlten Ver-
kehrsmittels sowie der Personalien der zu beférdernden Person
und der begleitenden Beamtinnen und Beamten zu versténdigen.

(5) Die Beforderung hat auf der geeignetsten Strecke und
ohne unnétigen Aufenthalt zu erfolgen.

(6) Im Falle des Entkommens der beférderten Person sind die
begleitenden Beamtinnen und Beamten des ersuchenden Staa-
tes verpflichtet, diese sofort zu verfolgen und die Behérde des
ersuchten Vertragsstaates sowie, wenn mdglich, die nachste er-
reichbare Polizeidienststelle dieses Vertragsstaates sofort zu in-
formieren. Die durchgefiihrte Verfolgung endet spatestens ab
dem Zeitpunkt, an dem die Verfolgung von den Beamtinnen und
Beamten des ersuchten Vertragsstaates ibernommen wird. Die
Verfolgung ist einzustellen, sobald die Behorde des ersuchten
Vertragsstaates dies verlangt. Fur die Durchfihrung der Verfol-
gung gelten die Bestimmungen des Artikels 16 entsprechend.

(7) In Fallen, bei denen die Beférderung keine erhéhte Gefahr
fur die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung darstellt, ist es bei Ein-
haltung der allgemeinen Beférderungsbedingungen zuléssig, die
Beftérderung mit dem Zug, auf dem Wasser- oder Luftweg durch-
zuflihren. Bei Beférderungen mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln ist
das Beférderungsunternehmen im Voraus zu verstandigen.

(8) Die beforderten Personen bendtigen weder ein Reisedo-
kument noch ein Visum.

(9) Beférderungen im Sinne dieses Artikels sind insbesonde-
re:

1. die Durchbeférderung von Zeuginnen und Zeugen zur Ver-
nehmung, zur Gegenuberstellung oder zur Einnahme eines
Augenscheins,

. die Durchbeférderung zur Vollstreckung einer Strafe oder ei-
ner sonstigen Sanktion,

die Durchbeférderung im Rahmen einer RuckflihrungsmaB-
nahme auf dem Landweg zu einem auf dem Hoheitsgebiet
des ersuchten Vertragsstaates liegenden internationalen
Flughafens,

Befoérderungen von Zeuginnen und Zeugen zur Vernehmung,
zur Gegenuberstellung oder zur Einnahme eines Augen-
scheins aus dem eigenen Hoheitsgebiet in das Hoheitsgebiet
des ersuchten Vertragsstaates oder aus dem Hoheitsgebiet
des ersuchten Vertragsstaates in das eigene Hoheitsgebiet
sowie

Beférderungen zur Vollstreckung einer Strafe oder zur Voll-
streckung einer sonstigen Sanktion aus dem eigenen
Hoheitsgebiet in das Hoheitsgebiet des ersuchten Vertrags-
staates oder aus dem Hoheitsgebiet des ersuchten Vertrags-
staates in das eigene Hoheitsgebiet.

Nummer 3 (Luftweg) gilt nicht fiir die Durchbeférderung im Rah-
men einer RickfiihrungsmaBnahme nach Satz 1.

Artikel 35
Durchfahrt

Beamtinnen und Beamte der Polizeibehdrden im Dienst diirfen
das Hoheitsgebiet des anderen Vertragsstaates mit den dienst-
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lich zugelassenen Einsatzmitteln durchfahren, um einen Einsatz-
oder Arbeitsort im Hoheitsgebiet inres Vertragsstaates bestmog-
lich zu erreichen. Uber die Durchfahrt mit Warnsignal sind unver-
zuglich, wenn maéglich noch vor dem Grenziibertritt, die zustan-
digen Polizeibehdrden des anderen Vertragsstaates zu
unterrichten.

Artikel 36

Errichtung und Nutzung
von Grenzkontrollstellen bei
voriibergehender Wiedereinfiihrung
von Grenzkontrollen an den Binnengrenzen

(1) Im Falle der voribergehenden Wiedereinflihrung von
Grenzkontrollen an den Binnengrenzen durch einen oder beide
Vertragsstaaten kdnnen Grenzkontrollstellen an den Binnengren-
zen auch auf dem Hoheitsgebiet des anderen Vertragsstaates
neu errichtet oder bereits bestehende genutzt werden, soweit die
zusténdigen Polizeibehérden des anderen Vertragsstaates dem
zustimmen. Die Beamtinnen und Beamten der Polizeibehdrden
kénnen dabei ihre Befugnisse, die Durchfiihrung der Grenzkon-
trollen betreffend, auf dem Gebiet des anderen Staates ausliben.

(2) Die Zustimmung kann mit Auflagen versehen werden. Der
Vertragsstaat, auf dessen Gebiet die Grenzkontrollen durchge-
fuhrt werden, kann eigenstandig Uber die Mitwirkung seiner ei-
genen Polizeibehdrden bestimmen.

(3) Die MaBnahme ist auf Verlangen des Vertragsstaates, auf
dessen Gebiet die Grenzkontrollen durchgefiihrt werden, einzu-
stellen.

(4) Die Einzelheiten kénnen in einer Durchflihrungsvereinba-
rung nach Artikel 61 geregelt werden.

Kapitel IV
Datenschutz

Artikel 37
Zweckbindung und Verwertungsbeschrankung

(1) Die Verarbeitung der aufgrund dieses Vertrages Ubermit-
telten Daten ist nur fir den im Vertrag bezeichneten Zweck zu-
l8ssig, fur den die Daten Ubermittelt worden sind, und zu den
durch die Ubermittelnde Stelle im Einzelfall vorgegebenen Bedin-
gungen.

(2) Ermittlungsergebnisse, die im Rahmen eines vorab geneh-
migten Einsatzes im anderen Vertragsstaat gewonnen wurden,
dirfen fur einen anderen als den genehmigten Zweck nur ver-
wendet werden, wenn die zustandigen Behdrden des anderen
Vertragsstaats dem zugestimmt haben.

(3) Die Verwertung von Ermittlungsergebnissen, die im Zuge
einer nach diesem Vertrag ohne vorherige Zustimmung durchge-
fihrten MaBnahme gewonnen wurden, ist nur in dem Umfang
moglich, dem die zustandigen Behdrden des anderen Vertrags-
staates auf Ersuchen hin zugestimmt haben. Dies gilt auch, wenn
diese MaBnahme oder der Einsatz nach Absatz 2 auf Verlangen
des anderen Vertragsstaates beendet wurde.

(4) Die Verarbeitung der aufgrund dieses Vertrages Ubermit-
telten Daten ist darliber hinaus zuléssig

1. flr Zwecke, fur die die Daten ebenfalls nach diesem Vertrag
Ubermittelt werden durften,

zur Verhltung und Verfolgung von auslieferungsféhigen Straf-
taten sowie

zur Abwehr von erheblichen Gefahren fir die &ffentliche
Sicherheit, insbesondere wenn die Verarbeitung notwendig
ist, um das Leben oder die kdrperliche Unversehrtheit der be-
troffenen Person oder einer dritten Person zu schitzen,

wenn und soweit die Verarbeitung zu diesem Zweck erforderlich
und verhaltnismaBig ist. Dabei sind auch die nach dem jeweiligen



innerstaatlichen Recht geltenden Ubermittlungsverbote zu be-
achten.

Artikel 38
Zusétzliche Bestimmungen

Zusatzlich zu den jeweils in den Vertragsstaaten geltenden
Rechtsvorschriften sind die nachfolgenden Bestimmungen zu
beachten:

1. Die Empfangerin oder der Empfanger unterrichtet die Gber-
mittelnde Stelle auf Ersuchen Uber die Verarbeitung der Giber-
mittelten Daten und Uber die dadurch erzielten Ergebnisse.

Soweit das fur die Ubermittende Stelle geltende innerstaat-
liche Recht in Bezug auf die Ubermittelten personenbezoge-
nen Daten besondere L6schungsfristen vorsieht, weist die
Ubermittelnde Stelle die Empfangerin oder den Empfénger
darauf hin. Unabhangig von diesen Fristen sind die tber-
mittelten personenbezogenen Daten zu I&schen, sobald sie
fir den Zweck, flr den sie Ubermittelt worden sind, nicht
mehr erforderlich sind oder es sich herausstellt, dass sie sich
auf unbeteiligte Dritte beziehen.

Die Ubermittelnde und die empfangende Stelle sind verpflich-
tet, die Ubermittlung und den Empfang von personenbezo-
genen Daten aktenkundig zu machen. Erfolgt die Ubermitt-
lung von personenbezogenen Daten aus Dateisystemen,
kann die Ubermittlung auch in dem Dateisystem, in der die
personenbezogenen Daten gespeichert sind, kenntlich ge-
macht werden.

Artikel 39

Datenverarbeitung
auf dem Hoheitsgebiet des anderen Vertragsstaates

(1) Die Regelungen dieses Kapitels gelten auch fiir personen-
bezogene Daten, die durch grenziiberschreitende Tatigkeit auf
dem Hoheitsgebiet des anderen Vertragsstaates erhoben worden
sind. Dabei sind die besonderen Bedingungen, die vom ersuch-
ten Vertragsstaat im Zusammenhang mit der grenziberschrei-
tenden Massnahme gestellt werden, zu beachten.

(2) Beamtinnen und Beamten, die auf dem Hoheitsgebiet des
anderen Vertragsstaates tétig werden, darf durch diesen Ver-
tragsstaat nur unter Leitung eines seiner Beamtinnen und Beam-
ten der Zugriff auf personenbezogene amtliche Dateisysteme ge-
wahrt werden.

Kapitel V

Rechtsverhéltnisse
bei Amtshandlungen im anderen Vertragsstaat

Artikel 40
Einreise und Aufenthalt

Beamtinnen und Beamte der Polizeibehérden, die nach die-
sem Vertrag im Hoheitsgebiet des anderen Vertragsstaates tatig
werden, bendtigen einen gultigen, mit einem Lichtbild versehe-
nen Dienstausweis.

Artikel 41

Uniformen, dienstlich zugelassene
Einsatzmittel und der Gebrauch von Schusswaffen

(1) Werden Beamtinnen und Beamte der Polizeibehérden
nach diesem Vertrag im Hoheitsgebiet des anderen Vertragsstaa-
tes tatig, sind sie befugt, Uniform zu tragen und ihre dienstlich
zugelassenen Einsatzmittel mitzufihren insbesondere Waffen
und Munition. Dies gilt nicht, wenn der andere Vertragsstaat mit-
teilt, dass er dies nicht oder nur unter bestimmten Bedingungen
zulasst.

(2) Gleiches gilt fur die Teilnahme an Ehrungen oder Présen-
tationen oder vergleichbaren reprasentativen Anlassen.
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(8) Ein Gebrauch von Schusswaffen durch Beamtinnen und
Beamte eines Vertragsstaates auf dem Gebiet des anderen Ver-
tragsstaates ist nur zuldssig, wenn

1. die Beamtinnen und Beamten einer Spezialeinheit angehdren,
die der entsendende Vertragsstaat fir derartige Falle benannt
hat und

die 6rtlich zustandige Einsatzleitung des Vertragsstaates, auf
dessen Gebiet der Einsatz erfolgt, den Schusswaffenge-
brauch anordnet.

Ansonsten ist der Gebrauch von Schusswaffen durch Beamtin-
nen und Beamte eines Vertragsstaates auf dem Gebiet des an-
deren Vertragsstaates nur zuldssig im Fall der Notwehr ein-
schlieBlich der Notwehrhilfe. Die Zulassigkeit des Gebrauchs der
Schusswaffen nach Satz 1 und 2 richtet sich im Ubrigen nach
dem Recht des Vertragsstaates, auf dessen Hoheitsgebiet er
stattfindet.

Artikel 42
Fiirsorge und Dienstverhéltnisse

(1) Die Vertragsstaaten sind gegenlber den entsandten Be-
amtinnen und Beamten bei der Auslibung des Dienstes zu glei-
chem Schutz und Beistand verpflichtet wie gegentiber den eige-
nen Beamtinnen und Beamten.

(2) Die Beamtinnen und Beamten des anderen Vertragsstaates
bleiben in dienstrechtlicher, insbesondere in disziplinarrechtlicher
sowie in haftungsrechtlicher Hinsicht den in ihrem Staat gelten-
den Vorschriften unterworfen.

Artikel 43
Haftung

(1) Die Vertragsstaaten verzichten wechselseitig auf alle
Entschadigungsanspriiche wegen des Verlustes oder der Be-
schadigung von Vermdgenswerten, die ihnen oder anderen Ver-
waltungsorganen gehdren, wenn der Schaden von einer Beamtin
oder einem Beamten einer Polizeibehdrde bei der Erflillung von
Aufgaben im Zusammenhang mit der Durchfiihrung dieses Ver-
trages verursacht worden ist.

(2 Die Vertragsstaaten verzichten wechselseitig auf alle Ent-
schadigungsanspriche wegen der Verletzung oder wegen des
Todes einer Beamtin oder eines Beamten einer Polizeibehdrde,
wenn der Schaden bei der Erflllung von Aufgaben im Zusam-
menhang mit der Durchflihrung dieses Vertrages verursacht wor-
den ist. Ersatzanspriiche der Beamtin oder des Beamten bezie-
hungsweise ihrer oder seiner Hinterbliebenen bleiben hiervon
unbertihrt.

(3) Wird durch eine Beamtin oder einen Beamten einer Poli-
zeibehorde des einen Vertragsstaates bei der Erflllung von Auf-
gaben im Zusammenhang mit der Durchfihrung dieses Vertrages
auf dem Hoheitsgebiet des anderen Vertragsstaates einer dritten
Person Schaden zugefligt, haftet fiir den Schaden der Vertrags-
staat, auf dessen Hoheitsgebiet der Schaden eingetreten ist,
nach MaBgabe der Vorschriften, die im Fall eines durch eine oder
einen eigenen sachlich und &rtlich zustandige Beamtin oder zu-
stdndigen Beamten verursachten Schadens Anwendung finden
wirde.

(4) Der Vertragsstaat, dessen Beamtinnen und Beamte den
Schaden auf dem Hoheitsgebiet des anderen Vertragsstaates
verursacht haben, erstattet diesem anderen Vertragsstaat den
Gesamtbetrag des Schadenersatzes, den dieser an die Gescha-
digten oder ihre Rechtsnachfolger geleistet hat. Eine direkte Haf-
tung der schadensverursachenden Beamtinnen und Beamten
eines Vertragsstaates gegeniiber dem anderen Vertragsstaat ist
ausgeschlossen.

(5) Die zustandigen Behorden der Vertragsstaaten arbeiten
eng zusammen, um die Erledigung von Schadenersatzanspri-
chen zu erleichtern. Sie tauschen insbesondere alle ihnen zu-
ganglichen Informationen lber Schadensfalle im Sinne dieses
Artikels aus.



(6) Die Absatze 1 und 2 finden keine Anwendung, wenn der
Schaden vorsatzlich oder grob fahrlassig herbeigefiihrt worden
ist.

Artikel 44

Rechtsstellung der Beamtinnen
und Beamten im Bereich des Strafrechts

(1) Die Beamtinnen und Beamten, die nach diesem Vertrag auf
dem Hoheitsgebiet des anderen Vertragsstaates tatig werden,
sind in Bezug auf Straftaten, die sie begehen oder die ihnen ge-
genuber begangen werden, den Beamtinnen und Beamten des
anderen Vertragsstaates gleichgestellt.

(2) Der Vertragsstaat, fiir den die Beamtinnen und Beamten
des anderen Vertragsstaates nach diesem Vertrag und auf des-
sen Hoheitsgebiet tatig werden, tragt daflir Sorge, dass bei einer
gerichtlichen Uberpriifung des Handelns der Beamtinnen und
Beamten des anderen Vertragsstaates ein Rechtsbeistand ge-
stellt wird. Fir die Kosten kommt der Vertragsstaat auf, dessen
Beamtinnen und Beamte den Rechtsbeistand in Anspruch neh-
men. Dieser Absatz findet keine Anwendung, wenn die Beamtin-
nen und Beamten vorsétzlich gehandelt haben.

Kapitel VI

Zusammenarbeit zur Verfolgung
von Zuwiderhandlungen gegen
Vorschriften des StraBenverkehrs

Artikel 45
Begriffsbestimmungen

(1) Eine Zuwiderhandlung gegen Vorschriften des StraBenver-
kehrs im Sinne dieses Kapitels ist eine Verhaltensweise, die als
Straftat oder als VerstoB gegen Ordnungsvorschriften des Stra-
Benverkehrs betrachtet wird, einschlieBlich der VerstéBe gegen
Vorschriften Gber Lenk- und Ruhezeiten und der Vorschriften
Uber die Beférderung geféhrlicher Guter.

(2) Als Geldforderungen gelten

1. die einer natirlichen oder juristischen Person auferlegte Ver-
pflichtung zur Zahlung eines Geldbetrags wegen einer Zuwi-
derhandlung nach Absatz 1 (Geldstrafen und GeldbuBen),

die neben einer Geldstrafe oder GeldbuBe nach Nummer 1
auferlegten Verfahrenskosten.

Artikel 46

Ermittlungen von Halterinnen
und Haltern sowie lenkenden Personen

(1) Die Ermittlung der Fahrzeughalterin oder des Fahrzeug-
halters erfolgt nach MaBgabe des Artikels 8.

(2) Die zustandigen Behorden eines Vertragsstaates ermitteln
auf Ersuchen der zustandigen Behorden des anderen Vertrags-
staates die Identitat der fahrzeuglenkenden Person, der eine Zu-
widerhandlung gegen Vorschriften des StraBenverkehrs vorge-
worfen wird, befragen diese zum Sachverhalt und tbermitteln die
Erkenntnisse an die ersuchende Behorde.

(3) Die Ermittlung der Lenkerin oder des Lenkers nach diesem
Artikel erfolgt nur, wenn die zu erwartende Geldforderung min-
destens 60 Euro in der Bundesrepublik Deutschland oder
70 Schweizer Franken in der Schweizerischen Eidgenossen-
schaft betrdgt und MaBnahmen des ersuchenden Vertragsstaa-
tes zur Ermittlung der fahrzeuglenkenden Person ergebnislos ver-
laufen sind.

Artikel 47
Ubersendung und Inhalt amtlicher Schriftstiicke

(1) Amtliche Schriftstlicke im Sinne dieses Kapitels dirfen von
den zusténdigen Behdrden direkt an die Zustellungsempfangerin
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oder den Zustellungsempfanger Ubermittelt werden; Artikel 12
Absatz 2 findet Anwendung.

(2) Amtliche Schriftstiicke, die zugestellt werden und aufgrund
derer einer betroffenen natlrlichen oder juristischen Person die
Méglichkeit zur Stellungnahme eingerdumt wird, miissen insbe-
sondere folgende Informationen enthalten:

1. Art, Ort, Datum und Zeitpunkt der Zuwiderhandlung sowie
die Art ihrer Feststellung (Beweismittel),

Kennzeichen und — wenn méglich — Typ, Marke und Modell
des Motorfahrzeugs, mit dem die Zuwiderhandlung began-
gen wurde oder in Ermangelung dieser Informationen, jede
andere Information, die zur Identifizierung des Fahrzeugs bei-
tragen konnte,

Hoéhe der Geldforderung, die verhangt werden kann oder die
tatsachlich verhangte Geldforderung unter Angabe der Zah-
lungsfrist und der Zahlungsmodalitaten,

die Moglichkeit, zur Entlastung dienende Umstande anzuge-
ben, die Frist, innerhalb derer diese Umsténde mitgeteilt wer-
den mussen sowie die Modalitéten dieser Mitteilung,

die Rechtsmittel, die gegen die Entscheidungen eingelegt
werden kénnen, die Frist, innerhalb derer diese eingelegt wer-
den missen, die einschlagigen Modalitaten und néhere An-
gaben zu der Behorde, bei der diese Rechtsmittel eingelegt
werden mussen.

(8) Die amtlichen Schriftstiicke kénnen nur dann durch
Vermittlung der zustdndigen Behorden des ersuchten Vertrags-
staates Ubersandt werden, wenn:

1. die Anschrift der Empfangerin oder des Empfangers unbe-
kannt oder nicht genau bekannt ist,

nach den Verfahrensvorschriften des ersuchenden Vertrags-
staates eine postalische Zustellung der Urkunde an die Emp-
féangerin oder den Empfanger nicht ausreicht, sondern eine
abweichende Zustellungsform verlangt wird,

eine Zustellung auf dem Postweg nicht moglich war oder

4. der ersuchende Vertragsstaat berechtigte Griinde fur die An-
nahme hat, dass der Postweg nicht zum Ziel fihren wird oder
ungeeignet ist.

Artikel 48
Voraussetzungen des Volistreckungshilfeersuchens

(1) Auf Ersuchen leisten die Vertragsstaaten einander Vollstre-
ckungshilfe bei Entscheidungen, mit denen das zusténdige Ge-
richt oder die zusténdige Behdrde eines Vertragsstaates eine Zu-
widerhandlung gegen StraBenverkehrsvorschriften feststellt und
deswegen gegen eine naturliche oder eine juristische Person eine
Sanktion verhéngt. Folgende Voraussetzungen mussen dabei er-
fullt sein:

1. Die verhangte Geldforderung betrdgt mindestens 70 Euro
oder 80 Schweizer Franken,

2. der betroffenen Person wurde rechtliches Gehér gewahrt,

gegen die Entscheidung konnten Rechtsmittel eingelegt wer-
den,

das Ersuchen beschrankt sich auf die Vollstreckung eines
Geldbetrages,

die Entscheidung ist nach dem geltenden Recht des ersuchen-
den Vertragsstaates vollstreckbar und nicht verjahrt,

die betroffene natirliche Person hat im Hoheitsgebiet des er-
suchten Vertragsstaates ihren Wohnsitz oder Aufenthalt; fir
juristische Personen ist auf den Sitz abzustellen,

die Geldforderung wurde nicht bereits gezahlt oder beigetrie-
ben. Im Falle einer Zahlung im ersuchenden Vertragsstaat
nach Ubermittlung des Vollstreckungshilfeersuchens veran-
lasst dieser unverziglich die Rlicknahme des Ersuchens.



(2) Als Folge eines Ersuchens um Vollstreckungshilfe kann der
ersuchende Vertragsstaat das Vollstreckungsverfahren erst wie-
deraufnehmen, wenn der ersuchte Vertragsstaat ihm mitgeteilt
hat, dass das Ersuchen abgelehnt worden oder es ihm nicht
moglich ist, die Vollstreckung vorzunehmen, oder das Ersuchen
zuriickgenommen wurde.

(3) Die fiir die Vollstreckung zusténdigen Behorden der Ver-
tragsstaaten tbermitteln einander Ersuchen und alle sich daraus
ergebenden Mitteilungen direkt. Dies gilt auch, wenn es sich um
die Entscheidung eines Gerichts handelt. Dem Ersuchen werden
eine Kopie der Entscheidung sowie eine Erklarung der ersuchen-
den Behorde beigelegt, die bestéatigt, dass die Voraussetzungen
nach Absatz 1 Nummern 1 bis 7 erflllt sind. Der ersuchende Ver-
tragsstaat kann weitere Mitteilungen beilegen, die im Hinblick auf
die Ubernahme der Vollstreckung dienlich sind, insbesondere In-
formationen zu besonderen Umstanden der Zuwiderhandlung,
wie die Begehungsart, die bei der Festsetzung der Geldforderung
berucksichtigt wurde sowie den Wortlaut der angewandten
Rechtsvorschriften.

(4) Vollstreckungshilfe wird nicht gewahrt bei:

1. einer Entscheidung, die eine Freiheitsstrafe als Hauptstrafe
vorsieht,

. Zuwiderhandlungen gegen StraBenverkehrsvorschriften, die
mit Straftaten zusammentreffen, die sich nicht nur auf den
Bereich des StraBenverkehrs beziehen, es sei denn, die Zu-
widerhandlungen gegen die StraBenverkehrsvorschriften wer-
den gesondert oder ausschlieBlich verfolgt.

Artikel 49

Ablehnungsgriinde, Mitteilungspflicht,
Umfang und Beendigung der Vollstreckung

(1) Die Erledigung des Ersuchens um Vollstreckung kann ver-
weigert werden, wenn:

1. die der Entscheidung zugrundeliegende Zuwiderhandlung
nach dem nationalen Recht des ersuchten Vertragsstaates
nicht geahndet werden kann;

. die Erledigung des Ersuchens gegen den Grundsatz ,ne bis
in idem* verstoBt,

das Recht des ersuchten Vertragsstaates eine Immunitat vor-
sieht, welche die Vollstreckung unméglich macht,

Vollstreckungsverjahrung nach dem Recht des ersuchten
Vertragsstaates eingetreten ist,

die betroffene Person in dem Verfahren im ersuchenden Ver-
tragsstaat keine Gelegenheit hatte einzuwenden, flr die der
Entscheidung zugrundeliegende Handlung nicht verantwort-
lich zu sein, und sie dies im Vollstreckungshilfeverfahren ge-
genuber der zustandigen Behdrde geltend macht,

. die zugrundeliegende Entscheidung in einem schriftlichen
Verfahren ergangen ist und die betroffene Person bezie-
hungsweise eine oder ein nach dem Recht des ersuchenden
Vertragsstaates befugte Vertreterin oder befugter Vertreter
nicht Uber das Recht zur Anfechtung und Uber die Fristen ge-
maB dem Recht des ersuchenden Vertragsstaates belehrt
worden ist,

. oder eine Entscheidung eine natlrliche Person betrifft, die
nach dem nationalen Recht des ersuchten Vertragsstaates
aufgrund ihres Alters zur Zeit der Tat, die der Entscheidung
zugrunde liegt, strafrechtlich nicht belangt werden kdnnte.

(2) Wird einem Ersuchen nicht entsprochen, muss der er-
suchende Vertragsstaat unterrichtet werden. Dabei sind die
Griinde der Ablehnung anzugeben.

(8) Steht der Zusammenarbeit ein behebbares Hindernis ent-
gegen, ist dem ersuchenden Vertragsstaat Gelegenheit zu ge-
ben, sein Ersuchen zu ergénzen.

(4) Bereits vollstreckte Teile einer Geldforderung sind nicht zu
vollstrecken; solche Teile sind bei Ubermittlung des Ersuchens
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der H6he nach anzugeben. Der ersuchte Vertragsstaat beendet
die Vollstreckung, sobald er von dem ersuchenden Vertragsstaat
von Umstanden in Kenntnis gesetzt wurde, aufgrund derer die
Vollstreckbarkeit gehemmt wird oder erlischt. Der ersuchende
Vertragsstaat unterrichtet den ersuchten Vertragsstaat unverzlg-
lich Uber den Eintritt solcher Umsténde. Der voraussichtliche Ein-
tritt der Vollstreckungsverjéahrung soll dem ersuchten Vertrags-
staat bei Ubermittlung des Ersuchens bereits mitgeteilt werden.

Artikel 50
Vollstreckung und Umrechnung

(1) Entscheidungen werden von den zustandigen Behdrden
des ersuchten Vertragsstaates nach MaBgabe dessen innerstaat-
lichen Rechts und in dessen Wahrung vollstreckt. Fir die Um-
rechnung maBgebend ist der zum Zeitpunkt der Entscheidung
geltende amtliche Devisenkurs. Stellt sich bei der Umrechnung
heraus, dass die verhéngte Geldstrafe oder GeldbuBe das
HochstmaB der nach dem Recht des ersuchten Vertragsstaates
fur eine Zuwiderhandlung derselben Art gegen StraBenverkehrs-
vorschriften angedrohten Geldstrafe oder GeldbuBe Uberschrei-
tet, wird die Vollstreckung der Geldstrafe oder GeldbuBe auf die-
ses HochstmalB beschrankt.

(2) Die Vollstreckung einer Entscheidung richtet sich nach
dem Recht des ersuchten Vertragsstaates, wobei die Umwand-
lung der Geldforderung in eine Ersatzfreiheitsstrafe vom er-
suchenden Vertragsstaat ausgeschlossen werden kann.

Artikel 51
Ertrag der Volistreckung und Kosten

Die Kosten von MaBnahmen nach diesem Kapitel werden dem
ersuchenden Vertragsstaat nicht in Rechnung gestellt. Der Erls
aus der Vollstreckung der Geldforderung verbleibt im ersuchten
Vertragsstaat.

Artikel 52
Zusténdige Stellen

Die Vertragsstaaten benennen bei Hinterlegung der Ratifikati-
onsurkunden die fiir die Umsetzung dieses Kapitels zustandigen
Stellen. Diese Benennungen kdnnen jederzeit im diplomatischen
Wege abgeéndert werden.

Artikel 53
Stichtagsregelung

Die Vorschriften von Kapitel VI finden Anwendung auf Geldfor-
derungen wegen Zuwiderhandlungen, die ab dem Zeitpunkt des
Inkrafttretens des Vertrages begangen wurden.

Artikel 54

Durchfiihrungsvereinbarung
fiir verwaltungsméBige und technische Zusammenarbeit

Die verwaltungsmaBige und technische Zusammenarbeit kann
in einer Durchfiihrungsvereinbarung nach MaBgabe des Arti-
kels 61 geregelt werden. In einer solchen Vereinbarung zur Zu-
sammenarbeit nach Kapitel VI des Vertrages kénnen auch die
Nutzung von Formularen sowie die Eréffnung und die notwendi-
gen Modalitaten des elektronischen Rechtsverkehrs vorgesehen
werden.

Artikel 55

Konsultation zu Kapitel VI

Die Vertragsstaaten tauschen sich in regelmaBigen Abstanden
oder anlassbezogen Uber das Kapitel VI und dessen praktische
Anwendung und Wirkweise aus.



Kapitel VII
Durchfiihrungs- und Schlussbestimmungen

Artikel 56
Ausnahmeregelung

Ist ein Vertragsstaat der Ansicht, dass die Erfiillung eines Er-
suchens oder die Durchfiihrung einer KooperationsmaBnahme
geeignet ist, die eigenen Hoheitsrechte zu beeintrachtigen oder
die eigene Sicherheit oder andere wesentliche Interessen zu ge-
fahrden, teilt er dem anderen Vertragsstaat mit, dass er die Zu-
sammenarbeit insoweit ganz oder teilweise verweigern oder von
bestimmten Bedingungen abhangig machen misse. Unabhangig
davon ist ein Einsatz einzustellen, sobald der Vertragsstaat, auf
dessen Hoheitsgebiet der Einsatz erfolgt, dies verlangt.

Artikel 57
Anwendung und Fortentwicklung des Vertrages

Jeder Vertragsstaat kann die Zusammenkunft von Expertinnen
und Experten beider Staaten verlangen, um Fragen im Zusam-
menhang mit der Anwendung dieses Vertrages einer Lésung zu-
zuflihren und Vorschlége zur Fortentwicklung der Zusammenar-
beit zu unterbreiten.

Artikel 58
Einbeziehung der Zollbeh6rden

(1) Wo das Bundesamt fur Zoll und Grenzsicherheit oder die
Deutsche Zollverwaltung Ermittlungen bei der Verfolgung von
VerstéBen gegen Vorschriften des grenziiberschreitenden Wa-
renverkehrs fuhren, gelten die Vorschriften der

Artikel 4 (Zusammenarbeit auf Ersuchen),

Artikel 8 (Austausch von Fahrzeugdaten sowie Daten von Hal-
terinnen und Haltern),

Artikel 10 (Polizeiliche Hilfe bei Gefahr im Verzug),
Artikel 11 (Informationstibermittlung ohne Ersuchen),

Artikel 14 (Observation zur Strafverfolgung oder Strafvollstre-
ckung),

Artikel 15 (Observation zur Verhinderung von Straftaten),
Artikel 16 (Nacheile),

Artikel 17 (Verdeckte Ermittlungen zur Aufklarung von Straf-
taten),

Artikel 19 (Kontrollierte Lieferung),
Artikel 21 (Gemeinsame Einsatzformen),

Artikel 22 (Austausch von Beamtinnen und Beamten ohne
Wahrnehmung hoheitlicher Befugnisse),

Artikel 23 (Austausch von Beamtinnen und Beamten mit Wahr-
nehmung hoheitlicher Befugnisse),

Artikel 25 (Grenzuberschreitende Fahndungsaktionen),

Artikel 26 (Zusammenarbeit in Gemeinsamen Zentren und Ver-
bindungsbdiros),

Artikel 27 (Zusammenarbeit in gemeinsam besetzten opera-
tiven Dienststellen) und

Artikel 32 (Ubergabe von Personen)

sowie die Bestimmungen der Kapitel IV und V entsprechend. An-
dere Vorschriften, die die internationale Amts- oder Rechtshilfe
regeln, bleiben unberihrt.

(2) Soweit die zustédndigen Beamtinnen und Beamten der Zoll-
behorden der Deutschen Zollverwaltung grenzpolizeiliche Aufga-
ben wahrnehmen, gelten die Vorschriften der

— Artikel 4 (Zusammenarbeit auf Ersuchen),

— Artikel 8 (Austausch von Fahrzeugdaten sowie Daten von Hal-
terinnen und Haltern),
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Artikel 10 (Polizeiliche Hilfe bei Gefahr im Verzug),

Artikel 11 (Informationstibermittlung ohne Ersuchen),

Artikel 16 (Nacheile),

Artikel 21 (Gemeinsame Einsatzformen) und

Artikel 25 Absatz 2 (Grenzlberschreitende Fahndungsak-
tionen)

sowie die Bestimmungen der Kapitel IV und V entsprechend.

Gleiches gilt, soweit die zustandigen Beamtinnen und Beamten
der Zollverwaltung der Bundesrepublik Deutschland Aufgaben
im Zusammenhang mit VerstoBen gegen Verbote und
Beschrédnkungen des grenzuiberschreitenden Warenverkehrs so-
wie Geldwasche# wahrnehmen. Die Verbote und Beschrankun-
gen betreffen insbesondere die Bereiche des unerlaubten Ver-
kehrs mit Betdubungsmitteln, Arznei- und Dopingmitteln sowie
Wirkstoffen, Waffen, Sprengstoffen, Abfallen, radioaktiven und
nuklearen Materialien, Waren und Technologien von strategischer
Bedeutung und anderen Ristungsgttern sowie mit pornographi-
schen Erzeugnissen. Zustandige Beamtinnen und Beamte sind
die als Ermittlungspersonen der Staatsanwaltschaft bestellten
Beamtinnen und Beamten der Zollverwaltung.

(3) Hinsichtlich der Aus- und Fortbildung gilt fiir die Deutsche
Zollverwaltung und das Bundesamt fur Zoll und Grenzsicherheit
Artikel 13 entsprechend.

(4) Artikel 6 gilt mit der MaBgabe, dass nationale Zentralstellen
im Sinne dieses Vertrages fiir den Bereich der Zollzusammenar-
beit in der Bundesrepublik Deutschland das Zollkriminalamt und
in der Schweizerischen Eidgenossenschaft das Bundesamt fiir
Zoll und Grenzsicherheit ist.

(5) Zusténdige Stellen im Sinne des Artikel 12 kdnnen auch
solche der Deutschen Zollverwaltung und des Bundesamtes fur
Zoll und Grenzsicherheit sein.

Artikel 59
Kosten

Jeder Vertragsstaat tragt die seinen Behdrden aus der Anwen-
dung dieses Vertrages entstehenden Kosten selbst, soweit diese
Kosten nicht aufgrund von MaBnahmen nach Artikel 28 entste-
hen. In diesem Fall finden die Vorschriften des Abkommens vom
28. November 1984 zwischen der Bundesrepublik Deutschland
und der Schweizerischen Eidgenossenschaft Uber die gegensei-
tige Hilfeleistung bei Katastrophen oder schweren Ungliicksféllen
direkt oder sinngemaB Anwendung.

Artikel 60

Verkehrssprache

Der Verkehr zwischen den Behdrden der Vertragsstaaten nach
diesem Vertrag wird in deutscher Sprache gefiihrt. Die Behdrden
der franzdsisch- und italienischsprachigen Kantone der Schwei-
zerischen Eidgenossenschaft kénnen Ersuchen auch in franzé-
sischer oder italienischer Sprache beantworten.

Artikel 61
Durchfiihrungsvereinbarungen
Die zustandigen Behdrden der Vertragsstaaten kdnnen auf der
Grundlage und im Rahmen dieses Vertrages Vereinbarungen
treffen, welche die verwaltungsméBige und technische Durch-

fihrung sowie die Weiterentwicklung der Zusammenarbeit
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insbesondere im Grenzgebiet regelt. Dies gilt auch fiur die Zu-
sammenarbeit der Zollbehérden insofern der Vertrag nach Arti-
kel 58 anwendbar ist.

Artikel 62
Verhdltnis zu anderen Regelungen

(1) Durch diesen Vertrag werden die Vorschriften Uber die
Amts- und Rechtshilfe und sonstige in zweiseitigen oder mehr-
seitigen Ubereinkiinften enthaltenen Verpflichtungen der Ver-
tragsstaaten ergénzt.

(2) Die Regelungen des Vertrages vom 23. November 1964
zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der Schweizeri-
schen Eidgenossenschaft Gber die Einbeziehung der Gemeinde
Bisingen am Hochrhein in das schweizerische Zollgebiet in der
Fassung des Abkommens zur Anderung des Vertrages vom
19. Méarz 1997 (Busingen-Vertrag) bleiben grundsétzlich unbe-
ruhrt. Die sich aus dem Busingen-Vertrag ergebenden Einschran-
kungen gelten nicht fir MaBnahmen nach dem vorliegenden Ver-
trag.

(3) Die Zusammenarbeit nach diesem Abkommen erfolgt auf
der Grundlage des jeweils geltenden innerstaatlichen Rechts der
Parteien sowie nach MaBgabe der Regeln und Vorschriften des
internationalen Rechts, insbesondere im Bereich der internatio-
nalen Polizeizusammenarbeit zwischen den zustandigen Polizei-
behdérden und den verantwortlichen Stellen.

(4) Dieser Vertrag lasst internationale Verpflichtungen der Ver-
tragsstaaten unberihrt, insbesondere die Regelung des Schen-
gen- und Dublin-Besitzstandes und deren Weiterentwicklungen,
soweit diese fUr die Vertragsstaaten anwendbar sind.

Artikel 63

Anderungen von
Behodrdenbezeichnungen und Gebietskoérperschaften

(1) Die Vertragsstaaten zeigen einander Anderungen in der Be-
zeichnung der in diesem Vertrag genannten Behdrden und Ge-
bietskdrperschaften durch Verbalnote an.

(2) Die Vertragsstaaten kénnen durch Notenwechsel Anderun-
gen der Grenzgebiete nach Artikel 5 vereinbaren.

(8) Verbalnoten nach Absatz 1 und Notenwechsel nach Ab-
satz 2 werden in den Vertragsstaaten amtlich veréffentlicht.

Artikel 64
Inkraftsetzung, Kiindigung

(1) Dieser Vertrag bedarf der Ratifikation. Die Ratifikations-
urkunden werden so bald wie mdglich ausgetauscht. Der Vertrag
tritt am ersten Tag des zweiten Monats nach Austausch der
Ratifikationsurkunden in Kraft.

(2) Dieser Vertrag wird auf unbestimmte Zeit geschlossen. Er
kann von jedem Vertragsstaat auf diplomatischem Wege schrift-
lich gekuindigt werden, er tritt sechs Monate nach Erhalt der Kiin-
digung auBer Kraft.

(3) Die Registrierung des Vertrages beim Generalsekretariat
der Vereinten Nationen nach Artikel 102 der Charta der Vereinten
Nationen wird von deutscher Seite wahrgenommen.

(4) Mit Inkrafttreten dieses Vertrages tritt der Vertrag zwischen
der Bundesrepublik Deutschland und der Schweizerischen Eid-
genossenschaft Uber die grenziiberschreitende polizeiliche und
justitielle Zusammenarbeit vom 27. April 1999 auBer Kraft.

Geschehen zu Berlin am 5. April 2022 in zwei Urschriften, beide

in deutscher Sprache.

Fur die Bundesrepublik Deutschland

Gilnter Sautter
Nancy Faeser

Fir die Schweizerische Eidgenossenschaft

Karin Keller-Sutter
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Denkschrift

Kapitel |

Abstimmung in grundsatzlichen Sicherheitsfragen

Zu Artikel 1 — Gemeinsame Sicherheitsinteressen

Die Bestimmung beinhaltet die gegenseitige Versicherung
der Vertragsstaaten, sich Gber die Schwerpunkte ihrer Kri-
minalitdtsbekdmpfung, Uber ihre Strategien zur Gefahren-
abwehr und Uber bedeutsame Vorhaben auf polizeilichem
Gebiet mit Auswirkungen auf die Belange des anderen
Vertragsstaates zu unterrichten sowie den gemeinsamen
Sicherheitsinteressen angemessen bei der Kriminalitats-
bekampfung, der Erarbeitung polizeilicher Konzepte und
polizeilicher Malnahmen Rechnung zu tragen.

Zu Artikel 2 — Lageanalysen

Aus Artikel 2 ergibt sich, dass die Vertragsstaaten einen
maoglichst einheitlichen Informationsstand tber die polizei-
liche Sicherheitslage durch den Austausch von Informa-
tionen, Lagebildern und gemeinsame Sicherheitsanalysen
anstreben.

Kapitel I
Allgemeine Zusammenarbeit der Polizeibehdrden

Zu Artikel 3 — Gefahrenabwehr und Kriminalitatsbe-
kéampfung

Artikel 3 definiert das gemeinsame Ziel der Vertrags-
staaten, bei der Abwehr von Gefahren firr die Offentliche
Sicherheit oder Ordnung sowie bei der Verhiitung und
Verfolgung von Straftaten (Kriminalitatsbekampfung) eng
zusammen zu arbeiten. Dabei haben die Vertragsstaaten
die Sicherheitsinteressen des anderen Vertragsstaates zu
berlicksichtigen.

Zu Artikel 4 — Zusammenarbeit auf Ersuchen

Artikel 4 ist eine fur die polizeiliche Zusammenarbeit zen-
trale Bestimmung, die sich am Grundprinzip des Arti-
kels 39 des Schengener Durchfiihrungsiibereinkommens
(SDU) orientiert. Entsprechende Bestimmungen finden
sich bereits in zahlreichen Polizeivertragen. Artikel 4 regelt
die Zusammenarbeit der zusténdigen Polizeibehérden auf
Ersuchen und enthalt Klarstellungen hinsichtlich der Ge-
schaftswege und Inhalte der polizeilichen Zusammen-
arbeit.

Absatz 1 definiert zum einen den im gesamten Vertrag
verwendeten Begriff ,Polizeibehdrden® und statuiert zum
anderen die allgemeine Pflicht der Polizeibehérden, sich
bei der Gefahrenabwehr sowie bei der Verhitung und Ver-
folgung von Straftaten Hilfe zu leisten, sofern ein diesbe-
zugliches Ersuchen oder dessen Erledigung nach natio-
nalem Recht nicht den Justizbehdrden vorbehalten ist.
Des Weiteren wird geregelt, dass ein Ersuchen, das bei
einer nicht zustandigen Behorde eingeht, an die zustan-
dige Stelle weitergeleitet wird. Die terminologische Ande-
rung gegenuliber dem bislang geltenden Polizeivertrag, der
sich statt der ,Verhiitung und Verfolgung von Straftaten®
auf die ,Bekédmpfung von Straftaten” bezog, ist lediglich
klarstellender Natur und hat — auch bezogen auf die Gbri-
gen Vorschriften des Vertrages — keine Inhaltsédnderung
zur Folge.
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In Absatz 2 sind die einzuhaltenden Geschaftswege
fur polizeiliche Ersuchen zum Zwecke der Verhitung
und Verfolgung von Straftaten geregelt. Die Regelung
folgt im Grundsatz den auch im innerstaatlichen Recht
(§ 3 des Bundeskriminalamtgesetzes — BKAG) festgeleg-
ten Dienstwegen. Danach obliegt der internationale poli-
zeiliche Dienstverkehr zur Verhitung und Verfolgung von
Straftaten grundsatzlich dem Bundeskriminalamt mit einer
Reihe definierter Ausnahmen (in Eilféllen und Fallen, die
auf die jeweilige Grenzregion beschrankt sind). Soweit der
Polizeivertrag in Absatz 2 darlber hinaus die direkte Zu-
sammenarbeit im Einvernehmen der jeweiligen nationalen
Zentralstellen vorsieht, ermdglicht dies auf deutscher
Seite, die entsprechenden Vorschriften des § 3 BKAG zur
Anwendung zu bringen. Weiterhin mdglich ist auch der
unmittelbare Dienstverkehr zwischen in- und auslandi-
schen Polizeibehérden, der auf Vereinbarungen zwischen
dem Bundeskriminalamt und den zustéandigen Bundes-
und Landesbehoérden (§ 3 Absatz 3 Nummer 4 BKAG) ba-
siert.

Absatz 3 regelt ergédnzend, dass Ersuchen zum Zwecke
der Abwehr von Gefahren fur die 6ffentliche Sicherheit
oder Ordnung (Gefahrenabwehr) unmittelbar zwischen
den zustandigen Polizeibehdrden tbermittelt und erledigt
werden. Fur die Verhitung von Straftaten gilt Absatz 2.
Diese Differenzierung ist erforderlich, da die Verhiuitung
von Straftaten ein Teilbereich der Gefahrenabwehr ist, fiir
den jedoch die in Absatz 2 festgelegten Geschéftswege
gelten.

Absatz 4 enthalt eine beispielhafte Aufzéahlung der Gegen-
stande von Ersuchen, die zwischen den Polizeibehérden
beider Vertragsparteien ausgetauscht werden kdnnen.
Diese Aufzahlung spiegelt den Ublichen und auch im
innerstaatlichen Recht vorgesehenen Themenkatalog der
internationalen polizeilichen Zusammenarbeit wider. Die
Vorschrift beinhaltet keine Aussagen zum ,Ob“ und ,Wie*
der Erledigung von Ersuchen; insoweit bleibt das fir die
ersuchte Vertragspartei geltende Recht maRgeblich.

Nummer 4 bezieht sich auf die Feststellung von An-
schlussinhaberinnen und Anschlussinhabern sowie der
Nutzerinnen und Nutzer von Telekommunikations- und
Datennetzen. Auch diese Vorschrift ertffnet nur die Mog-
lichkeit zur Stellung entsprechender Gesuche, begriindet
indes fir die ersuchte Vertragspartei keine Befugnis zur
Erledigung der Ersuchen. Wahrend die Feststellung von
Anschlussinhaberinnen und -inhabern fur Polizeibehdrden
durch Erhebung sog. Bestandsdaten als Standardmal3-
nahme grundsatzlich mdglich ist, kann die Ermittlung der
Nutzerinnen und Nutzer weitere Mallnahmen erfordern,
die unter Umstanden unter dem Vorbehalt einer justiziel-
len bzw. gerichtlichen Entscheidung stehen. Insoweit er-
gibt sich aus der Regelung weder eine pauschale Ver-
pflichtung noch die Befugnis zur Durchfihrung der
moglicherweise erforderlichen MalRnahmen zur Ermittlung
von Nutzerinnen und Nutzern.

Nummer 10 bestimmt, dass polizeiliche Ersuchen um
Befragung und Vernehmung méglich sind. Die schweize-
rische Seite hat hierzu eine Ful3note angeflgt.

Nach Nummer 13 kénnen sich Ersuchen auf Erkenntnisse
aus polizeilichen Abklarungen und Unterlagen sowie aus
Datensystemen, Registern und sonstigen Sammlungen
beziehen, deren Bearbeitung jeweils nach MalRgabe des



innerstaatlichen Rechts erfolgt. Fiir die beispielhaft ge-
nannten Passagierdaten sind fur die Erledigung von an
Deutschland gerichteten Ersuchen die Vorgaben des Ge-
setzes Uber die Verarbeitung von Fluggastdaten zur Um-
setzung der Richtlinie (EU) 2016/681 (Fluggastdatenge-
setz — FlugDaG) zu beachten.

Nummer 14 sieht Ersuchen zum Zwecke sog. Zuverlas-
sigkeitstberprufungen vor. Auch diese Bestimmung stellt
keine eigenstandige Rechtgrundlage fur die Erhebung
und Ubermittlung der erforderlichen Daten dar. Vielmehr
wird die Mdéglichkeit eroffnet, derartige Ersuchen zu stellen
und der dafiir vorgesehene Geschaftsweg (unmittelbarer
Informationsaustausch zwischen den zustéandigen Behor-
den) festgelegt. Die Zustandigkeiten und Voraussetzun-
gen fur die Erledigung der auf diesem Weg eingehenden
Ersuchen richten sich allein nach dem einschlagigen na-
tionalen Fachrecht der Vertragsstaaten.

Nach Absatz 6 sind die nationalen Zentralstellen von ein-
und ausgehenden Ersuchen im direkten Dienstverkehr
(Artikel 4 Absatz 2 Satz 2 und Absatz 3) nach MaRgabe
des innerstaatlichen Rechts zu unterrichten. Auf deutscher
Seite sind hierbei insbesondere die in § 3 BKAG vorgese-
henen Benachrichtigungspflichten zu beachten.

Zu Artikel 5 — Grenzgebiete

In Artikel 5 werden die Grenzgebiete der Vertragsparteien
festgelegt. Wie auch in anderen neueren Polizeivertragen
umfasst das Grenzgebiet auf deutscher Seite die gesam-
ten angrenzenden Bundeslander (den Freistaat Bayern
und das Land Baden-Wiirttemberg). Diese Begriffsbestim-
mung wird in mehreren Einzelvorschriften des Vertrages
in Bezug genommen.

Zu Artikel 6 — Zentralstellen

In Artikel 6 werden die nationalen Zentralstellen fir die
polizeiliche Zusammenarbeit im Sinne des Vertrages
definiert. FUr Deutschland wird das Bundeskriminalamt
benannt. Artikel 58 Absatz 4 trifft eine erganzende Festle-
gung fiir die nationalen Zentralstellen fir den Bereich der
Zollzusammenarbeit.

Zu Artikel 7 — Ausschreibung von Personen zur Fest-
nahme mit dem Ziel der Auslieferung

Die Schweiz ist als Nachbarstaat ein wichtiger und ver-
Iasslicher Partner im Auslieferungsverkehr. Im Rahmen
sog. ungezielter Personenfahndungen im europaischen
Raum nutzt die Schweiz das Schengener Informations-
system (SIS). Der auf die Fahndung im SIS bezogene In-
formationsaustausch erfolgt regelmafig zwischen den so-
genannten SIRENE-BUuros der Vertragsstaaten. Insoweit
ist eine umfassende zusatzliche Regelung der Fahn-
dungsmaoglichkeiten, die bereits durch die Teilnahme am
SIS zur Verfligung stehen, im Polizeivertrag nicht erfor-
derlich.

Artikel 7 normiert darUber hinaus den gezielten Austausch
von Fahndungsdaten Uber Personen, nach denen zur
Festnahme mit dem Ziel der Auslieferung gefahndet wird.
Im Rahmen gezielter Fahndungen, insbesondere bei
eiligen Ersuchen und vorliegenden Hinweisen zum Auf-
enthalt der gesuchten Person, stellt Artikel 7 ein probates
Mittel zur Umsetzung des notwendigen Informationsaus-
tausches dar. Die Effektivitat des normierten Direktver-
kehrs ist zudem Grundlage fur die Umsetzung von Aus-
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lieferungen in die bzw. aus der Schweiz im vereinfachten
Verfahren innerhalb weniger Tage. Deutsche Fahndungs-
notierungen werden als Einzelersuchen an die Schweiz
gerichtet, die diese nach Eingang inhaltlich Gberpruft und
ggf. in ihr nationales Fahndungssystem einstellt. Dies ent-
spricht dem ublichen Verfahren bei der sog. Interpol-Fahn-
dung. Ein weiterer Vorteil liegt darin, dass sich die Ver-
tragsparteien verpflichten, das bei ihnen eingegangene
Ersuchen in der Regel innerhalb von 24 Stunden zu Uber-
priifen und eine Riickmeldung zu geben, falls die Uber-
nahme der Fahndung auf ihrem Territorium nicht méglich
ist (Artikel 7 Absatz 4 Satz 2 und 3, Absatz 8).

Unabhéngig von der Uberpriifung auf schweizerischer
Seite bleibt es nach Nummer 86 Absatz 1 der Richtlinien
fur den Verkehr mit dem Ausland in strafrechtlichen Ange-
legenheiten (RiVASt) Aufgabe der Staatsanwaltschaft, vor
Einleitung von Fahndungsmafnahmen in der Schweiz zu
prifen, ob fur das zugrundeliegende Delikt eine Ausliefe-
rung aus der Schweiz in Betracht kommt.

Ein Ersuchen um Ausschreibung zur Fahndung nach
Artikel 5 Absatz 1 ist einem Ersuchen um vorlaufige Fest-
nahme im Sinne des Artikels 16 des Europaischen Aus-
lieferungsiibereinkommens von 1957 (EuAlUbk) gleichge-
stellt. Nimmt die Schweiz im Trefferfall den Verfolgten in
vorlaufige Auslieferungshaft, so missen die in Artikel 12
EuAlUbk erwahnten Unterlagen binnen 18 Tagen (auf
Antrag verlangerbar auf 40 Tage) dem Bundesamt fir
Polizeiwesen des Eidgendssischen Justiz- und Polizei-
departements in Bern vorliegen. Andernfalls wird der Ver-
folgte aus der vorlaufigen Auslieferungshaft zunéchst ent-
lassen, was jedoch einer spateren Wiederinhaftnahme
nach Eingang der Unterlagen nicht entgegensteht (Arti-
kel 16 Absatz 4 und 5 EuAIUbK).

Die Ubermittlung der Ersuchen um Ausschreibung zur
Festnahme zwecks Auslieferung und der weitere Nach-
richtenaustausch erfolgen elektronisch und in kryptierter
Form Uber ein gesichertes Nachrichtenibermittlungs-
system.

Zu Artikel 8 — Austausch von Fahrzeugdaten sowie
Daten von Halterinnen und Haltern

Artikel 8 bildet die Grundlage flr die gegenseitige Ertei-
lung von Auskiinften zu Fahrzeugdaten und Daten von
Halterinnen und Haltern.

Absatz 1 regelt abschlieRend die in Frage kommenden
Auskunftszwecke flr diesen Datenaustausch. Die deut-
sche Seite hat sich bei den Nummern 1 bis 4 von der Re-
gelung in § 37 Absatz 1 des deutschen StralRenverkehrs-
gesetzes (StVG) fur die Weitergabe von Fahrzeug- und
Halterdaten in das Ausland leiten lassen.

Auskinfte auf Grundlage von Artikel 8 Absatz 1 Nummer 1
und 3 missen jeweils einen Bezug zum Gebiet des
StraRenverkehrs aufweisen, fur Auskiinfte auf Grundlage
von Artikel 8 Absatz 1 Nummer 2 bedarf es eines Bezugs
zur Kraftfahrzeughaftpflichtversicherung. Demgegeniber
wird durch die Formulierung von Artikel 8 Absatz 1 Num-
mer 4, wonach Halterauskiinfte zur Verfolgung von Straf-
taten erteilt werden, wenn sie ,im Zusammenhang mit
dem StralRenverkehr oder sonst mit Kraftfahrzeugen, An-
hangern, Kennzeichen oder Fahrzeugpapieren, Fahrer-
laubnissen oder Fiihrerscheinen stehen®, sichergestellt,
dass die Registerauskunfte zur Verfolgung von Straftaten
Uber den rein stral’enverkehrsrechtlichen Bezug hinaus-



gehen kénnen. Auskiinfte kdnnen daher zur Verfolgung
von Straftaten auch in Fallen erteilt werden, in denen mit
einem Kfz nicht auf offentlichen Straf3en, sondern auf
einem Privatgelande strafbare Handlungen begangen
werden.

Ein anderer denkbarer Anwendungsfall ware die Beforde-
rung gestohlener Pkw auf einem Autotransporter, bei dem
es notwendig werden kann, nicht nur den Halter des Au-
totransporters zu ermitteln, sondern auch die Halter der
verladenen Pkw.

Mit der Revision des Deutsch-Schweizerischen Polizeiver-
trages wurde in Artikel 8 Absatz 1 Nummer 5 erganzend
die Moglichkeit geschaffen, Auskinfte tber die Daten von
Halterinnen und Haltern sowie Fahrzeugdaten zu erteilen,
soweit dies zur Abwehr von Gefahren fur die 6ffentliche
Sicherheit erforderlich ist. Der Auskunftszweck ist der Re-
gelung in Artikel 12 Absatz 1 Satz 1 des Beschlusses
2008/615/J1 des Rates vom 23. Juni 2008 zur Vertiefung
der grenziberschreitenden Zusammenarbeit, insbeson-
dere zur Bekdmpfung des Terrorismus und der grenziber-
schreitenden Kriminalitédt nachgebildet.

Die Absatze 2 und 3 geben den Geschéftsweg flr die
Ubermittlung und Erledigung der Auskunftsersuchen fir
Daten von Halterinnen und Haltern sowie Fahrzeugdaten
vor.

Nach Artikel 8 Absatz 2 Satz 1 kann der Datenaustausch
im automatisierten Anfrage- und Auskunftsverfahren erfol-
gen, wobei in diesem Fall nach Absatz 2 Satz 3 der Aus-
tausch Uber die als nationale Kontaktstelle fungierenden
zentralen Fahrzeugregisterbehoérden erfolgt. Die zustan-
dige zentrale Fahrzeugregisterbehérde ist in Deutschland
das Kraftfahrt-Bundesamt (§ 2 Absatz 1 Nummer 2b KBA-
Gesetz), welches entsprechend nach Artikel 52 auch fir
die Revision des Vertrages wieder als nationale Kontakt-
stelle benannt werden wird. Durch die Formulierung,
wonach der Datenaustausch sowohl im automatisierten
Anfrage- und Auskunftsverfahren als auch im nichtauto-
matisierten Verfahren nur ,anlassbezogen® erfolgen kann,
wird verdeutlicht, dass eine Datenabfrage nur bei entspre-
chender Zweckbindung mit Blick auf die in Absatz 1 Num-
mer 1 bis 5 formulierten Auskunftszwecke erfolgen kann
und dabei jedem Auskunftsersuchen ein anlassgebender
konkreter Sachverhalt zugrunde liegen muss.

Absatz 2 Satz 1 |asst zu, dass auch im nicht-automatisier-
ten Verfahren anlassbezogene Ubermittlungen méglich
sind. Diese Mdglichkeit des Datenaustausches im nicht-
automatisierten Verfahren, das heif3t direkt zwischen den
Polizeibehdrden beider Vertragsstaaten, hat vorrangig das
Ziel, Eilfalle zu erfassen.

Artikel 8 Absatz 3 Satz 2 orientiert sich hinsichtlich des er-
forderlichen Inhalts von Anfragen an Artikel 12 Absatz 1
Satz 2 des Beschlusses 2008/615/JI des Rates vom
23. Juni 2008. Anfragen missen das vollstandige Kenn-
zeichen oder die Fahrzeugidentifikationsnummer sowie
den mafgeblichen Bezugszeitpunkt enthalten. Durch die-
se Anforderung wird eine Zuordnung des Auskunftsersu-
chens ermdglicht, damit die fiir den konkreten Einzelfall
angefragten Daten zielgerichtet und nur in dem erforder-
lichen Umfang ausgetauscht werden.

In Absatz 4 ist nunmehr mit der Revision geregelt, welche
konkreten, bei den Vertragsstaaten gespeicherten Daten
von Halterinnen und Haltern sowie Fahrzeugdaten tber-
mittelt werden kdnnen. Fur die deutsche Seite berticksich-
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tigt die aufzahlende Formulierung die Rechtslage nach
§ 33 Absatz 1 StVG.

Absatz 5 stellt klar, dass in dem Fall, dass Daten flir Ver-
fahren nach Absatz 1 Nummer 3 und 4 tUbermittelt wer-
den, diese verwendet werden dirfen, um der Halterin oder
dem Halter die Méglichkeit zum Akzeptieren der GeldbulRe
einzurdumen, im Ubrigen jedoch nur, um die fahrzeug-
lenkende Person zu ermitteln. Hintergrund zu dieser Re-
gelung von deutscher Seite ist das System nach dem
deutschen StraRenverkehrsrecht, das nur eine Verant-
wortlichkeit des Fahrers fiir einen Verkehrsverstol3 vor-
sieht. Die in Absatz 5 gewahlte Formulierung soll dement-
sprechend sicherstellen, dass nur der- oder diejenige fur
einen stralRenverkehrsrechtlichen VerstoR zur Verantwor-
tung gezogen wird, der oder die den Verstol} tatsachlich
auch selbst begangen hat. Damit steht Absatz 5 im
Gleichklang mit der Erklarung Deutschlands, die im Zuge
der Richtlinie (EU) 2015/413 des Europaischen Parla-
ments und des Rates vom 11. Méarz 2015 zur Erleichte-
rung des grenzuberschreitenden Austauschs von Informa-
tionen Uber die StralRenverkehrssicherheit gefahrdende
Verkehrsdelikte abgegeben worden ist (niedergelegt in der
Protokollnotiz vom 13.12.2010, (Ratsdokument: 17409/10;
ADD 1 Rev 1 (en)).

Mit den Vorgaben in Absatz 6 werden in Bezug auf
die nach Artikel 38 Nummer 3 protokollierten Daten An-
forderungen des Datenschutzrechtes umgesetzt. Die
Léschungsfrist von sechs Monaten ist angelehnt an die
bereits in § 36 Absatz 6 Satz 7 StVG verankerte
Léschungsfrist fur Protokolldaten, die im Zuge des Abrufs
im automatisierten Verfahren entstehen. Daneben gelten
die allgemeinen datenschutzrechtlichen Bestimmungen.

Zu Artikel 9 — Gegenseitige Anerkennung von Fahr-
zeugkennzeichen und Zulassungsscheinen

Der neu eingefugte Artikel 9 beinhaltet Uberarbeitete
Regelungen Uber die gegenseitige Anerkennung von
Fahrzeugkennzeichen und Zulassungsscheinen be-
sonders zugelassener Fahrzeuge des jeweils anderen
Vertragsstaates fur eine zeitweilige Teilnahme im Stralen-
verkehr auf dem eigenen Hoheitsgebiet, wobei die zustan-
digen Behdrden erméachtigt werden, Einzelheiten im Rah-
men einer Durchfiihrungsvereinbarung zu regeln.

Hintergrund der Regelung ist das Beddrfnis, den grenz-
Uberschreitenden Verkehr besonders zugelassener Fahr-
zeuge zwischen der Schweiz und der Bundesrepublik
Deutschland zu erleichtern, weil die schweizerischen
Handlerschilder und die dazugehdrigen Kollektiv-Fahr-
zeugausweise in Deutschland in der Vergangenheit nicht
anerkannt wurden. In den schweizerischen Kollektiv-Fahr-
zeugausweisen sind einige fahrzeugspezifische Angaben
nicht enthalten, wie zum Beispiel der Tag der ersten Zu-
lassung bzw. Herstellungsjahr, der Name oder Fabrikna-
me des Herstellers sowie die Fahrgestellnummer/Fahr-
zeug-ldentifizierungsnummer. Artikel 35 Absatz 1 lit. a)
des Wiener Ubereinkommens iiber den StraRenverkehr
schreibt jedoch Mindestangaben fiir den Zulassungs-
schein vor, die das deutsche Zulassungsrecht ebenfalls
grundsatzlich fordert.

Die fehlenden Angaben in den schweizerischen Kollektiv-
Fahrzeugausweisen sind auf den Umstand zurlickzufiih-
ren, dass der Kollektiv-Fahrzeugausweis den Inhaber be-
rechtigt, die zugehorigen Handlerschilder an verschiedene
Fahrzeuge der im Ausweis genannten Art anzubringen.



Das schweizerische Handlerschild wird zusammen mit
dem Kollektiv-Fahrzeugausweis durch die entsprechend
zustandige schweizerische Zulassungsbehérde ausge-
stellt, doch der Inhaber selbst — also eine Privatperson —
teilt am Ende das Handlerschild einem Fahrzeug zu. Da-
her sind die nach dem Wiener Ubereinkommen iber den
Stralenverkehr fehlenden Daten im Kollektiv-Fahrzeug-
ausweis nicht vorgesehen. Die betreffenden Fahrzeuge
mussen aber betriebssicher sein und den schweizeri-
schen Vorschriften entsprechen. Hinzu kommt, dass der
Inhaber eines solchen Kollektiv-Ausweises einer beson-
deren Zuverlassigkeitsprifung seitens der schweizeri-
schen Behorden unterzogen wird.

Um eine moglichst schnelle Lésung fiir die gegenseitige
Anerkennung der provisorischen Zulassungsscheine und
zugehorigen Kennzeichen zu erlangen, wurde die Schaf-
fung einer Erméachtigungsgrundlage im Rahmen der
hiesigen Uberarbeitung des Deutsch-Schweizerischen
Polizeivertrages angestrebt, da ein eigenstandiges volker-
rechtliches Abkommen erhebliche Auswirkungen auf die
Dauer des Vorhabens gehabt hatte.

Gegenwartig erfolgt die gegenseitige Anerkennung beson-
ders zugelassener Fahrzeuge durch eine zum 1. Juli 2021
in Kraft getretene, auf Artikel 47 des Deutsch-Schweizeri-
schen Polizeivertrages von 1999 gestiitzte Durch-
fihrungsvereinbarung. Im Rahmen dieser Durchfiihrungs-
vereinbarung akzeptieren die Schweiz und die
Bundesrepublik Deutschland gegenseitig die vortiberge-
hende Teilnahme besonders zugelassener Fahrzeuge am
StraBenverkehr auf dem jeweils eigenen Hoheitsgebiet.
Dies betrifft neben den schweizerischen Kollektiv-Fahr-
zeugausweisen mit den entsprechenden schweizerischen
Handlerschildern auch die deutschen Fahrzeugscheinhef-
te flr Fahrzeuge mit roten Kennzeichen, mit Kurzzeitkenn-
zeichen und mit roten Oldtimerkennzeichen. Die betroffe-
nen Zulassungsdokumente und Kennzeichen werden fir
die vorubergehende Verkehrsteilnahme gegenseitig aner-
kannt. Diese Durchfiihrungsvereinbarung ist jedoch bis
zum Erlass einer unbefristeten Vereinbarung mit demsel-
ben Gegenstand und langstens bis zu 31. Dezember 2023
befristet. Auf der Grundlage von Artikel 9 kann nunmehr
eine unbefristete Regelung zur gegenseitigen Anerken-
nung besonders zugelassener Fahrzeuge geschaffen
werden.

Zu Artikel 10 — Polizeiliche Hilfe bei Gefahr in Verzug

Die Regelung wird inhaltsgleich aus dem bislang gelten-
den Deutsch-Schweizerischen Polizeivertrag vom
27. April 1999 lGbernommen. Rechtshilferechtliche Vor-
lage- und Beteiligungspflichten (z. B. gemalR Nummer 13
RiVASt in Fallen von besonderer Bedeutung) bleiben un-
berthrt.

Artikel 10 regelt Félle, in denen zwar ein justizielles
Rechtshilfeersuchen erforderlich ist, wegen besonderer
Eilbedurftigkeit ein justizielles Rechtshilfeersuchen jedoch
nicht mehr rechtzeitig gestellt werden kann, ohne den
Erfolg der MalRnahme zu geféhrden. In diesen Fallen kén-
nen die Polizeibehérden Ersuchen unmittelbar an die
Polizeibehdrden im anderen Vertragsstaat stellen.

Die Regelung spiegelt das aus dem innerstaatlichen Straf-
verfahrensrecht bekannte Konzept wider, dass Polizeibe-
hoérden bzw. Ermittlungspersonen der Staatsanwaltschaft
bei Gefahr im Verzug bestimmte unaufschiebbare straf-
prozessuale MalRnahmen anordnen (und durchfiihren)
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dirfen. Den Polizeibehdrden stehen bei der Erledigung
der auslandischen Ersuchen nur die Anordnungsbefugnis-
se zu, die ihnen in einer vergleichbaren Situation in einem
innerstaatlichen Ermittlungsverfahren zustehen wiirden.

Absatz 1 lasst Ersuchen um alle Ermittlungshandlungen
zu, die zur Spuren- und Beweissicherung erforderlich
sind. Neben den als Regelbeispiel genannten Ersuchen
um Durchsuchungen von Personen, sind auch Ersuchen
um Durchsuchung der von der Person bei sich gefiihrten
Sachen zuladssig. In Bezug auf Durchsuchung und Be-
schlagnahme korrespondiert die Regelung mit § 67 Ab-
satz 4 des deutschen Gesetzes Uber die internationale
Rechtshilfe in Strafsachen (IRG).

Ausgeschlossen bleiben Ersuchen zur vorlaufigen Fest-
nahme zum Zwecke der Auslieferung. Diese sind in jedem
Fall nur durch die Justiz oder in deren Auftrag zu stellen.
Vorlaufige Festnahmen zum Zwecke einer spateren Aus-
lieferung in die Schweiz kdnnen in Deutschland bei Ge-
fahr im Verzug auf der Grundlage von § 19 IRG vorge-
nommen werden.

Nach Absatz 2 sind die zustédndigen Justizbehdrden in
beiden Vertragsstaaten in jedem Fall unverzuglich unter
Angabe der Griinde flr die Eilbedurftigkeit zu unterrich-
ten.

Absatz 3 stellt sicher, dass auch bei Einschreiten der Po-
lizei bei Gefahr im Verzug der richterliche Bestatigungs-
vorbehalt einer Beschlagnahme (§ 98 Absatz 2 StPO)
ebenso gewahrt bleibt wie der rechtshilferechtliche Rich-
tervorbehalt, wonach ein Ersuchen der schweizerischen
Behdrden um Herausgabe von Beweisunterlagen nur bei
Vorlage einer Beschlagnahmeanordnung der zustandigen
schweizerischen Stellen zur Herausgabe fiihren darf (§ 66
Absatz 2 IRG).

Zu Artikel 11 - Informationsiibermittlung ohne Ersu-
chen

Artikel 11 regelt die gegenseitige Informationstibermittlung
der Polizeibehdrden, ohne dass ein Ersuchen vorliegt
(sog. ,Spontantbermittlung®). Die Befugnis zur Informa-
tionstbermittlung richtet sich nach dem jeweiligen
innerstaatlichen Recht. Nach Artikel 11 missen die Infor-
mationen nach Einschatzung der Gbermittelnden Polizei-
behdrde fir die empfangende Stelle zur konkreten Gefah-
renabwehr oder zur Verhitung oder Verfolgung von
Straftaten erforderlich erscheinen. Die Erforderlichkeit der
Ubermittelten Daten ist von der empfangenden Stelle zu
Uberprifen. Sie sind gegebenenfalls zu vernichten oder
ohne weitere Speicherung an die Ubermittelnde Stelle
zurlickzusenden. Bezuglich der Geschaftswege und Be-
nachrichtigungspflichten gelten die Regelungen fiir den
Informationsaustausch auf Ersuchen (Artikel 4) entspre-
chend. Die Zustandigkeit von Justizbehdrden bleibt unbe-
ruhrt.

Zu Artikel 12 — Zustellung von gerichtlichen und an-
deren behordlichen Schriftstiicken

Artikel 12 Absatz 1 ermdglicht die unmittelbare Zustellung
gerichtlicher und anderer behérdlicher Schriftstlicke im
Rahmen der Verfolgung von Straftaten und Ordnungswid-
rigkeiten durch die Post, d.h. ohne dass die Ublichen Ge-
schaftswege der Rechtshilfe eingehalten werden miissen
und ohne dass Behorden des ersuchten Staates beteiligt
sind.



Absatz 2 stellt sicher, dass die Urkunden fiir die Empfan-
gerin oder den Empfanger auch lesbar sind. Schriftstiicke
deutscher Gerichte oder anderer Behdrden, die an einen
Empfanger in den Kantonen Genf, Jura, Neuenburg und
Waadt sowie teilweise Bern gerichtet sind, missen daher
(sofern die Empfangerin oder der Empfanger nicht
Deutsch spricht) zumindest in ihren wesentlichen Passa-
gen in die franzdsische Sprache Ubersetzt werden, befin-
det sich der Empféanger im Kanton Tessin, ist eine Uber-
setzung in die italienische Sprache beizufiigen, sofern die
Schriftstlicke nicht ohnehin in dieser Sprache abgefasst
sind.

Schweizer Schriftstiicke miussen in Deutsch abgefasst
oder mit einer deutschen Ubersetzung (zumindest der
wesentlichen Passagen) versehen sein. Schriftstlicke in
italienischer oder franzdsischer Sprache sind nur zulassig,
wenn die Empfangerin oder der Empfanger in Deutsch-
land dieser Sprache méchtig ist. Letzteres kommt z. B.
dann zum Tragen, wenn Behorden des Kantons Tessin
ein Schriftstiick an einen Tessiner richten, der sich in
Deutschland aufhalt.

Es handelt sich bei Absatz 2 um eine Spezialvorschrift zu
Artikel X des deutsch-schweizerischen Erganzungsvertra-
ges vom 13. November 1969 zum Europaischen Uberein-
kommen Uber die Rechtshilfe in Strafsachen (BGBI. 1975
I1'S. 1169; 1976 11 S. 1818). Der dort vereinbarte Uberset-
zungsverzicht kommt daher bei Zustellungen nicht zum
Tragen. Eine gleichlautende Vorschrift enthalt der mit Ar-
tikel 1 Absatz 1 des Anderungsvertrages vom 9. Juli 1999
zum oben genannten Erganzungsvertrag dort eingefiihrte
neue Artikel Il A.

Absatz 3 stellt klar, dass auch bei postalischer Zustellung
von Ladungen an Beschuldigte, Zeugen oder Sachver-
standige die Vorschriften des Européischen Ubereinkom-
mens vom 20. April 1959 Uber die Rechtshilfe in Strafsa-
chen bezlglich Zeugenschutz, Entschadigung fir Zeugen
und Sachverstandige sowie freies Geleit fir alle drei Grup-
pen unverandert gelten. Fur den Bereich der Zuwider-
handlungen gegen Vorschriften des StraRenverkehrs ent-
halt Artikel 47 zuséatzliche Regelungen Uber den Inhalt der
zuzustellenden Schriftstuicke.

Zu Artikel 13 — Aus- und Fortbildung

Artikel 13 regelt Art und Umfang der Zusammenarbeit der
Vertragsstaaten bei der Aus- und Fortbildung.

Kapitel Il
Besondere Formen der Zusammenarbeit

Zu Artikel 14 — Observation zur Strafverfolgung oder
Strafvollstreckung

Artikel 14 enthalt detaillierte Regelungen zur grenziiber-
schreitenden Observation zur Strafverfolgung oder Straf-
vollstreckung. Diese orientieren sich an Artikel 40 SDU,
enthalten jedoch zum Teil weitergehende Regelungen. So
ist die grenzuberschreitende Observation nach Artikel 14
auch zum Zweck der Strafvollstreckung zulassig.

Grundsatzlich ist die Zustimmung des Vertragsstaates, auf
dessen Hoheitsgebiet die Observation fortgesetzt werden
soll (ersuchter Staat), nach Absatz 1 die Grundvorausset-
zung fur die grenzuberschreitende Observation. Die erteil-
te Zustimmung gilt jeweils fiir das gesamte Hoheitsgebiet
des ersuchten Staates. Sie kann mit Auflagen verbunden
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werden. Soweit der ersuchte Staat dies verlangt, ist die
Observation jederzeit an die ortlich zustéandigen Behdrden
zu Ubergeben.

Absatz 2 beschreibt das Vorgehen in Fallen besonderer
Dringlichkeit, in denen eine Zustimmung des ersuchten
Staates nicht rechtzeitig vor dem Grenziibertritt eingeholt
werden kann (Eilfall). Anders als nach Artikel 40 Absatz 2
i. V. m. Absatz 7 SDU, ist dies nicht vom Vorliegen einer
speziellen Katalogtat abhangig. Es muss jedoch ent-
sprechend Absatz 1 eine nach dem Recht des ersuchten
Staates auslieferungsfahige Straftat zugrunde liegen.
Grenzubertritte sind dem ersuchten Staat unverzuglich
(mdglichst bereits vor dem Grenziibertritt) mitzuteilen. Das
Ersuchen um Genehmigung der Observation ist auch im
Eilfall unverziglich nachzureichen. Eine Erweiterung ge-
geniiber Artikel 40 Absatz 2 SDU ergibt sich auch hinsicht-
lich des Zeitraumes, in dem die Observation fortgesetzt
werden darf, ohne dass die Zustimmung des ersuchten
Staates vorliegt. Die Frist betragt acht Stunden. Liegt nach
dieser Zeitspanne keine Zustimmung vor, ist die Observa-
tion abzubrechen. Die Observation ist auch bereits vorher
jederzeit einzustellen, wenn der ersuchte Staat dies ver-
langt.

Die allgemeinen Zulassigkeitsvoraussetzungen der grenz-
Uberschreitenden Observation sind in Absatz 3 aufgefiihrt.
Es gelten zunachst die gleichen Modalitaten wie bei einer
Observation gemaR Artikel 40 SDU; die Vorschrift trifft je-
doch auch insoweit zuséatzliche Regelungen zu seiner
Durchfiihrung. So dirfen die observierenden Beamtinnen
und Beamten, die unter der Leitung des ersuchten Ver-
tragsstaats tatig sind, die observierte Person bis zum Ein-
treffen der Ortlich zustandigen Behorden festhalten, wenn
sie im Rahmen der Observation auf frischer Tat bei der
Begehung oder Teilnahme einer im ersuchten Vertrags-
staat auslieferungsfahigen Straftat betroffen oder verfolgt
wird (Nummer 9). AuRerdem erfolgen fur die Praxis wich-
tige Klarstellungen in Bezug auf den Einsatz technischer
Mittel, die fiir die Unterstiitzung der Observation erforder-
lich sind (Nummer 8), die Inanspruchnahme von Sonder-
und Wegerechten im Straflenverkehr (Nummer 2) und Be-
tretungsrechte fir Arbeits-, Betriebs- und Geschaftsraume
wéhrend der Offnungszeiten (Nummer 5). Das Betreten
von Wohnungen und 6ffentlich nicht zuganglichen Grund-
stlicken ist hingegen nicht zulassig. Die grenziberschrei-
tende Observation ist auf dem Landweg und geman Arti-
kel 31 auch auf dem Wasserweg und — nach Abstimmung
mit dem ersuchten Staat — auf dem Luftweg méglich. Das
Mitfihren und der Gebrauch von zugelassenen Einsatz-
mitteln, insbesondere Schusswaffen, ist unter den Bedin-
gungen des Artikels 41 zugelassen.

Die Absatze 4 und 5 beschreiben die Geschaftswege flr
Ersuchen und die Kommunikation im Falle eines Grenz-
Ubertritts im Verlaufe einer Observation. Praxisorientiert
werden dabei neben dem unmittelbaren Geschéaftsweg
zwischen den fir die Bewilligung zustéandigen Behdrden
(in Deutschland die Staatsanwaltschaft, in deren Bereich
der Grenziibertritt voraussichtlich erfolgt) auch die Uber-
mittlung Uber die nationalen Zentralstellen oder Uber die
einsatzfuhrenden Polizeibehdrden berucksichtigt.

Zu Artikel 15 — Observation zur Verhinderung von
Straftaten

Artikel 15 regelt die Observation zur Verhinderung von
auslieferungsfahigen Straftaten, die im SDU nicht geregelt



ist. Zur Gewahrleistung einer umfassenden Zusammenar-
beit und insbesondere mit Blick auf die besonderen He-
rausforderungen im Rahmen von Terrorismusbekadmpfung
sind danach auch grenzlberschreitende Observationen
zu praventiven Zwecken im Grundsatz moglich, soweit
das Recht der Partnerstaaten entsprechende MafRnah-
men zulasst. Die Voraussetzungen flr die grenziber-
schreitende Observation nach Artikel 15 orientieren sich
an denen fir eine Observation zum Zweck der Strafver-
folgung oder Strafvollstreckung (Artikel 14). Auch hier ist
grundsatzlich eine vorherige Zustimmung des ersuchten
Staates, auf dessen Hoheitsgebiet die Observation fort-
gesetzt wird, erforderlich. Ein wesentlicher Unterschied
besteht jedoch im Hinblick auf die Zustandigkeiten. Wah-
rend fiir die Bewilligung einer Observation im Sinne des
Artikels 14 auf deutscher Seite immer eine Justizbehdrde
zustandig ist, wird die Observation zu praventiven Zwe-
cken nach Artikel 15 durch die zustandigen Polizeibehor-
den genehmigt. Die fir die Entgegennahme der Ersuchen
zustandigen Stellen werden dementsprechend in Absatz 2
benannt.

Nach Absatz 3 ist auch die grenziiberschreitende Obser-
vation zur Verhinderung von Straftaten bei besonderer
Dringlichkeit (Eilfall) ohne die vorherige Zustimmung des
betroffenen Staates ausnahmsweise zulassig.

Die Modalitaten der grenziiberschreitenden Observatio-
nen nach Artikel 15 in einem planbaren Fall (Absatz 1)
und im Eilfall (Absatz 3) orientieren sich an Artikel 14.
Deshalb verweisen Artikel 15 Absatz 3 und 4 auf die ent-
sprechenden Regelungen des Artikels 14 oder enthalten
inhaltsgleiche Bestimmungen. Auch Artikel 31 (Nutzung
von Wasser- und Luftfahrzeugen) und Artikel 41 (Mitfuh-
ren und Gebrauch von zugelassenen Einsatzmitteln, ins-
besondere Schusswaffen) gelten.

Nach Absatz 5 sind Observationen zur Verhinderung einer
auslieferungsfahigen Straftat auf die in Artikel 5 definierten
Grenzgebiete beschrankt, sofern sie nicht an die Behor-
den des ersuchten Staates (ibergeben und unter dessen
Leitung fortgesetzt werden.

Zu Artikel 16 — Nacheile

Artikel 16 ermdglicht die grenzliberschreitende Verfolgung
einer flichtigen Person, die auf frischer Tat bei der Bege-
hung von oder der Teilnahme an einer nach dem Recht
des ersuchten Staates auslieferungsfahigen Straftat be-
troffen oder im Anschluss daran verfolgt wird (im Sinne
des § 127 Absatz 1 StPO), die aus der Haft, der Unterbrin-
gung in einem psychiatrischen Krankenhaus, der Siche-
rungsverwahrung oder amtlichem Gewahrsam geflohen
ist oder die sich einer Grenzkontrolle oder Polizeikontrolle
im grenznahen Gebiet entzieht, sofern wegen der beson-
deren Dringlichkeit die zustéandigen Behdrden des ande-
ren Vertragsstaats nicht zuvor unterrichtet werden konn-
ten oder eine Ubernahme der Verfolgung der fliichtigen
Person durch diese nach dem Grenzubertritt nicht recht-
zeitig moglich ist.

Artikel 16 ist eine bilaterale Vereinbarung, die sich an Ar-
tikel 41 SDU orientiert. Der Anwendungsbereich dieses
Artikels ist jedoch weiter gefasst bzw. enthalt. zusatzliche
Regelungen zur Durchfiihrung der grenziiberschreitenden
Nacheile. Die Befugnis zur grenziberschreitenden Na-
cheile gilt nicht fur Bedienstete einer Justizvollzugsanstalt
in der Auslibung des vollzuglichen Festnahmerechtes (vgl.
§ 51 Justizvollzugsgesetzbuch 1l Baden-Wiurttemberg,
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§ 66 JVollzGB llI, § 62 JVollzGB 1V), da sich der Begriff
der Polizeibehérde nach Artikel 4 Absatz 1 des Vertrages
nur auf Behdrden von Polizei, Bundespolizei sowie die mit
grenzpolizeilichen Aufgaben betrauten Einheiten des Bun-
desamts fiir Zoll und Grenzsicherheit bezieht.

Unter den in Absatz 1 genannten Voraussetzungen darf
die Nacheile ohne die vorherige Zustimmung des betrof-
fenen Staates Uber die Grenze hinweg fortgesetzt werden.
Die nacheilenden Beamtinnen und Beamten haben die
ortlich zustandigen Behdrden jedoch unverziglich, in der
Regel noch vor dem Grenzubertritt, Uber die Nacheile zu
unterrichten. Der Staat, auf dessen Gebiet die Verfolgung
stattfindet, kann jederzeit die Einstellung der Nacheile ver-
langen. Auf Ersuchen der nacheilenden Beamtinnen und
Beamten ist er jedoch gehalten, die verfolgte Person
zwecks ldentitatsfeststellung oder Festnahme anzuhalten.

Das grenznahe Gebiet im Sinne der Regelung wird durch
Absatz 1 Nummer 3 definiert. Der vorgesehene Bereich
von 80 Kilometern bezieht sich auf das Gebiet des Aus-
gangsstaates.

Artikel 16 Absatz 3 orientiert sich an Artikel 41 Absatz 3
Buchstabe b SDU und sieht dementsprechend im Ziel-
staat keine raumliche oder zeitliche Beschrankung der
Nacheile vor. Die grenzuiberschreitende Nacheile ist (an-
ders als in Artikel 41 SDU) nicht auf Landgrenzen be-
schrankt. Artikel 31 gestattet auch die Nutzung des Was-
serweges sowie — nach Abstimmung — des Luftweges
mittels bemannter oder unbemannter Luftfahrzeuge.

Die allgemeinen Voraussetzungen der grenzuberschrei-
tenden Nacheile sind in Absatz 4 geregelt. Zum Schutze
der nacheilenden Beamtinnen und Beamten und zur
Transparenz fir die Bevolkerung missen die Beamtinnen
und Beamten eindeutig als solche erkennbar sein (Num-
mer 2). Sie sind an die Bestimmungen des Vertrages und
das innerstaatliche Recht des Staates gebunden, auf des-
sen Hoheitsgebiet die Nacheile stattfindet. Aullerdem ha-
ben sie die Anordnungen der 6rtlich zustandigen Behor-
den zu befolgen (Nummer 1). Ebenfalls zum Schutz der
nacheilenden Beamtinnen und Beamten aber auch zum
Schutz der ergriffenen Person, darf diese nur einer Sicher-
heitsdurchsuchung unterzogen werden (Nummer 3). Nach
Nummer 4 erstatten die nacheilenden Beamtinnen und
Beamten den értlich zustadndigen Behdrden unverziglich
nach Abschluss der Nacheile Bericht. Sie mussen sich auf
Verlangen der 6rtlichen Behdrden bis zur Klarung des
Sachverhaltes vor Ort bereithalten. Die Modalitaten der
Nacheile entsprechen in vielen Punkten den Bestimmun-
gen der grenziberschreitenden Observation zur Strafver-
folgung oder Strafvollstreckung. Dies gilt etwa bezliglich
der Inanspruchnahme von Sonder- und Wegerechten im
StralRenverkehr, des Nachweises der amtlichen Funktion
der nacheilenden Beamtinnen und Beamten und der Be-
tretungsrechte sowie fur den Einsatz technischer Mittel zur
Unterstitzung der grenziberschreitenden Nacheile. Der
Vertrag verweist deshalb in Absatz 4 Nummer 5 auf die
entsprechenden Bestimmungen in Artikel 14 Absatz 3.
Das Mitfihren und der Gebrauch zugelassener Einsatz-
mittel, insbesondere von Schusswaffen, sind nur unter
den Bedingungen des Artikels 41 zugelassen.

Nach Absatz 5 darf eine im Rahmen der Nacheile ergrif-
fene und von den zustandigen Behdrden (vorlaufig) fest-
genommene Person aulerdem zum Zwecke der Verneh-
mung fur eine Frist von maximal sechs Stunden (wobei
die Stunden zwischen Mitternacht und neun Uhr morgens



nicht mitzahlen) festgehalten werden. Diese Frist gibt dem
nacheilenden Staat die Mdglichkeit, ein Ersuchen um
vorlaufige Festhnahme zum Zwecke der Auslieferung zu
stellen. Dieses Ersuchen muss den Voraussetzungen des
Artikels 16 Absatz 2 i. V. m. Artikel 12 Absatz 2a des
Européaischen Auslieferungsiibereinkommens entspre-
chen, das heil’t es muss im ersuchenden Staat ein Haft-
befehl oder eine vollstreckbare gerichtliche Erkenntnis
vorliegen. Die einschlagigen innerstaatlichen Bestimmun-
gen fir die (vorlaufige) Festnahme sind zu beachten.
Weitere nationale Regelungen, die eine Festnahme recht-
fertigen, bleiben unberihrt. So kann in Deutschland auch
nach Fristablauf eine vorlaufige Festhahme zum Zwecke
der Auslieferung auf der Grundlage des § 19 IRG erfol-
gen.

Absatz 6 verlangt in Fallen von Ubergeordneter Bedeu-
tung oder wenn die Nacheile Uber das Grenzgebiet
hinausgeht, eine unverzigliche Unterrichtung der Zentral-
stellen beider Vertragsstaaten uber die erfolgte Nacheile.

Zu Artikel 17 — Verdeckte Ermittlungen zur Aufklarung
von Straftaten

Artikel 17 regelt die Mdglichkeit des Einsatzes von Beam-
tinnen und Beamten unter einer ihnen verliehenen veran-
derten Identitat, sogenannte verdeckte Ermittlerinnen und
Ermittler, auf dem Hoheitsgebiet des jeweils anderen Ver-
tragsstaates. Derartige Malnahmen sind insbesondere
fur die Bekadmpfung der organisierten Kriminalitat von
hoher Bedeutung. Es sind zahlreiche Zulassigkeitsvoraus-
setzungen und Schranken zu beachten. Grundsatzlich
muss der Vertragsstaat, in dem der Einsatz stattfinden
soll, vor Beginn der Mallnahme zustimmen. Artikel 17 ver-
pflichtet jedoch nicht zur Bewilligung der Malinahme.

In Absatz 1 ist festgelegt, dass sowohl ausgehende Ersu-
chen als auch die Bewilligung eingehender schweizeri-
scher Ersuchen auf deutscher Seite den zustandigen Jus-
tizbehérden obliegen. Diese priifen insbesondere, ob der
Einsatz verdeckter Ermittlerinnen und Ermittler im Sinne
des § 110a StPO in einem vergleichbaren Fall in Deutsch-
land zuldssig ware. Eine erteilte Zustimmung gilt jeweils
fur das gesamte Hoheitsgebiet des ersuchten Staates.
Der Einsatz verdeckter Ermittlerinnen und Ermittler muss
der Verfolgung einer auslieferungsfahigen Straftat dienen
und nach dem Recht des ersuchenden Staates zulassig
sein. AuBerdem muss die Aufklarung der Tat ohne den
Einsatz aussichtslos oder wesentlich erschwert sein. In-
soweit wird auch der in § 110a Absatz 1 Satz 3 StPO ge-
regelten Subsidiaritatsklausel im Vertrag Rechnung getra-
gen.

Absatz 2 regelt, dass sich die verdeckten Ermittlungen auf
einzelne, zeitlich begrenzte Einsatze beschranken. Die
Leitung des Einsatzes obliegt dem ersuchten Vertrags-
staat, der auch jederzeit den Abbruch des Einsatzes ver-
langen kann. Folglich wird das Handeln der verdeckten
Ermittlerinnen und Ermittler auch dem einsatzfihrenden
(also dem ersuchten) Staat zugerechnet.

Der ersuchte Vertragsstaat legt gemaR Absatz 3 die
Voraussetzungen und Bedingungen des Einsatzes sowie
die Bedingungen fur die spatere Verwendung der Ermitt-
lungsergebnisse fest. MaRgeblich hierfiir ist das inner-
staatliche Recht des ersuchten Staates.

Absatz 4 verpflichtet den ersuchten Staat zur Leistung
notwendiger technischer und personeller Unterstitzung.
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Diese dient insbesondere auch dem Schutz der verdeckt
ermittelnden Beamtinnen und Beamten.

Der Fall besonderer Dringlichkeit ist in Absatz 5 geregelt.
Danach darf der Einsatz einer verdeckten Ermittlerin oder
eines verdeckten Ermittlers ausnahmsweise ohne die vor-
herige Zustimmung des anderen Staates auf dessen
Hoheitsgebiet fortgesetzt werden, wenn anderenfalls die
Gefahr droht, dass die veranderte Identitat (Legende) auf-
gedeckt wird. Der Einsatz ist dann unverzuiglich an die zu-
standigen (in Absatz 6 benannten) Behérden zu melden
und ein Rechtshilfeersuchen um Genehmigung des Ein-
satzes, einschlieRlich der Begriindung der Dringlichkeit,
ist unverzuglich nachzureichen. Die Aktivitat der verdeck-
ten Ermittlerin oder des verdeckten Ermittlers ist auf die
zur Aufrechterhaltung der Legende notwendigen Maf3nah-
men beschrankt.

Absatz 6 legt fest, an welche Stellen Ersuchen zu richten
sind. Durch die Regelung soll sichergestellt werden, dass
die zustandige Bewilligungsbehdrde das Ersuchen erhalt
und parallel die involvierten Polizeidienststellen friihzeitig
informiert werden.

Absatz 7 beinhaltet die Pflicht, die zustandigen Behorden
des ersuchten Vertragsstaates unverziglich mindlich und
zeitnah schriftlich Gber die Durchfiihrung und Ergebnisse
des Einsatzes zu unterrichten.

Absatz 8 sieht ergédnzend die Mdoglichkeit vor, verdeckte
Ermittlerinnen oder Ermittler dem anderen Vertragsstaat
fur die Durchfihrung dortiger Ermittlungen zur Verfigung
zu stellen.

Zu Artikel 18 — Verdeckte Ermittlungen zur Verhinde-
rung von Straftaten

Artikel 18 regelt die Fortsetzung verdeckter Ermittlungen
auf dem Hoheitsgebiet des anderen Vertragsstaates zur
Verhinderung auslieferungsfahiger Straftaten, soweit das
jeweilige innerstaatliche Recht solche Mallnahmen zu-
I8sst. Diese Mdglichkeit ist insbesondere fiir die Bekamp-
fung der organisierten Kriminalitat und die Terrorismusbe-
kédmpfung bedeutsam. Grundséatzlich ist wie bei Artikel 17
die vorherige Zustimmung des Vertragsstaates erforder-
lich, auf dessen Hoheitsgebiet der Einsatz stattfinden soll
(ersuchter Staat). Der ersuchende Staat stellt hierfir ein
Ersuchen an die in Absatz 2 genannten zustandigen Stel-
len. Anders als im Falle der verdeckten Ermittlungen zur
Verfolgung von Straftaten (im Sinne des Artikels 17) liegt
die Zustandigkeit fir ausgehende und eingehende Ersu-
chen auf deutscher Seite nicht bei den Staatsanwaltschaf-
ten, sondern bei den zustédndigen Polizeibehérden (Ab-
satz 2).

Auch eine Fortsetzung des Einsatzes auf dem Gebiet des
anderen Staates ohne vorherige Genehmigung ist bei be-
sonderer Dringlichkeit ausnahmsweise mdoglich, soweit
andernfalls die Gefahr droht, dass die veranderte Identitat
der Ermittlerinnen und Ermittler aufgedeckt wirde (Arti-
kel 17 Absatz 5 gilt insoweit entsprechend).

Im Ubrigen gelten die gleichen Voraussetzungen und Be-
dingungen wie bei verdeckten Ermittlungen zur Strafver-
folgung (Artikel 17). Absatz 3 legt deshalb fest, dass die
Regelungen in Artikel 17 Absatz 1 Satz 3 und 4, Absatze 2
bis 5, 7 und 8 entsprechend gelten.



Zu Artikel 19 — Kontrollierte Lieferung

Artikel 19 regelt die grenziberschreitende kontrollierte Lie-
ferung, an der der jeweils andere Vertragsstaat beteiligt
ist. Moglich ist die kontrollierte Einfuhr, Durchfuhr oder
Ausfuhr. Absatz 1 regelt, dass der ersuchte Vertragsstaat
auf Antrag des ersuchenden eine kontrollierte Lieferung
genehmigen kann, wenn bestimmte Voraussetzungen vor-
liegen, insbesondere wenn bestimmte, in der Vorschrift
naher benannte Ermittlungen auf andere Weise aussichts-
los oder wesentlich erschwert waren. Absatz 1 benennt
beispielhaft Delikte, bei denen eine grenzuberschreitende
kontrollierte Lieferung in Frage kommt. Dies sind der
unerlaubte Handel mit Betdubungsmitteln, Waffen, Waf-
fenteilen, Munition, Explosivstoffen, pyrotechnischen Ge-
genstanden, Vorlauferstoffen, Arzneimitteln, Tier- und
Pflanzenarten, ihren Teilen oder aus ihnen gewonnenen
Erzeugnissen, Abfallen, Falschgeld, Diebesgut und Heh-
lerware, ge- oder verfalschten oder missbrauchlich ver-
wendeten Reisedokumenten sowie bei Geldwasche. Die
Aufzahlung ist nicht abschlieRend. Denkbar ware insoweit
z. B. auch eine kontrollierte Lieferung im Fall des Handels
mit neuen psychoaktiven Stoffen (NPS), die lediglich unter
das Neue-psychoaktive-Stoffe-Gesetz und nicht unter das
Betdubungsmittelgesetz (vgl. § 1 Absatz 1 BtMG) fallen.

Die Durchfuhrung der kontrollierten Lieferung wird an
strenge Bedingungen geknupft, die in Absatz 1 und Ab-
satz 2 festgelegt sind. Insgesamt sind kontrollierte Liefe-
rungen komplexe Einsatze, die eine friihzeitige und enge
Abstimmung zwischen den beteiligten Behdrden erfor-
dern. Dies betont auch der Vertrag. Der ersuchte Staat
Ubernimmt grundsatzlich die Kontrolle Uber den Transport
bei Grenziibertritt oder an einem geeigneten Ubergabe-
punkt und muss dann sicherstellten, dass der Transport
permanent tiberwacht wird und immer die Mdglichkeit be-
steht, auf die Taterinnen oder Tater und die transportierten
Waren zuzugreifen. Geht von den transportierten Gegen-
stéanden ein nicht vertretbares Risiko aus, kann der er-
suchte Staat den Transport einschranken oder ganz ab-
lehnen. Soweit es aus rechtlichen oder taktischen
Grunden oder im Hinblick auf eine mogliche Gefahrdung
sinnvoll ist, kann die transportierte Ware nach Absprache
zwischen den beteiligten Behdrden im Verlauf des Trans-
portes auch abgefangen, entfernt oder ganz oder teilweise
ersetzt werden. Die Beamtinnen und Beamten des ersu-
chenden Staates konnen den Transport in Absprache mit
den zustandigen Behdrden des ersuchten Staates nach
dem Grenziibertritt weiter begleiten und sind dabei an das
Recht des ersuchten Staates und die Anordnungen seiner
Beamtinnen und Beamten gebunden.

Absatz 3 legt ergédnzende Bedingungen fiir kontrollierte
Lieferungen fest, die in einem Drittstaat beginnen oder
fortgesetzt werden. Diese sind nur zulassig, wenn auch
der Drittstaat die Kontrolle des Einsatzes auf seinem Ho-
heitsgebiet (ibernimmt und die permanente Uberwachung
und Zugriffsmaéglichkeit auf die Taterinnen oder Tater und
die transportierte Ware dort gewahrleistet sind.

Im Ubrigen gelten die allgemeinen Bedingungen fiir
grenziiberschreitende Observationen im Sinne des Arti-
kels 14 Absatz 3 Uberwiegend entsprechend fir die
Durchflihrung grenziiberschreitender kontrollierter Liefe-
rungen. Absatz 4 verweist deshalb auf diese Bestimmun-
gen.
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Absatz 5 legt fest, an welche Stellen Ersuchen um kon-
trollierte Lieferungen zu richten sind. Grundsatzlich gelten
die gleichen Regelungen wie fir die grenziiberschreitende
Observation zur Strafverfolgung oder Strafvollstreckung,
weshalb Absatz 5 auf Artikel 14 Absatz 4 verweist. Ab-
satz 5 Satz 2 legt die Zustandigkeitsregeln fur die kontrol-
lierte Ausfuhr aus dem ersuchten Staat Uber Artikel 14 Ab-
satz 4 hinaus fest. Entscheidend ist hier nicht der Ort des
Grenzibertritts, sondern der Ort, an dem die kontrollierte
Ausfuhr beginnt. Aus deutscher Perspektive obliegen aus-
gehende Ersuchen um kontrollierte Lieferung und die Be-
willigung eingehender Ersuchen den rechtshilferechtlich
zustandigen Justizbehorden.

Zu Artikel 20 — Schutz von Zeuginnen und Zeugen so-
wie Opfern

Dieser Artikel regelt die Zusammenarbeit der Vertrags-
staaten im Bereich des Schutzes von Zeuginnen und Zeu-
gen sowie Opfern (im Folgenden ,zu schiitzende Perso-
nen).

GemaR Absatz 2 umfasst die Zusammenarbeit insbeson-
dere den Informationsaustausch zwischen den zustandi-
gen Behdrden, aber auch die Ubernahme zu schiitzender
Personen, einschlieBlich der Unterstiitzung bei deren
Transport. Eine Aufnahme in den nationalen Zeugen-
schutz (in der Schweiz: Zeugenschutzprogramm) des er-
suchten Vertragsstaates erfolgt dabei nicht (Absatz 4
Satz 1). Fur die Durchfihrung der Ma3nahmen, die fir
den Schutz der Person erforderlich sind, kommt jedoch
das innerstaatliche Recht des ersuchten Staates entspre-
chend zur Anwendung (Absatz 4 Satz 2).

Absatz 3 sieht vor, dass flr jeden Einzelfall die Modalita-
ten der Ubernahme der zu schiitzenden Person in einer
Durchfiihrungsvereinbarung festgelegt werden.

Absatz 5 enthalt Kostenregelungen. Der ersuchte Staat
tragt grundsatzlich die Kosten fir den Personal- und
Sachaufwand zum Schutz der Person. Der ersuchende
Staat tragt die Lebenshaltungskosten fiir die zu schitzen-
de Person und Kosten flir zusatzliche MalRnahmen, um
die ersucht wurde.

Absatz 6 regelt die Bedingungen und Folgen der Beendi-
gung der Zusammenarbeit im Einzelfall.

Zu Artikel 21 — Gemeinsame Einsatzformen

Artikel 21 befasst sich mit gemeinsamen Einsatzformen
der Vertragsparteien auf dem Hoheitsgebiet des jeweils
anderen Vertragsstaates. Bei gemeinsamen Einsatzfor-
men kdnnen die Beamtinnen und Beamten mit der Wahr-
nehmung hoheitlicher Befugnisse betraut werden. Die
Wahrnehmung von Hoheitsbefugnissen setzt Einverneh-
men zwischen den beteiligten Vertragsstaaten voraus und
erfolgt nach MalRgabe des innerstaatlichen Rechts sowie
unter Leitung und in der Regel in Anwesenheit einer Poli-
zeibeamtin oder eines Polizeibeamten des Einsatzstaa-
tes. Das Handeln der Beamtinnen und Beamten ist dem
Einsatzstaat zuzurechnen. Die Regelung orientiert sich an
Artikel 17 des Beschlusses 2008/615/JI des Rates vom
23. Juni 2008 zur Vertiefung der grenziiberschreitenden
Zusammenarbeit, insbesondere zur Bekampfung des
Terrorismus und der grenziberschreitenden Kriminalitat
(ABI. L 210 vom 6.8.2008, S. 1).



Zu Artikel 22 — Austausch von Beamtinnen und Beam-
ten ohne Wahrnehmung hoheitlicher Befugnisse

Bei vergleichbarer Aufgabenstellung und entsprechender
Zustandigkeit kdnnen die Polizeibehdrden in den Grenz-
gebieten im Sinne von Artikel 5, deren nachgeordnete
Dienststellen und zugehorige Einsatzkrafte des einen Ver-
tragsstaates mit den entsprechenden Polizeibehdrden des
anderen Vertragsstaates eine besondere Kooperation be-
treiben. Sie besteht auBer in regelmaRigen Kontakten vor
allem darin, dass Beamtinnen und Beamte des einen Ver-
tragsstaates im anderen Vertragsstaat fiir einen bestimm-
ten Zeitraum und fir Angelegenheiten von grenziber-
schreitender Art tatig werden, ohne dabei selbst hoheitlich
zu handeln.

Zu Artikel 23 — Austausch von Beamtinnen und Beam-
ten mit Wahrnehmung hoheitlicher Befugnisse

Absatz 1 schafft die Méglichkeit, Polizeibeamtinnen und
Polizeibeamten des einen Vertragsstaates den Behorden
des anderen Vertragsstaates zu unterstellen, um die Be-
hérden bei der Wahrnehmung ihrer Aufgaben zu unter-
stutzen. Erforderlich ist hierfiir das Einvernehmen der zu-
standigen Stellen, einer schriftlichen Vereinbarung bedarf
es nicht (Absatz 2). Die unterstellten Beamtinnen und Be-
amten durfen nach Absatz 3 nur unter Leitung der einsatz-
fuhrenden Stelle und in der Regel in Anwesenheit von Be-
amtinnen und Beamten des anderen Vertragsstaates
hoheitlich handeln. Dem einsatzfuhrenden Staat wird das
Handeln der unterstellten Beamtinnen und Beamten zu-
gerechnet.

Zu Artikel 24 — Entsendung von Verbindungsbeamtin-
nen und Verbindungsbeamten

Der in Absatz 1 vorgesehene Austausch von Verbindungs-
beamtinnen und Verbindungsbeamten entspricht der seit
vielen Jahren geubten Praxis beider Vertragsstaaten.

Absatz 2 stellt klar, dass Verbindungsbeamtinnen und Ver-
bindungsbeamte ohne Wahrnehmung von Hoheitsbefug-
nissen tatig werden.

In einen Drittstaat entsandte Verbindungsbeamtinnen und
Verbindungsbeamte des einen Vertragsstaates kdnnen
nach Absatz 3 im gegenseitigen Einvernehmen auch die
Interessen des anderen Vertragsstaates wahrnehmen, so-
fern der Drittstaat dem zustimmt. Dies entspricht Artikel 5
Absatz 3 des Beschlusses 2003/170/JI des Rates vom
27. Februar 2003 Uber die gemeinsame Inanspruchnah-
me von Verbindungsbeamtinnen und Verbindungsbeam-
ten, die von den Strafverfolgungsbehorden der Mitglied-
staaten entsandt sind (ABI. L 67 vom 12.3.2003, S. 27).

Zu Artikel 25 — Grenziiberschreitende Fahndungsak-
tionen

Dieser Artikel regelt die Zusammenarbeit bei grenziber-
schreitenden, d. h. zeitgleich beiderseits der Staatsgrenze
stattfindenden, Fahndungsaktionen.

Zu Artikel 26 — Zusammenarbeit in Gemeinsamen Zen-
tren und Verbindungsbiiros

Artikel 26 sieht eine institutionalisierte, raumlich unmittel-
bare Zusammenarbeit der Vertragsstaaten in Gemeinsa-
men Zentren in Angelegenheiten, die die Grenzgebiete
nach Artikel 5 betreffen, vor. Unbeschadet des Dienstver-
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kehrs und des Informationsaustausches uber die nationa-
len Zentralstellen kénnen die Bediensteten gemafR Ab-
satz 2 in den Gemeinsamen Zentren Informationen aus-
tauschen, analysieren und weiterleiten sowie u. a. bei der
Koordinierung der grenziberschreitenden Zusammenar-
beit mitwirken. Letzteres kann technische, logistische so-
wie sprachliche Unterstiitzung umfassen. Beispielhaft sind
die Bereitstellung von Sprachmittlerinnen und Sprach-
mittlern, die Erstellung von Arbeitsiibersetzungen sowie
die Unterstltzung bei Nacheilen zu nennen.

Die in die Gemeinsamen Zentren entsandten Bedienste-
ten werden im Rahmen ihrer jeweiligen Zustandigkeit
tatig.

Die Gemeinsamen Zentren sind selbst keine Behdrde.
Gemal} Absatz 4 obliegt ihnen nicht die selbstandige
Durchfiihrung operativer Einsatze. Die entsandten Be-
diensteten unterstehen der Weisungs- und Disziplinarge-
walt der jeweiligen Entsendebehdrde.

Auf Ersuchen, die Uber gemeinsame Zentren gerichtet
werden, findet die Regelung des Artikels 4 Absatz 6 (Un-
terrichtung der nationalen Zentralstellen nach MaRRgabe
des innerstaatlichen Rechts) Anwendung. § 3 BKAG ist zu
beachten.

Die Regelungen blieben im Rahmen der Revision des
Polizeivertrages weitgehend unverandert. Die naheren
Einzelheiten werden nach Absatz 6 in einer gesonderten
Vereinbarung geregelt.

In Absatz 8 ist erstmals die Mdglichkeit neu aufgenom-
men, grenzpolizeiliche Verbindungsbros zu errichten. Fur
diese gelten die Vorschriften tber die gemeinsamen Zen-
tren entsprechend.

Zu Artikel 27 — Zusammenarbeit in gemeinsam besetz-
ten operativen Dienststellen

Absatz 1 sieht vor, dass die Vertragsparteien gemeinsam
besetzte operative Dienststellen in den Grenzgebieten
einrichten kdnnen. Dies kann dauerhaft oder flr einen be-
grenzten Zeitraum geschehen. Absatz 2 stellt klar, dass
die eingesetzten Beamtinnen und Beamten rdumlich und
operativ unmittelbar zusammenarbeiten, um Maflnahmen
zur Intensivierung der operativen Zusammenarbeit durch-
zuflihren, insbesondere um die in der Vorschrift zitierten
MaRnahmen nach Maligabe des Polizeivertrages durch-
zuflhren.

Absatz 3 regelt den unmittelbaren Austausch, die Analyse
und die Weiterleitung von Informationen, die die Zusam-
menarbeit in den gemeinsam besetzten operativen
Dienststellen betreffen. Der Dienstverkehr und der Infor-
mationsaustausch zwischen den nationalen Zentralstellen
und innerhalb der gemeinsamen Zentren bleiben unbe-
ruhrt.

Absatz 4 legt fest, dass auch Uber die Aufgaben nach Ab-
satz 2 hinausgehende, nicht operative Tatigkeiten mit Wir-
kung fur die sie entsendenden Behdrden ausgetbt wer-
den konnen.

In Absatz 5 wird durch einen Verweis auf Artikel 26 Ab-
satz 6 festgelegt, dass in einer gesonderten Vereinbarung
zu regeln ist, wo in den Grenzgebieten wie viele gemein-
same operative Dienststellen eingerichtet werden. Glei-
ches gilt fur die Einzelheiten der Zusammenarbeit, darun-
ter insbesondere auch die Kostenverteilung.



Darlber hinaus wird in Absatz 5 mit einem Verweis auf Ar-
tikel 26 Absatz 4 Satz 2 klargestellt, dass die Beamtinnen
und Beamten in den gemeinsam besetzten operativen
Dienststellen der Weisungs- und Disziplinargewalt ihrer je-
weiligen nationalen Behdrden unterstehen.

Zu Artikel 28 — Hilfeleistung bei GroRereignissen,
Katastrophen und schweren Ungliicksféllen

Artikel 28 orientiert sich an Artikel 18 des Beschlusses
2008/615/J1 des Rates vom 23. Juni 2008 zur Vertiefung
der grenziberschreitenden Zusammenarbeit, insbeson-
dere zur Bekampfung des Terrorismus und der grenziiber-
schreitenden Kriminalitat (ABI. L 210 vom 6.8.2008, S. 1).

Absatz 1 sieht vor, dass sich die Vertragsparteien im Rah-
men des nationalen Rechts gegenseitig insbesondere bei
Massenveranstaltungen und ahnlichen GroRereignissen,
Katastrophen sowie schweren Ungluicksfallen durch Er-
kenntnisaustausch, Vornahme der erforderlichen polizei-
lichen MaRnahmen auf ihrem Hoheitsgebiet und deren
Koordination sowie Stellung von Spezialisten und Material
unterstutzen.

In Absatz 2 wird mit einem Verweis auf Artikel 14 Absatz 2
geregelt, dass in Fallen von besonderer Dringlichkeit das
Ersuchen und die Zustimmung des anderen Vertragsstaa-
tes fur die Hilfeleitung nachgeholt werden kann.

Absatz 3 stellt klar, dass das Abkommen vom 28. Novem-
ber 1984 zwischen der Bundesrepublik Deutschland und
der Schweizerischen Eidgenossenschaft Uber die gegen-
seitige Hilfeleistung bei Katastrophen oder schweren Un-
glicksfallen unberihrt bleibt.

Zu Artikel 29 — MaRnahmen bei unmittelbarer Gefahr

Dieser Artikel schafft die Mdglichkeit, in besonderen Ge-
fahrensituationen auch ohne vorherige Zustimmung des
anderen Vertragsstaates vorlaufige Malnahmen zur Ab-
wehr einer gegenwartigen oder unmittelbar drohenden
Gefahr fur Leib oder Leben oder zum Schutz wesentlicher
Sachwerte oder zur Sicherung von Beweismitteln zwecks
Ermittlung strafbaren Verhaltens im grenznahen Bereich
auf dem Hoheitsgebiet des anderen Vertragsstaates zu
treffen. Unter denselben Voraussetzungen sind auch
Mafinahmen im Auftrag des anderen Vertragsstaates zu-
lassig.

Absatz 3 legt die unverziglichen Unterrichtungspflichten
fur die handelnden Beamtinnen und Beamten gegentiber
dem anderen Vertragsstaat fest. Absatze 3 und 4 besagen
Uberdies, dass die handelnden Beamtinnen und Beamten
hinsichtlich der vorlaufigen Gefahrenabwehrmaf3nahmen
an das Recht und die Weisungen der Beamtinnen und Be-
amten des Vertragsstaates gebunden sind, auf dessen
Hoheitsgebiet sie tatig werden. Die Mallnahmen der ein-
schreitenden Beamtinnen und Beamten werden dem an-
deren Vertragsstaat zugerechnet.

Zu Artikel 30 — Grenziiberschreitende MaRnahmen im
Eisenbahn- und Schiffsverkehr

Absatz 1 ermdglicht Polizeibeamtinnen und Polizeibeam-
ten zu den in der Vorschrift benannten Zwecken die Fort-
fuhrung von auf dem eigenen Hoheitsgebiet begonnenen
Amtshandlungen im grenziberschreitenden Eisenbahn-
verkehr bis zum ersten fahrplanmafigen Halt auf dem Ge-
biet des anderen Vertragsstaates. Die MalRnahme muss
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in Ubereinstimmung mit dem Recht des Vertragsstaates
erfolgen, auf dessen Hoheitsgebiet sie durchgefiihrt wird.

Absatz 2 regelt den Fall, dass eine auf dem eigenen Ho-
heitsgebiet begonnene MalRnahme nicht bis zum ersten
fahrplanmafigen Halt auf dem Hoheitsgebiet des anderen
Vertragsstaates abgeschlossen werden konnte.

Absatz 3 erklart die Bestimmungen des Artikels 29 Ab-
satz 3 fur entsprechend anwendbar und legt damit unter
anderem die unverziglichen Unterrichtungspflichten fir
die handelnden Beamtinnen und Beamten gegentber
dem Vertragsstaat fest.

Im grenziiberschreitenden Schiffsverkehr gelten nach Ab-
satz 5 diese Bestimmungen entsprechend.

Zu Artikel 31 — Einsatz von Luft- und Wasserfahrzeu-
gen

Nach Artikel 31 kdnnen im Rahmen von grenziiberschrei-
tenden Einsatzen Luft- und Wasserfahrzeuge eingesetzt
werden. Hierbei gelten die luft- und verkehrsrechtlichen
Bestimmungen des Staates, auf dessen Gebiet der Ein-
satz stattfindet. Diese richten sich insbesondere auch
nach dem jeweils genutzten Fahrzeug. Unter grenziber-
schreitenden Einsatzen sind Malnahmen nach dem vor-
liegenden Polizeivertrag zu verstehen, also insbesondere
grenziiberschreitende Observationen, Nacheile sowie
sonstige grenziberschreitende Einsatze.

Zu Artikel 32 — Ubergabe von Personen

Die Vorschrift regelt die Modalitaten der Ubergabe von im
Gewahrsam des einen Vertragsstaates befindlichen Per-
sonen an Beamte des anderen Vertragsstaates unabhan-
gig davon, aus welchem Anlass die Ubergabe erfolgt. Es
kann sich beispielsweise um die ndheren Modalitaten der
Ubergabe bei Uberstellungen im Rahmen von Riickfiih-
rungen oder zum Zweck der Rechtshilfe bei der Strafver-
folgung oder Strafvollstreckung nach Mafigabe der hierfir
jeweils einschlagigen Rechtsgrundlagen handeln.

Zu Artikel 33 — Dokumentenberaterinnen und Doku-
mentenberater

Artikel 33 regelt die Entsendung von Dokumentenberate-
rinnen und Dokumentenberatern der beiden Vertragsstaa-
ten.

Wahrend Absatz 1 den Gegenstand der Zusammenarbeit
definiert und Absatz 2 allgemeine Aspekte dieser Zusam-
menarbeit behandelt, werden die konkreten Aufgaben der
Dokumentenberaterinnen und Dokumentenberater naher
in Absatz 3 definiert. Vorgesehen ist der Einsatz aus-
schlieBlich zur Beratung und Schulung der betreffenden
Stellen, d. h. die Beamtinnen und Beamten werden ohne
Wahrnehmung von Hoheitsbefugnissen tatig.

Zu Artikel 34 — Beforderung von Personen

Artikel 34 ermdglicht die Vereinbarung der naheren
Modalitaten der Beférderung einer im Gewahrsam oder
Strafvollzug befindlichen Person durch, aus oder in das
Hoheitsgebiet des anderen Vertragsstaates, nachdem
eine solche Beforderung nach MaRgabe der jeweils ein-
schlagigen Rechtsgrundlagen bewilligt wurde.

Absatz 6 bestimmt, wie im Falle des Entkommens der be-
forderten Person zu verfahren ist. Insbesondere ist die



nachste erreichbare Polizeidienststelle sofort zu verstan-
digen; die Benachrichtigung kann in Deutschland tber die
allgemeine Notrufnummer 110 erfolgen. Die Bestimmung
soll sicherstellen, dass die oOrtlich zustandigen Behorden
sofort die Verfolgung Gbernehmen und die erforderlichen
Verfolgungsmalnahmen einleiten kénnen. Den die ent-
kommende Person verfolgenden Polizeibeamten des er-
suchenden Vertragsstaates stehen die Rechte entspre-
chend den Bestimmungen Uber die Nacheile nach
Artikel 16 zu.

Absatz 9 benennt die typischen Félle fur den sachlichen
Anwendungsbereich der Vorschrift zur grenziiberschrei-
tenden Beforderung von Personen. Die Aufzahlung ist
nicht abschlief3end. Der ersuchte Vertragsstaat hat insbe-
sondere im Fall eines nicht ausdricklich benannten An-
wendungsbereichs im Rahmen der Entscheidung Uber die
nach Absatz 1 erforderliche Zustimmung zu prifen, ob
das jeweilige Fachrecht einer vom ersuchenden Staat ver-
langten Beforderung nach MaRRgabe des Artikels 34 ent-
gegensteht oder Abweichungen gebietet.

Zu Artikel 35 — Durchfahrt

Dieser Artikel erméglicht die Durchquerung des Hoheits-
gebiets des anderen Vertragsstaates von Polizeibeamtin-
nen und Polizeibeamten im Dienst, um einen Einsatz-
oder Arbeitsort auf dem eigenen Hoheitsgebiet bestmdg-
lich zu erreichen.

Zu Artikel 36 — Errichtung und Nutzung von Grenzkon-
trolistellen bei voriibergehender Wiedereinfiihrung
von Grenzkontrollen an den Binnengrenzen

Dieser Artikel regelt die Zusammenarbeit der Vertrags-
staaten fir den Fall, dass einer oder beide Vertragsstaa-
ten in Anwendung und nach MaRgabe der Verordnung
(EU) 2016/399 des Europaischen Parlaments und des
Rates vom 9. Méarz 2016 Uber einen Unionskodex fur das
Uberschreiten der Grenzen durch Personen (Schengener
Grenzkodex) vorlibergehende Grenzkontrollen an den
Binnengrenzen wiedereinfihren. Grenzkontrollstellen kon-
nen in diesem Fall auch auf dem Hoheitsgebiet des ande-
ren Vertragsstaates mit dessen Zustimmung eingerichtet
werden, wenn dies aufgrund der 6rtlichen Verhaltnisse er-
forderlich ist. Die Zustimmung kann mit Auflagen versehen
werden. Fur die Durchfiihrung der Grenzkontrollen betref-
fend sind die Polizeibeamtinnen und Polizeibeamten so
gestellt, als ob sie die Grenzkontrollen auf dem eigenen
Hoheitsgebiet durchfiihren wirden. Der Vertragsstaat, auf
dessen Gebiet die Grenzkontrollen durchgefiihrt werden,
kann eigenstandig Uber die Mitwirkung seiner eigenen
Polizeibehdrden bestimmen und jederzeit die Einstellung
der Mafinahmen verlangen.

Die Einzelheiten zur verwaltungsmaRigen und techni-
schen Durchfiihrung kénnen nach Absatz 4 in einer
Durchfiihrungsvereinbarung nach Artikel 61 festgelegt
werden.

Kapitel IV
Datenschutz

Zu Artikel 37 — Zweckbindung und Verwertungsbe-
schrankung

Absatz 1 beinhaltet den Grundsatz, dass personenbezo-
gene Daten, die aufgrund von Bestimmungen des Vertra-
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ges Ubermittelt werden, nur zu den im Vertrag festgeleg-
ten Verarbeitungszwecken und zu den Bedingungen, die
die UbermitteInde Stelle im Einzelfall stellt, verarbeitet wer-
den durfen.

Die Absatze 2 und 3 enthalten Klarstellungen zur Konkre-
tisierung des Grundsatzes der Zweckbindung, indem flr
die dort geregelten Konstellationen der Verwendung von
im Zuge des Vertrages gewonnenen Ermittlungsergebnis-
se ausdrucklich die Zustimmung des anderen Vertrags-
staates gefordert wird. Das gilt auch dann, wenn das
Tatigwerden auf dem Hoheitsgebiet des anderen Ver-
tragsstaates in den in dem Vertrag geregelten Ausnahme-
fallen ohne vorherige Zustimmung erfolgte.

Eine Datenverarbeitung zu anderen als den urspring-
lichen Verarbeitungszwecken ist in Abweichung vom
Grundsatz der Zweckbindung im Ubrigen ausnahmsweise
nur unter den in Absatz 4 geregelten Voraussetzungen
zuldssig, insbesondere zur Verhiitung und Verfolgung von
auslieferungsfahigen Straftaten sowie zur Abwehr von
erheblichen Gefahren fiur die 6ffentliche Sicherheit, wenn
und soweit die Verarbeitung zu diesem neuen Zweck
erforderlich und verhaltnismaRig ist. Alltags- und Klein-
kriminalitat sind damit von vornherein ausgenommen.

Zu Artikel 38 — Zusatzliche Bestimmungen

In Artikel 38 werden zusatzliche Regelungen im Zusam-
menhang mit der Ubermittlung von (personenbezoge-
nen)! Daten an den anderen Vertragsstaat aufgestellt. Die
Bestimmungen des Artikels 38 finden nur zusatzlich zu
den fur jeden Vertragsstaat jeweils geltenden (unions-
rechtlichen, nationalen und sonstigen innerstaatlich an-
wendbaren) Rechtsvorschriften Anwendung: Strengeres
im Innerstaat anwendbares Recht geht vor.

Nummer 1 begrindet eine Informationspflicht des Emp-
fangers, auf Verlangen der Ubermittelnden Stelle diese
Uber die Verarbeitung der erhaltenen Daten und die da-
durch erzielten Ergebnisse zu informieren. ,Verarbeitung
von Daten* meint — in Ubereinstimmung mit der Definition
in Artikel 3 Nummer 2 der auf den Vertrag anwendbaren
Richtlinie (EU) 2016/680 des Europaischen Parlaments
und des Rates — jeden mit oder ohne Hilfe automatisierter
Verfahren ausgeflihrten Vorgang oder jede solche Vor-
gangsreihe im Zusammenhang mit personenbezogenen
Daten wie das Erheben, das Erfassen, die Organisation,
das Ordnen, die Speicherung, die Anpassung oder Veran-
derung, das Auslesen, das Abfragen, die Verwendung, die
Offenlegung durch Ubermittlung, Verbreitung oder eine
andere Form der Bereitstellung, den Abgleich oder die
Verknlpfung, die Einschrankung, das Léschen oder die
Vernichtung.

Die Nummern 2 und 3 regeln den Umgang mit personen-
bezogenen Daten. Als Konkretisierung des Grundsatzes
der Datenminimierung beinhaltet Nummer 2 Hinweis-
pflichten fir die Ubermittelnde Stelle, wenn besondere
nationale Léschungsfristen bestehen sowie Léschungs-
pflichten der empfangenden Stelle, sobald Daten fur den
Ubermittlungszweck nicht mehr benétigt werden oder sich
auf Unbeteiligte beziehen. Nummer 3 enthalt Dokumenta-
tionspflichten der Ubermittelnden und empfangenden
Stelle.

1 Artikel 38 Nummer 1 erfasst auch nicht personenbezogene Daten.



Zu Artikel 39 — Datenverarbeitung auf dem Hoheitsge-
biet des anderen Vertragsstaates

Sinn und Zweck der Regelung des Artikels 39 Absatz 1 ist
es, bei dem Tatigwerden von Bediensteten einer Vertrags-
partei auf dem Gebiet der anderen Vertragspartei die Da-
tenschutzvorschriften im Hinblick auf die bei einer solchen
Tatigkeit gewonnenen personenbezogenen Daten so zur
Anwendung zu bringen, als fande eine grenziiberschrei-
tende Informationstibermittlung statt. Auf diese Weise soll
verhindert werden, dass durch die im Polizeivertrag ange-
legten raumlich-gegenstandlichen Kooperationsmoglich-
keiten die Bestimmungen der Datenschutzklausel in den
Artikeln 37 und 38 unterlaufen werden.

Artikel 39 Absatz 2 regelt speziell fur den Zugriff auf amt-
liche Dateisysteme eine zusatzliche verfahrensrechtliche
Sicherung, um die Entscheidungshoheit der ersuchten
Vertragspartei zu gewabhrleisten.

Kapitel V

Rechtsverhaltnisse bei
Amtshandlungen im anderen Vertragsstaat

Zu Artikel 40 — Einreise und Aufenthalt

Artikel 40 sieht vor, dass die nach diesem Vertrag auf dem
Hoheitsgebiet des anderen Vertragsstaats tatig werden-
den Beamtinnen und Beamten der Polizeibehdrden einen
gultigen, mit einem Lichtbild versehenen Dienstausweis
bendtigen.

Zu Artikel 41 — Uniformen, dienstlich zugelassene Ein-
satzmittel und der Gebrauch von Schusswaffen

Artikel 41 regelt das Tragen von Uniformen, das Mitfihren
dienstlich zugelassener Einsatzmittel, insbesondere von
Dienstwaffen und Munition, sowie den Gebrauch von
Schusswaffen auf dem Hoheitsgebiet des anderen Ver-
tragsstaates.

Nach Absatz 1 dlrfen diese bei der Tatigkeit nach dem
Vertrag getragen bzw. mitgeflihrt werden, soweit der an-
dere Vertragsstaat nicht widerspricht oder dies nur unter
bestimmten Bedingungen zulasst.

Nach Absatz 2 gilt diese Regelung auch fiir die Teilnahme
an reprasentativen Veranstaltungen.

Absatz 3 regelt den Gebrauch von Schusswaffen und die
Voraussetzungen, unter denen dieser gestattet ist, sowie
das dabei anzuwendende Recht.

Zu Artikel 42 - Fiirsorge und Dienstverhiltnisse

Absatz 1 tragt der Tatsache Rechnung, dass die Moglich-
keiten des entsendenden Staates eingeschrankt sind,
Beamtinnen und Beamte auf dem Hoheitsgebiet des
Empfangsstaates Schutz und Beistand zu gewahren, und
verpflichtet den Empfangsstaat daher zu demselben
Schutz und Beistand wie gegentiber den eigenen Beam-
tinnen und Beamten.

Absatz 2 stellt klar, dass das Tatigwerden auf dem
Hoheitsgebiet des anderen Vertragsstaates nicht zu einer
Anderung der sich aus dem Dienstverhaltnis der Beamtin-
nen und Beamten ergebenden Rechte und Pflichten flhrt.
Wahrend ihrer Tatigkeit auf dem Gebiet des anderen
Vertragsstaates gelten fiir die Beamtinnen und Beamten
weiterhin die dienstrechtlichen Vorschriften des Entsende-
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staats, mit der Folge, dass sie insbesondere fiir etwaiges
Fehlverhalten in gleicher Weise einzustehen haben wie
bei einem Tatigwerden auf dem Hoheitsgebiet ihres
Dienstherrn.

Zu Artikel 43 — Haftung

Artikel 43 regelt die Haftungsfragen bei Verlust oder Be-
schadigung offentlichen Vermdgens, Verletzung oder Tod
einer Beamtin oder eines Beamten sowie Schadens-
ersatzanspriche Dritter, die im Zusammenhang mit der
Durchfiihrung dieses Vertrages entstehen kénnen.

Zu Artikel 44 — Rechtsstellung der Beamtinnen und
Beamten im Bereich des Strafrechts

Nach Artikel 44 Absatz 1 unterstehen die Beamtinnen und
Beamten in aktiver und passiver Hinsicht den strafrecht-
lichen Bestimmungen des Staates, auf dessen Hoheits-
gebiet sie tatig werden. Diese Regelung entspricht Arti-
kel 42 SDU.

Absatz 2 regelt, dass im Falle einer gerichtlichen Uberprii-
fung des Handels der Beamtinnen und Beamten, die fiir
den anderen Vertragsstaat und auf dessen Hoheitsgebiet
tatig geworden sind, ein Rechtsbeistand durch eben die-
sen Vertragsstaat zu stellen ist. Die Kosten hierfir tragt
der Vertragsstaat, dem die Beamtinnen und Beamten an-
gehdren. Bei vorsatzlichem Handeln der Beamtinnen und
Beamten findet die Regelung des Absatzes 2 keine An-
wendung.

Kapitel VI

Zusammenarbeit zur
Verfolgung von Zuwiderhandlungen
gegen Vorschriften des Stralenverkehrs

Kapitel VI, das nunmehr erstmalig in Kraft gesetzt wird,
betrifft die Zusammenarbeit der Behdrden bei der Verfol-
gung von Verkehrszuwiderhandlungen. Es werden darin
insbesondere die gegenseitige Unterstutzung bei der
Durchfiihrung von Ermittlungen und die gegenseitige Ge-
wahrung von Vollstreckungshilfe zur Durchsetzung der in
einem Vertragsstaat verhangten Geldsanktion vereinbart,
soweit eine Person mit Wohnsitz oder Aufenthalt im ande-
ren Vertragsstaat betroffen ist.

Zu Artikel 45 — Begriffsbestimmungen

Artikel 45 enthalt Definitionen zentraler Begrifflichkeiten
und bestimmt damit zugleich, bei welchen Zuwiderhand-
lungen Rechtshilfe nach den Vorschriften des Kapitels VI
des Vertrages gewahrt wird.

Absatz 1 legt fest, was unter Zuwiderhandlung gegen Vor-
schriften des Strallenverkehrs im Sinne des Kapitels VI
zu verstehen ist. Erfasst werden danach alle VerstéRRe ge-
gen Vorschriften des Stralenverkehrs, d. h. gegen Vor-
schriften, die speziell der Sicherheit des StralRenverkehrs
dienen; irrelevant ist, ob die VerstoRe als Straftat oder
Ordnungswidrigkeit qualifiziert werden. Dartber hinaus
bestimmt Artikel 45 ausdriicklich, dass auch Verstolie ge-
gen Vorschriften Uber Lenk- und Ruhezeiten sowie Uber
die Beférderung gefahrlicher Guter unter Zuwiderhand-
lung gegen Vorschriften des Stralenverkehrs zu subsu-
mieren sind. Nicht erfasst werden dagegen allgemeine
Straftaten (z. B. Notigung, Korperverletzung, Sachbescha-



digung), die sich lediglich im Straenverkehr verwirkli-
chen.

In Absatz 2 werden Geldforderungen im Sinne des Vertra-
ges definiert. Erfasst werden danach neben Geldstrafen
und GeldbuRRen auch die der betroffenen naturlichen oder
juristischen Person auferlegten Verfahrenskosten.

Zu Artikel 46 — Ermittlungen von Halterinnen und Hal-
tern sowie lenkenden Personen

Absatz 1 legt fest, dass die Ermittlung der Fahrzeughalte-
rin oder des Fahrzeughalters nach MalRgabe des Arti-
kels 8 des Vertrages erfolgt. Dieser sieht in Absatz 1
Nummer 3 zur Verfolgung von Zuwiderhandlungen gegen
Rechtsvorschriften auf dem Gebiet des StralRenverkehrs
die Ubermittlung von Halter- und Fahrzeugdatenauskiinf-
ten vor. Die nach dieser Vorschrift ibermittelten Daten
dirfen nach Artikel 8 Absatz 5 verwendet werden, um der
Halterin oder dem Halter die Méglichkeit einzurdumen, die
Geldbule zu akzeptieren, oder um die fahrzeuglenkende
Person zu ermitteln.

Artikel 46 Absatz 2 regelt die grenziberschreitende Ermitt-
lungshilfe in Bezug auf die Identitat der fahrzeuglenken-
den Person. Danach ermittelt der ersuchte Vertragsstaat
die Identitat der betroffenen fahrzeuglenkenden Person,
befragt diese zum Sachverhalt und Gbermittelt die Er-
kenntnisse an die ersuchende Behdrde.

Absatz 3 regelt die Voraussetzungen fur die Ermittlung der
fahrzeuglenkenden Person durch den ersuchten Vertrags-
staat gemessen an der Héhe der erwarteten Geldforde-
rung. Damit wird sowohl dem Erfordernis einer effizienten
Fahrerermittlung fur die Erhéhung der Verkehrssicherheit
als auch dem Aufwand der grenziiberschreitenden Ermitt-
lungshilfe Rechnung getragen. In Deutschland liegt fur
Zuwiderhandlungen, die im Verkehrszentralregister ein-
getragen werden, entweder die festgesetzte GeldbulRe
oder zumindest der von der BuRgeldvorschrift vorge-
sehene Regelsatz Gber dem dort genannten Schwellen-
wert von 60 Euro (§§ 28 Absatz 3 Nummer 3, 28a Num-
mer 1 StVG).

Zu Artikel 47 — Ubersendung und Inhalt amtlicher
Schriftstiicke

Artikel 47 erganzt den Grundsatz der Unmittelbarkeit der
Zustellung von verfahrensbedeutenden Schriftstiicken
(Artikel 12 Absatz 1) durch die Verfolgungsbehdrden des
einen Vertragsstaates an Personen, die im anderen Ver-
tragsstaat ihren Aufenthalt haben. Hierfir bestimmt er
eine Reihe von inhaltlichen Vorgaben, die als Mindest-
voraussetzungen anzusehen sind.

Mit Blick auf die zu verwendende Amtssprache regelt Ab-
satz 1, dass Artikel 12 Absatz 2 Anwendung findet.

Gegenstand von Artikel 47, der im Verhaltnis zu Artikel 12
eine Spezialregelung darstellt, sind vor allem amtliche
Schriftstlicke, mit denen rechtliches Gehdr gewahrt wird,
und sanktionsrechtliche Entscheidungen (z. B. BuRgeld-
bescheide). Sie mussen die Informationen enthalten, die
die betroffene natirliche oder juristische Person fir eine
Stellungnahme oder die Einlegung eines Rechtsmittels
bendtigt. Diese sind in Artikel 47 Absatz 2 im Einzelnen
aufgefiihrt.

Absatz 3 legt die Voraussetzungen fest, unter denen amt-
liche Schriftstlicke durch Vermittlung der zusténdigen Be-
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hérde des ersuchten Vertragsstaates Ubersandt werden
kénnen.

Zu Artikel 48 — Voraussetzungen des Vollstreckungs-
hilfeersuchens

Absatz 1 regelt die Voraussetzungen fiir die Gewahrung
von Vollstreckungshilfe. Der in Nummer 1 festgesetzte
Mindestbetrag der Sanktion (70 Euro oder 80 Schweizer
Franken) gewahrleistet, dass die Vollstreckungshilfe des
jeweils anderen Staates nur bei solchen Gesetzesversto-
3en in Anspruch genommen wird, die fir die Verkehrssi-
cherheit eine gewisse Bedeutung haben. Eine Regelung
Uber die Hochstgrenze der Geldsanktion, fiir die Vollstre-
ckungshilfe gewahrt wird, war an dieser Stelle entbehrlich,
weil der in der ausléndischen Entscheidung enthaltene
Betrag bei Uberschreitung des nationalen HéchstmaRes
automatisch auf dieses abgesenkt wird (Artikel 50 Ab-
satz 1).

Nummern 2 und 3 regeln rechtsstaatliche Mindestanfor-
derungen an das Zustandekommen der zu vollstrecken-
den Entscheidung.

Nummer 4 stellt klar, dass sich das Ersuchen auf die Voll-
streckung von Geldsanktionen zu beschranken hat.

Nummer 5 stellt sicher, dass der ersuchende Staat dem
ersuchten Staat lediglich solche Sanktionen zur Vollstre-
ckung zuleitet, die er auch auf eigenem Territorium noch
vollstrecken koénnte, d.h. die Entscheidung muss nach
dessen Recht vollstreckbar und noch nicht verjahrt sein.

Nummer 6 legt fest, dass die Vollstreckungshilfe nur dann
gewahrt werden kann, wenn die betroffene natirliche Per-
son im Hoheitsgebiet des ersuchten Vertragsstaates ihren
Wohnsitz oder Aufenthalt hat. Fir juristische Personen ist
auf den Sitz abzustellen.

Nummer 7 stellt sicher, dass die Inanspruchnahme der
Vollstreckungshilfe nur erfolgen kann, wenn die Geldfor-
derung nicht bereits gezahlt oder beigetrieben wurde. Der
ersuchende Vertragsstaat hat unter Inanspruchnahme der
Zustellungsmaglichkeiten des Artikels 47 zunachst selbst
die Beitreibung der Geldsanktionen zu versuchen. Erfolgt
eine Zahlung im ersuchenden Vertragsstaat nach Uber-
mittlung des Ersuchens, ist das Ersuchen unverzuglich
zurlckzunehmen.

Nach Absatz 2 begriindet das Stellen eines Voll-
streckungshilfeersuchens im ersuchenden Staat ein Voll-
streckungshindernis, das erst dann entfallt, wenn das
Ersuchen abgelehnt worden oder die Vollstreckung im
ersuchten Vertragsstaat nicht mdglich ist. Das Voll-
streckungshindernis entfallt ferner, wenn das Ersuchen
zurlickgenommen wurde.

Absatz 3 regelt den unmittelbaren Geschaftsweg zwi-
schen den Vollstreckungsbehdrden und die zu Gbermit-
telnden Unterlagen.

Absatz 4 regelt zwingende Ausschlussgriinde der Vollstre-
ckungshilfe nach diesem Vertrag. Danach ist die Vollstre-
ckungshilfe ausgeschlossen, wenn die zu vollstreckende
Entscheidung eine Freiheitsstrafe als Hauptstrafe um-
fasst. Dies betrifft nach deutschem Recht die Falle einer
Geldstrafe neben einer Freiheitsstrafe (§ 41 StGB). Der-
artige Falle werden in dem hier interessierenden Bereich
der Verkehrsstraftaten kaum auftreten. Zum anderen ist
eine Vollstreckungshilfe nach diesem Vertrag ausge-
schlossen, wenn eine Zuwiderhandlung gegen Vorschrif-



ten des StralRenverkehrs mit auf3erhalb dieses Bereiches
liegenden Straftaten zusammen verfolgt wird. In den Fal-
len des Absatzes 4 kann jedoch aufderhalb dieses Vertra-
ges Vollstreckungshilfe nach den Vorschriften des Geset-
zes Uber die Internationale Rechtshilfe in Strafsachen
(IRG) gewahrt werden.

Zu Artikel 49 — Ablehnungsgriinde, Mitteilungspflicht,
Umfang und Beendigung der Vollstreckung

Absatz 1 regelt Voraussetzungen, unter denen die Ver-
tragsparteien die Gewahrung der Vollstreckungshilfe ab-
lehnen kénnen.

Dies betrifft nach Nummer 1 Félle, in denen keine beider-
seitige Verfolgbarkeit vorliegt. Die Vollstreckung kann
demnach bei solchen Zuwiderhandlungen abgelehnt wer-
den, die — hatte der Tater oder die Taterin sie im ersuch-
ten Vertragsstaat begangen — dort nicht geahndet worden
waren.

Zu einer Ablehnung der Vollstreckung kénnen nach Num-
mer 2 Verstol3e gegen den Grundsatz ne bis in idem fih-
ren, nach Nummern 3 und 4 Falle, in denen nach dem
Recht des ersuchten Vertragsstaates eine Immunitat vor-
gesehen oder Vollstreckungsverjahrung eingetreten ist.

Nach Nummer 5 kann die Vollstreckung abgelehnt wer-
den, wenn die betroffene Person nur in Anspruch genom-
men wird, weil auf sie das Fahrzeug zugelassen ist, mit
dem die Zuwiderhandlung begangen wurde (Halterhaf-
tungseinwand). Eine solche verschuldensunabhangige
Haftung kennt das deutsche Recht nicht; auerhalb einer
reinen Kostentragungspflicht wird sie allgemein als unver-
einbar mit dem Schuldgrundsatz angesehen (vgl. BVerf-
GE 80, 109, 120f.). Das Verfahren zur Ablehnung nach
Nummer 5 ist — wie in § 87b Absatz 3 Nummer 9 IRG —
zweistufig ausgestaltet: Es setzt zum einen voraus, dass
die betroffene Person im Erkenntnisverfahren im ersu-
chenden Staat nicht mit Erfolg geltend machen konnte, fir
die vorgeworfene Tat nicht personlich verantwortlich zu
sein. Hierfir ist grundsatzlich erforderlich, dass die betrof-
fene Person eine substantiierte Einwendung erhebt. Eine
Ausnahme von der Einwendungspflicht besteht aber
dann, wenn ein Vorbringen aufgrund der gesetzlichen Re-
gelungen im ersuchenden Staat von vorneherein erfolglos
und insoweit bloRe Formelei ware. Zum anderen muss die
betroffene Person diesen Einwand auch im Vollstre-
ckungshilfeverfahren geltend machen.

Die Vollstreckung kann zudem abgelehnt werden, wenn
die zu vollstreckende Entscheidung in einem schriftlichen
Verfahren ergangen und die betroffene Person nicht ord-
nungsgemal belehrt worden ist (Nummer 6). Auch inso-
fern soll der Vollstreckungshilfeverkehr mit der Schweiz
moglichst denjenigen Prinzipien folgen, die bei der inner-
europaischen Geldstrafenvollstreckung nach dem Rah-
menbeschluss 2005/214/J] des Rates vom 24. Februar
2005 uber die Anwendung des Grundsatzes der gegen-
seitigen Anerkennung von Geldstrafen und Geldbuf3en
(ABI. L 76 vom 22.3.2005, S. 16) gelten, vgl. § 87b Ab-
satz 3 Nummer 3 IRG.

SchlieBlich ermodglicht Nummer 7 eine Ablehnung der Voll-
streckung, wenn die betroffene Person zur Zeit der Tat
nicht strafmiindig war.

Deutschland wird von der vertraglich eingeraumten Mog-
lichkeit Gebrauch machen, die Vollstreckung in den ge-
nannten Fallen abzulehnen; d. h. nach deutschem Recht
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wird die Vollstreckung schweizerischer Sanktionen in den
Fallen des Art. 49 Absatz 1 unzuldssig sein.

Nach Absatz 2 muss im Falle einer Ablehnung des Ersu-
chens auch eine Begriindung mitgeteilt werden.

Nach Absatz 3 ist dem ersuchenden Vertragsstaat die Ge-
legenheit zur Ergédnzung seines Ersuchens zu geben,
wenn der Zusammenarbeit ein behebbares Hindernis ent-
gegensteht.

Absatz 4 stellt klar, dass von dem ersuchenden Vertrags-
staat bereits vollstreckte Teile einer Geldforderung im er-
suchten Vertragsstaat nicht erneut vollstreckt werden und
der ersuchte Vertragsstaat die Vollstreckung beendet, so-
bald ihm mitgeteilt wird, dass die Vollstreckbarkeit der Ent-
scheidung gehemmt oder erloschen ist. Der ersuchte Ver-
tragsstaat ist unverzlglich Uber den Eintritt solcher
Umstande zu unterrichten. Dies erfolgt z. B. fur den Fall,
wenn nach Stellung des Ersuchens um Ubernahme der
Vollstreckung eine Zahlung im ersuchenden Vertragsstaat
erfolgt. Bei Ubermittlung des Ersuchens sind bereits voll-
streckte Teile einer Geldforderung der Hohe nach anzu-
geben. Ferner soll bereits der voraussichtliche Eintritt der
Vollstreckungsverjahrung mitgeteilt werden.

Zu Artikel 50 — Vollstreckung und Umrechnung

Artikel 50 regelt die Vollstreckung nach MalRRgabe des
innerstaatlichen Rechts des ersuchten Vertragsstaates,
die Umrechnung der Sanktion und die anzuwendenden
Zwangsmittel.

In Deutschland wird das Bundesamt fur Justiz als Bewilli-
gungsbehdrde Uber die Anerkennung des zu vollstrecken-
den Erkenntnisses entscheiden (behdrdliche Exequatur).
Im Falle einer Geldstrafe gegen Jugendliche und Heran-
wachsende wird — wie in § 87i Absatz 1 IRG — innerstaat-
lich vorgesehen, dass auf Antrag des Bundesamtes fur
Justiz eine gerichtliche Entscheidung ergeht (ausnahms-
weise gerichtliche Exequatur). Inhaltlich wird das Bundes-
amt fUr Justiz im Rahmen des innerstaatlichen Bewilli-
gungsverfahrens prifen, ob die Voraussetzungen von
Artikel 48 Absatz 1 erfiillt sind und Artikel 48 Absatz 4, Ar-
tikel 49 Absatz 1 und 4 oder Artikel 56 (ordre public) einer
Vollstreckungshilfe nicht entgegenstehen.

Die Entscheidungen werden nach den Satzen 1 und 2 von
Absatz 1 in der Wahrung des ersuchten Vertragsstaates
zu dem zum Zeitpunkt der Entscheidung geltenden amtli-
chen Devisenkurs vollstreckt. Nach Satz 3 darf die zu voll-
streckende Sanktion nicht das Héchstmall dessen Uber-
schreiten, was fur eine Zuwiderhandlung derselben Art
nach dem Recht des ersuchten Vertragsstaates verhangt
werden durfte. Liegt die Sanktion Uber diesem Hochst-
maf, wird die Vollstreckung auf das Hochstmall be-
schrankt. Damit soll vermieden werden, dass der ersuchte
Staat eine nach seinen Verhaltnissen insgesamt unver-
haltnismaRig hohe GeldbuRe vollstrecken muss. Wird die-
ses Hochstmall dagegen nicht Uberschritten, gilt der
Grundsatz, dass die GeldbuRe der Hohe nach unveran-
dert vollstreckt wird. MaRgeblich sind in Deutschland in-
sofern nicht die Vorgaben des BuRgeldkataloges fiir ein-
zelne VerstdRe, sondern die Gesamtbegrenzung der
Hohe von Geldbulien fir die StraRenverkehrsordnungs-
widrigkeiten des § 24 StVG (vgl. § 24 Absatz 3 Nr. 5 StVG:
2000 EUR). Fur Zuwiderhandlungen, die nach deutschem
Recht als Ordnungswidrigkeiten anzusehen sind, ist auf
die jeweilige BuRRgeldobergrenze abzustellen, wobei von



Fahrlassigkeit auszugehen ist, sofern sich aus der auslan-
dischen Entscheidung nicht ausdriicklich die vorsatzliche
Begehungsweise ergibt.

Fir die Betroffenen ist das Ergebnis vor dem Hintergrund
der nach Artikel 48 Absatz 1 und Artikel 49 Absatz 1 des
Vertrages gewahrleisteten rechtsstaatlichen Garantien
und dem zuséatzlich Gber Artikel 56 eréffneten Prifungs-
mafstab des ordre public zumutbar. Wer sich im Ausland
aufhalt, muss das dortige Rechtssystem beachten und bei
Verst6Ren auch die dort vorgesehenen Sanktionen bis zu
dem vorstehend erlauterten Hochstmaly hinnehmen. Ge-
gen eine als falsch angesehene Entscheidung stehen
dem Betroffenen die Rechtschutzmdglichkeiten des Tat-
ortstaates zur Verfligung. Dariiber hinaus wird Deutsch-
land innerstaatlich — wie in §§ 87f ff. IRG — vorsehen, dass
die Bewilligungsentscheidung justiziabel ist.

Absatz 2 stellt klar, dass fur die Vollstreckung der Ent-
scheidung das Recht des ersuchten Vertragsstaates An-
wendung findet, wobei die Umwandlung der Geldforde-
rung in eine Ersatzfreiheitsstrafe vom ersuchenden Staat
ausgeschlossen werden kann. Hierbei ist zu beachten,
dass ein schweizerisches Urteil, das auf Verhdngung
einer GeldbuRe (entspricht unserer Geldstrafe) lautet,
nicht automatisch auch die Verhangung einer Ersatz-
freiheitsstrafe einschlie3t. Nach Artikel 49 Ziffer 3 des
schweizerischen Strafgesetzbuchs erfordert die Anord-
nung von Haft in dem Fall, dass der Verurteilte die BuRRe
nicht bezahlt oder abarbeitet, vielmehr eine neue richter-
liche Entscheidung. Die Ubernahme der Vollstreckung
einer schweizerischen GeldbuRe fuhrt daher in Deutsch-
land auch nach Umwandlung in eine Geldstrafe im Rah-
men der Exequatur nicht zur Verhdngung von Ersatzhaft.
Hierzu bedirfte es einer neuen Exequaturentscheidung
auf Ersuchen der schweizerischen Behorden zur Voll-
streckung der eigenstandigen schweizerischen Haftent-
scheidung nach Artikel 49 Ziffer 3 des schweizerischen
Strafgesetzbuchs. Deutschland wird die Vollstreckung
deutscher Geldsanktionen gegen die in der Schweiz
lebende betroffene Person im Wege der Ersatzfreiheits-
strafe im innerstaatlichen Recht ausschlief3en.

Zu Artikel 51 — Ertrag der Vollstreckung und Kosten

Artikel 51 regelt die Kostenfrage und den Verbleib des
Ertrages der Vollstreckung im ersuchten Vertragsstaat.

Zu Artikel 52 — Zustandige Stellen

Die Eréffnung des unmittelbaren Geschaftsweges macht
es erforderlich, dass die Vertragsstaaten bei Hinterlegung
der Ratifikationsurkunden die fiir die Umsetzung dieses
Kapitels zustandigen Stellen benennen. Eine Abanderung
dieser Benennungen ist jederzeit im diplomatischen Wege
moglich.

Fur die Bundesrepublik Deutschland ist als zustéandige
Stelle fur ein- und ausgehende Vollstreckungshilfe-
ersuchen zum StraRenverkehr im Sinne von Artikel 48 Ab-
satz 3 und Artikel 50 Absatz 1 das Bundesamt fir Justiz
vorgesehen. Das Bundesamt fir Justiz fungiert seit 2010
als zentrale Bewilligungsbehdrde nach dem Rahmenbe-
schluss 2005/214/J1 des Rates vom 24. Februar 2005
Uber die Anwendung des Grundsatzes der gegenseitigen
Anerkennung von Geldstrafen und GeldbuRen (ABI. L 76
vom 22.3.2005, S. 16). Bei der Vollstreckungshilfe mit der
Schweiz kann sie profitieren von den seitdem aufgebau-
ten Erfahrungen und dem Fachwissen mit der strukturell
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vergleichbar ablaufenden Vollstreckungshilfe innerhalb
der Europaischen Union.

Zu Artikel 53 — Stichtagsregelung

Artikel 53 legt fest, dass die Vorschriften von Kapitel VI nur
auf Geldforderungen wegen Zuwiderhandlungen Anwen-
dung finden, die ab dem Zeitpunkt des Inkrafttretens des
Vertrages begangen wurden.

Zu Artikel 54 — Durchfiihrungsvereinbarung fiir ver-
waltungsmaRBige und technische Zusammenarbeit

Artikel 54 er6ffnet die Moglichkeit, die verwaltungsmaBige
und technische Zusammenarbeit in einer Durchfiihrungs-
vereinbarung nach MaRgabe des Artikels 61 zu regeln.
Dabei kénnen auch die Nutzung von Formularen sowie
die Eréffnung und die notwendigen Modalitédten des elek-
tronischen Rechtsverkehrs vorgesehen werden.

Zu Artikel 55 — Konsultationen zu Kapitel VI

In Artikel 55 sind Konsultationen der Vertragsstaaten zu
Kapitel VI und dessen praktische Anwendung und Wirk-
weise vorgesehen.

Kapitel VII
Durchflihrungs- und Schlussbestimmungen

Zu Artikel 56 — Ausnahmeregelung

Artikel 56 gestattet es einem Vertragsstaat, dem anderen
Staat die Zusammenarbeit ganz oder teilweise zu ver-
weigern oder von bestimmten Bedingungen abhangig zu
machen. Weiterhin gewahrleistet die Vorschrift die Einstel-
lung des Einsatzes auf Verlangen des Vertragsstaates,
auf dessen Hoheitsgebiet der Einsatz stattfindet.

Zu Artikel 57 — Anwendung und Fortentwicklung des
Vertrages

Die Formulierung des Artikels 57 soll den partnerschaft-
lichen und praxisorientierten Charakter der Zusammen-
arbeit unterstreichen.

Zu Artikel 58 — Einbeziehung der Zollbeh6rden

Mit Artikel 58 werden die Zollbehérden im Rahmen ihrer
nationalen Zustandigkeiten in die Zusammenarbeit einbe-
zogen.

In Absatz 1 werden die vom Bundesamt fir Zoll und
Grenzsicherheit und der Deutschen Zollverwaltung an-
zuwendenden Einzelregelungen im Zusammenhang mit
Ermittlungen bei der Verfolgung von Verstéen gegen
Vorschriften des grenziberschreitenden Warenverkehrs
aufgelistet.

Absatz 2 Satz 1 richtet sich nur an die mit der Wahr-
nehmung grenzpolizeilicher Aufgaben zustandigen Be-
amtinnen und Beamten der Zollbehérden der Deutschen
Zollverwaltung und benennt diesbeziglich die anzuwen-
denden Einzelfallregelungen. In Absatz 2 Satz 2 und 3
wird die Anwendbarkeit von Einzelfallregelungen fir Auf-
gaben der Deutschen Zollverwaltung im Zusammenhang
mit Verstéf3en gegen Verbote und Beschrankungen (VuB)
des grenziberschreitenden Warenverkehrs sowie der
Geldwasche bestimmt. Die Aufzahlung der VuB ist nicht
abschlieRend.



Absatz 3 beschreibt die Mdglichkeit der Zusammenarbeit
bei der Aus- und Fortbildung fir das Bundesamt flr Zoll
und Grenzsicherheit und die Deutsche Zollverwaltung.
Diesbezlglich wird Artikel 13 fiir entsprechend anwendbar
erklart.

Absatz 4 konkretisiert die nationalen Zentralstellen fir die
Zollzusammenarbeit.

Absatz 5 stellt klar, dass zustandige Stellen fir die Zustel-
lung von gerichtlichen und anderen behordlichen Schrift-
stiicken fir die in diesem Artikel behandelten Anliegen
auch solche der Deutschen Zollverwaltung und des Bun-
desamtes fur Zoll und Grenzsicherheit sein kdnnen.

Zu Artikel 59 — Kosten

Artikel 59 regelt die Kostenlastverteilung. Danach tragt je-
der Vertragspartner die aus der Anwendung entstehenden
Kosten selbst, soweit diese nicht aufgrund von Maf3nah-
men nach Artikel 28 (Hilfeleistung bei GroRereignissen,
Katastrophen und schweren Ungliicksfallen) entstehen.

Zu Artikel 60 — Verkehrssprache

Die Verkehrssprache zwischen den Behoérden der Ver-
tragsstaaten ist gemafly Artikel 60 Deutsch. Darlber
hinaus durfen die Behorden der franzdsisch- und italie-
nischsprachigen Kantone deutschsprachige Ersuchen in
italienischer oder franzésischer Sprache beantworten.

Zu Artikel 61 — Durchfiihrungsvereinbarungen

Im Rahmen des Artikels 61 kénnen zwischen den zustén-
digen Behoérden untergeordnete Bestimmungen getroffen
werden, welche die verwaltungsmafige und technische
Durchfiihrung des Abkommens und die Weiterentwicklung
der Zusammenarbeit in den Grenzgebieten regeln. Dies
gilt auch flr eine Zusammenarbeit nach Artikel 58.
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Zu Artikel 62 — Verhaltnis zu anderen Regelungen

Artikel 62 prazisiert das Verhaltnis der Vertragsregelungen
zu anderen Regelungen, dem innerstaatlichen Recht und
internationalen Verpflichtungen. Die Vorschrift stellt klar,
dass die Zusammenarbeit auf der Grundlage des jeweils
geltenden innerstaatlichen Rechts der Parteien sowie
nach MaRgabe der Regeln und Vorschriften des interna-
tionalen Rechts erfolgt und internationale Verpflichtungen
der Vertragsstaaten unberlhrt Iasst, insbesondere auch
die Regelung des Schengen- und Dublin-Besitzstandes
und deren Weiterentwicklungen, soweit diese fur die Ver-
tragsstaaten anwendbar sind.

Zu Artikel 63 — Anderungen von Behdrdenbezeich-
nungen und Gebietskorperschaften

Artikel 63 dient der Vermeidung aufwendiger Verfahrens-
weisen, wenn aufgrund verwaltungsstruktureller Mal3-
nahmen unbedeutende Veranderungen gegenuber dem
Vertragstext eintreten. So sollen Anderungen von Behér-
denbezeichnungen und Gebietskdrperschaften durch Ver-
balnoten einseitig angezeigt, Anderungen der Grenz-
gebiete jedoch durch Vereinbarung in Form eines
Notenwechsels vereinbart werden.

Zu Artikel 64 — Inkraftsetzung, Kiindigung

Artikel 64 regelt die Notwendigkeit der Ratifikation und
den Zeitpunkt des Inkrafttretens des Vertrages. In Ab-
satz 2 wird die unbefristete Geltungsdauer des Abkom-
mens normiert und beiden Parteien ein Kindigungsrecht
eingerdumt. In Absatz 3 wird die Wahrnehmung der Re-
gistrierung des Vertrages beim Generalsekretariat der
Vereinten Nationen durch die deutsche Seite geregelt. Ab-
satz 4 regelt das AuRerkrafttreten des Vertrages zwischen
der Bundesrepublik Deutschland und der Schweizeri-
schen Eidgenossenschaft iber die grenziiberschreitende
polizeiliche und justizielle Zusammenarbeit vom 27. April
1999 mit Inkrafttreten des vorliegenden Vertrages.
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