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Referentenentwurf

des Bundesministeriums des Innern und fiir Heimat

Entwurf eines Gesetzes zur Modernisierung des Pass-, Ausweis- und
auslanderrechtlichen Dokumentenwesens

A. Problem und Ziel

Das Pass-, Ausweis- und auslanderrechtliche Dokumentenwesen unterliegt einem kontinu-
ierlichen Wandel, der insbesondere auf technologische und gesellschaftliche Transformati-
onsprozesse zuruckzufuhren ist. Der Gesetzentwurf enthalt eine Reihe von Neuregelun-
gen, die diese Entwicklung fir Themenkreise im Bereich des Pass- und Ausweiswesens
sowie im auslanderrechtlichen Dokumentenwesens adressieren. Die wesentlichen Be-
standteile setzen sich aus Folgenden Regelungskomplexen zusammen:

Am 1. Januar 2021 ist eine auf Europarecht basierende Anderung in Kraft getreten, nach
der die Gultigkeitsdauer von Kinderreisepassen bei Neuausstellung oder bei Gltigkeitsver-
ldngerung beziehungsweise Lichtbildaktualisierung auf maximal ein Jahr zu begrenzen ist.
Aufgrund der jahrelangen Gewohnheit wird der Kinderreisepass von sehr vielen Eltern den-
noch als Standarddokument flr ihre Kinder wahrgenommen, obwohl er nur maximal zwolf
Monate gultig ist, gegenuber einem normalen Reisepass nur eingeschrankt nutzbar ist und
die Summe der Geblhren fur einmalige Ausstellung und finfmalige Verlangerung hoher ist
als fur die Ausstellung eines normalen Reisepasses. Auch fir Kinder soll daher eine ein-
heitliche Lésung fir Passdokumente angestrebt werden.

Aktuell sind fir die vollstandige Vorgangsbearbeitung einer Pass- oder Personalausweis-
beantragung sowie fur die Ausstellung einer elD-Karte oder eines elektronischen Aufent-
haltstitels fur auslandische Personen im Inland zwei Gange der antragstellenden Person
zur Behdérde notwendig. Neben der Beantragung muss auch die Abholung des Dokuments
persdnlich durch die antragstellende Person erfolgen. Dies bedeutet sowohl fir die antrag-
stellende Person als auch fur die jeweiligen Behorden einen zusatzlichen Aufwand. Der
Antragsprozess soll daher mit dem Ziel der erhéhten Blrgerfreundlichkeit weiterentwickelt
werden. Im Zuge dessen soll fur den Personalausweis, die elD-Karte und den elektroni-
schen Aufenthaltstitel auch der Prozess der Ausgabe der weiteren Informationen wie der
Geheimnummer, die fur den elektronischen Identitatsnachweis erforderlich sind, angepasst
werden.

Wird durch einen Umzug der Inhaberin oder des Inhabers eines ldentitdtsdokuments eine
andere Pass-, Personalausweis- oder elD-Karte-Behdrde zustandig, weil sich die Anschrift
der neuen Wohnung in einem anderen Bezirk befindet, muss diese Behérde von ihrer
neuen Zustandigkeit in Kenntnis gesetzt werden und bendtigt gegebenenfalls Angaben zur
umziehenden Person. Eine Kommunikation zwischen neu zustandiger Behorde und der
ausstellenden Behorde findet aktuell haufig per Fax oder Gber verfigbare Freitextnachrich-
ten der XInneres-Standards statt, da keine standardisierten Nachrichten und Prozesse exis-
tieren. Dieser Prozess soll modernisiert werden.

Seit dem Jahr 2017 ist zwar eine Befugnis flir einen automatisierten Lichtbildabruf fir be-
stimmte Sicherheitsbehdrden geregelt. Mit der Pass- und Personalausweisdatenabrufver-
ordnung wurden zudem auch die Kommunikationsstandards flr den automatisierten Licht-
bildabruf bundeseinheitlich geregelt. Dennoch ist ein automatisierter Lichtbildabruf in vielen



-2- Bearbeitungsstand: 23.01.2023 17:21

Fallen weiterhin nicht oder nur sehr eingeschrankt moéglich. Diesem Umsetzungsdefizit soll
begegnet werden.

Die derzeitigen Bestimmungen des bereichsspezifischen Datenschutzrechts im Pass- und
Personalausweisgesetz flihren dazu, dass Daten durch hierzu berechtigte Behérden bei
Vorliegen der sonstigen rechtlichen Voraussetzungen aus dem Chip des Dokuments zwar
elektronisch erhoben werden dirfen, diese nach einer vollzogenen Identitatsfeststellung je-
doch unmittelbar wieder geléscht werden mussen. Sind aber nach einer Identitatsfeststel-
lung weitere Malinahmen erforderlich, welche die Erhebung der Personendaten der glei-
chen Person erforderlich machen, missen die Personendaten erneut erhoben werden. Die
Daten mussen derzeit handisch in ein Datenverarbeitungssystem Ubertragen werden. Die-
ses Vorgehen ist langst tGberholt und entspricht nicht den Anspriichen einer modernen Auf-
gabenerfillung durch staatliche Behérden. Das Verfahren soll daher an die Mdglichkeiten
der modernen Datenerfassung angepasst werden.

In der Vergangenheit sind Falle bekannt geworden, bei denen Tater, die bereits wegen
Straftaten nach den §§ 174, 176, 176a, 176b, 176c, 176d oder 182 des Strafgesetzbuchs
(StGB) verurteilt wurden, nach ihrer Freilassung ins Ausland gereist sind, um dort weitere
gleich gelagerte Straftaten zu begehen. Eine Ausreise konnte auf Grundlage des aktuellen
Rechts wegen bestehender Rechtsunklarheiten, ob in diesen Fallen passbeschrankende
Malnahmen vorgenommen werden kdnnen, nicht zuverlassig verhindert werden. Diesen
Rechtsunklarheiten soll Abhilfe geleistet werden.

Die Nutzung der Funktion des elektronischen ldentitadtsnachweises setzt gegenwartig vo-
raus, dass die Inhaberin oder der Inhaber das 16. Lebensjahr vollendet hat. Dies schrankt
die Nutzbarkeit flr Jugendliche unter diesem Alter unangemessen ein. Der Anwendungs-
bereich soll daher erweitert werden.

Die Europaische Union hat in ihrer Verordnung (EG) Nr. 1030/2002 des Rates vom
13. Juni 2002 zur einheitlichen Gestaltung des Aufenthaltstitels fur Drittstaatenangehoérige,
ABI. L 115 vom 29. April 2008, technische und sicherheitsrechtliche Vorgaben fur die Aus-
gestaltung des elektronischen Aufenthaltstitels aufgestellt. Das deutsche Recht entspricht
nicht vollstdndig den europaischen Vorgaben. Daher werden die aufenthaltsrechtlichen
Vorgaben angepasst und in diesem Zusammenhang fur die Praxis Verfahrenserleichterun-
gen eingefuhrt, um den Auslanderbehdrden fur eilbedurftige Falle neue Ausstellungsmog-
lichkeiten zur Verfligung zu stellen.

B. Losung; Nutzen
Die genannten Regelungskomplexe sollen wie folgt adressiert werden:

Von der Ausgabe von Kinderreisepassen soll kiinftig abgesehen werden. Stattdessen kann
der elektronische Reisepass mit der langeren Gultigkeitsdauer sowie der Nutzungsmaglich-
keit fir weltweite Reisen beantragt werden. In besonders dringlichen Fallen kommt — bei
Anerkennung im Reisezielland — auch die Beantragung eines vorlaufigen Reisepasses in
Betracht, welcher in der Regel sofort ausgestellt werden kann.

Kinftig soll es mdglich sein, dass Passe, Personalausweise und elD-Karten auf Wunsch
der antragstellenden Person auch im Inland postalisch direkt zugestellt werden kénnen. Ein
zweiter Gang zur Behdrde entfallt in diesem Fall fur die antragstellende Person. Unter be-
stimmten Voraussetzungen soll auch bei der Beantragung eines elektronischen Aufent-
haltstitels der Direktversand mdglich sein. Im Falle der Ausgabe des Personalausweises,
der elD-Karte sowie des elektronischen Aufenthaltstitels werden die weiteren Informationen
fur den elektronischen Identitatsnachweis mit Ausnahme des Sperrkennworts grundsatzlich
direkt bei Beantragung Ubergeben. Das Sperrkennwort wird entweder bei der Abholung
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ubergeben oder im Falle der unmittelbaren Zustellung an die antragstellende Person mit
dem Dokument versandt.

Wird durch einen Umzug der Inhaberin oder des Inhabers eines Identitdtsdokuments eine
andere Pass-, Personalausweis- oder elD-Karte-Behoérde zustandig, soll weiterhin die Be-
horde fur die Registerfihrung zustandig bleiben, die das Dokument ausgestellt hat. Die neu
zustandig gewordene Behorde soll die Moglichkeit haben, durch automatisierte Abrufe ohne
Zeitverzug Zugriff auf die im Register gespeicherten Daten zu nehmen. Vorerst ist es erfor-
derlich, dass alle Daten der jeweiligen Register auch bei der neu zustandig gewordenen
Behdrde fur ihre Aufgabenwahrnehmung vorgehalten werden. Sobald jedoch die Voraus-
setzungen fir eine synchrone Kommunikation zwischen den jeweiligen Behérden etabliert
wurden, kann die Speicherung bei der neu zustandig gewordenen Behdrde entfallen.

Um bundesweit einen hoch verfugbaren automatisierten Lichtbildabruf zu ermdglichen, er-
scheint es notwendig, eine dem Meldewesen vergleichbare Regelung zu treffen, welche die
Pass- oder Personalausweisbehdrden dazu verpflichtet, den automatisierten Lichtbildabruf
fur die hierzu berechtigten Behorden zu jeder Zeit zu ermdglichen.

Die Anderungen im bereichsspezifischen Datenschutzrecht im Pass- und Personalausweis-
gesetz sollen die Behorden, welche die Echtheit des Passes oder Personalausweises oder
die ldentitat der Inhaberin oder des Inhabers Uberprufen dirfen, ebenfalls berechtigen, die
Personendaten mit Ausnahme der biometrischen Daten automatisiert in ein Datenverarbei-
tungssystem zu tberfihren.

Durch die Einfiigung eines neuen Passversagungsgrunds soll eine klare Rechtsgrundlage
fur die Falle geschaffen werden, in denen bestimmte Tatsachen die Annahme begriunden,
dass die Passbewerberin der Passbewerber beziehungsweise die Passinhaberin oder der
der Passinhaber im Ausland eine in den §§ 174, 176, 176a, 176b, 176¢, 176d oder 182
StGB beschriebene Handlung vornehmen wird. Unter diesen Voraussetzungen sollen pass-
beschrankende MaRnahmen in Form einer Passversagung, einer Passentziehung oder ei-
ner Ausreiseuntersagung vorgenommen werden konnen.

Das Mindestalter fir die Nutzung eines elektronischen Identitatsnachweises wird auf
14 Jahre reduziert.

Die in § 78a Absatz 1 Satz 1 des Aufenthaltsgesetzes noch nicht vollstandig abgebildeten
Anforderungen der Verordnung (EG) Nr. 1030/2002 des Rates vom 13. Juni 2002 zur ein-
heitlichen Gestaltung des Aufenthaltstitels fir Drittstaatenangehdrige werden nun durch
eine Anderung des Aufenthaltsgesetzes vollstandig umgesetzt. Mithin bedarf es auch einer
Anpassung des § 105b Satz 1 des Aufenthaltsgesetzes. Zudem werden fir die Ausstel-
lungspraxis in diesem Zusammenhang Verfahrenserleichterungen eingeflihrt und dafiir die
rechtlichen Voraussetzungen zur Implementierung geschaffen.

C. Alternativen

Hinsichtlich des Mindestalters flr die Nutzung des elektronischen Identitdtsnachweises
wurde erwogen, auf ein Mindestalter ganzlich zu verzichten. Analog der Nutzung des Per-
sonalausweises in einem Vor-Ort-Kontext wirde in diesem Fall die Identifizierung von Min-
derjahrigen unter 14 Jahren durch die Sorgeberechtigten unter Nutzung des Ausweises des
Kindes erfolgen. Allerdings ist in diesen Fallen vorzugswurdig, dass, sofern der Nachweis
uber das Sorgerecht bereits vorliegt, die sorgeberechtigte Person ihre Vertretung unter Nut-
zung der eigenen Ildentifizierung gegenliber dem Dienstanbieter anzeigt. Daher wurde von
einem Verzicht auf ein Mindestalter abgesehen.
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D. Haushaltsausgaben ohne Erfullungsaufwand

Keine.

E. Erfullungsaufwand

E.1 Erfullungsaufwand fir Birgerinnen und Biirger

Insbesondere aufgrund der Méglichkeit der Sicherheitsbehdrden, Lichtbilder automatisiert
einsehen zu kénnen, entfallen fir Blrgerinnen und Blirger 5 040 000 Stunden Erfillungs-
aufwand, da sich die Identitatsfeststellung entsprechend verkirzt. Auerdem reduziert sich
aufgrund der Mdglichkeit der automatisierten Weiterverarbeitung von Pass- und Personal-
ausweisdaten durch Sicherheitsbehérden der Erflllungsaufwand um  weitere
5 600 000 Stunden. Des Weiteren flihrt die postalische Zusendung des Personalausweises
und Reisepasses und die Abschaffung des Kinderreisepasses zu einer Entlastung der Bur-
gerinnen und Blrgern, speziell bei den Sachkosten. Insgesamt liegt die Entlastung bei
11 952 242 Stunden und 8 771 000 Euro Sachkosten.

Des Weiteren entsteht ein einmaliger Zeitaufwand von 3 333 Stunden.

E.2 Erfiillungsaufwand fiir die Wirtschaft

Far die Wirtschaft entsteht kein Erflllungsaufwand.

E.3 Erfiullungsaufwand der Verwaltung

Fur die Verwaltung reduziert sich der jahrliche Erfillungsaufwand um rund
457 253 000 Euro. Davon entfallen 382 434 000 Euro auf die Lander oder Kommunen und
74 819 000 Euro auf den Bund.

Die reduzierten Aufwande sind vor allem auf die Méglichkeit der automatisierten Verarbei-
tung von Pass- und Personalausweisdaten durch Sicherheitsbehérden sowie auf automa-
tisierte Lichtbildabrufe durch Sicherheitsbehdérden zurickzufiihren. Weiterhin im relevanten
Male reduzieren sich die Aufwande durch die Abschaffung des Kinderreisepasses, wah-
rend mehr einzelne Versendungen von Ausweisen und Reisepassen sowie deren Beantra-
gung zu einer Erhéhung des Erfullungsaufwands beitragen.

Der einmalige Erfullungsaufwand betragt rund 4 302 000 Euro, welcher Uberwiegend die
Lander oder Kommunen betrifft, namlich in Hohe von rund 4 260 000 Euro.

F. Weitere Kosten

Durch die angepasste Gebihr die fur Ausstellung eines Passes fallen bei den Blrgerinnen
und Blrgern Gebuhren in Héhe von 30 000 000 Euro an.

Im Falle des Direktversands von Passen, Ausweisen, elD-Karten oder elektronischen Auf-
enthaltstiteln sind Gebuhren in Hohe von 15 Euro durch die antragstellende Person zu ent-
richten. Jahrlich fallen dadurch Gebuhren in Hohe von 36 000 000 Euro an.

Bei der Ausstellung eines elektronischen Aufenthaltstitels im Expressverfahren fallen bei
den auslandischen Personen Gebuhren in Héhe von 4 725 000 Euro an.
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Referentenentwurf des Bundesministeriums des Innern und
fur Heimat

Entwurf eines Gesetzes zur Modernisierung des Pass-, Ausweis- und
auslanderrechtlichen Dokumentenwesens’

Vom ...

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz beschlos-
sen:

Artikel 1

Anderung des Passgesetzes

Das Passgesetz vom 19. April 1986 (BGBI. | S. 537), das zuletzt durch [...] gedndert
worden ist, wird wie folgt geandert:

1. § 1 Absatz 2 wird wie folgt gedndert:
a) Nummer 2 wird aufgehoben.
b) Die bisherigen Nummern 3 und 4 werden die Nummern 2 und 3.
2. § 4 wird wie folgt geandert:
a) Absatz 2 wird wie folgt gedndert:
aa) Nummer 1 wird wie folgt geandert:
aaa) Buchstabe b wird aufgehoben.
bbb) Die bisherigen Buchstaben c¢ bis e werden die Buchstaben b bis d.

bb) In Nummer 5 wird nach dem Wort ,beim“ das Wort ,Kinderreisepass,“ gestri-
chen.

b) Absatz 4a Satz 1 wird aufgehoben.

c) In Absatz 5 werden die Wérter ,Reisepasses, des vorlaufigen Reisepasses und
des Kinderreisepasses” durch die Woérter ,Reisepasses und des vorlaufigen Rei-
sepasses” ersetzt.

3. § 5 wird wie folgt geandert:
a) Absatz 2 wird aufgehoben.

b) Absatz 4 Satz 2 und 3 wird aufgehoben.

M) Notifiziert gemafR der Richtlinie (EU) 2015/1535 des Europaischen Parlaments und des Rates vom
9. September 2015 Uber ein Informationsverfahren auf dem Gebiet der technischen Vorschriften und
der Vorschriften fur die Dienste der Informationsgesellschaft (ABI. L 241 vom 17.9.2015, S. 1).
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§ 6a Absatz 3 Satz 1 wird wie folgt gedndert:
a) Nummer 6 wird wie folgt gefasst:
,6. zur Durchfihrung von automatisierten Mitteilungen oder automatisierten Ab-
rufen nach §§ 22, 22a sowie zur Form und zum Inhalt der zu Gbermittelnden
Daten,".
b) In Nummer 7 wird am Ende der Punkt durch das Wort ,und“ ersetzt.
c) Folgende Nummer 8 wird angeflgt:
,8. Uber die Einzelheiten der Ausgabe und den Versand des Passes.”
§ 7 Absatz 1 wird wie folgt geandert:
a) In Nummer 11 wird am Ende der Punkt durch ein Semikolon ersetzt.

b) Folgende Nummer 12 wird angeflgt:

,12. im Ausland eine in den §§ 174, 176, 176a, 176b, 176¢, 176d oder 182 des
Strafgesetzbuchs beschriebene Handlung vornehmen wird.*

§ 15 wird wie folgt geandert:

a) In Nummer 4 wird am Ende das Wort ,und” durch ein Semikolon ersetzt.
b) In Nummer 5 wird am Ende der Punkt durch das Wort ,und“ ersetzt.

c) Folgende Nummer 6 wird angeflgt:

,0. im Falle der Ausgabe des Passes im Wege des Versands unverziglich an-
zuzeigen, wenn die Sendung unbefugt gedffnet worden ist, den Pass nicht
enthalt oder eine Angabe auf dem Pass unrichtig ist.”

Dem § 16 wird folgender Absatz 8 angefugt:

,(8) Offentliche Stellen diirfen mit Zustimmung des Passinhabers zum Zwecke der
Identifizierung des Passinhabers das Lichtbild, Vornamen, Familienname, Tag der Ge-
burt sowie diejenigen Daten, die zur Uberpriifung der Echtheit des Dokuments erfor-
derlich sind, aus dem Chip auslesen, wenn dies durch ein Gesetz bestimmt wird. An-
I&sslich des Auslesens des Lichtbilds ist die Echtheit des Dokuments zu Gberprifen.
Nach Satz 1 erhobenen Daten sind unverzuglich nach Beendigung der Prufung der
Identitat des Inhabers zu |6schen.”

§ 16a wird durch die folgenden §§ 16a und 16b ersetzt:

.8 16a
Identitatsprifung anhand biometrischer Daten; Verarbeitung von Passdaten

(1) Die im Chip des Passes gespeicherten Daten diirfen nur zum Zweck der Uber-
prifung der Echtheit des Dokumentes oder der Identitat des Passinhabers und nur
nach MaRgabe der Satze 3 und 4 ausgelesen und verwendet werden. Echtheits- oder
Identitatskontrollen Uber 6ffentliche Kommunikationswege sind unzuldssig. Soweit die
Polizeivollzugsbehoérden, die Zollverwaltung sowie die Pass-, Personalausweis- und
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Meldebehdrden die Echtheit des Passes oder die Identitat des Inhabers Uberprifen
durfen, sind sie befugt, die auf dem elektronischen Speichermedium des Passes ge-
speicherten biometrischen und sonstigen Daten auszulesen, die bendtigten biometri-
schen Daten beim Passinhaber zu erheben und die biometrischen Daten miteinander
zu vergleichen. Die nach Satz 3 erhobenen Daten sind unverziglich nach Beendigung
der Prifung der Echtheit des Passes oder der Identitat des Inhabers zu 16schen.

(2) Abweichend von Absatz 1 Satz 4 dirfen die in Absatz 1 Satz 3 genannten Be-
hérden Daten, die im Rahmen einer Identitatsfeststellung aus dem Chip des Passes
erhoben wurden, zum Zwecke der Verarbeitung in einem Datenverarbeitungssystem
automatisiert speichern, soweit sie dazu durch ein Gesetz oder auf Grundlage eines

Gesetzes berechtigt sind. Biometrische Daten durfen nach Satz 1 nicht verarbeitet wer-
den.

§ 16b
Erhebung der sichtbaren Daten des Passes

(1) Zur Identitatsfeststellung berechtigte Behorden durfen die auf dem Pass sicht-
bar aufgedruckten Daten erheben und verwenden, soweit sie dazu durch ein Gesetz
oder auf Grundlage eines Gesetzes berechtigt sind.

(2) Konnen die Daten aus dem Chip des Passes nach § 16a Absatz 1 Satz 3 nicht
erhoben werden, dirfen die dort genannten Behdrden die Daten der maschinenlesba-
ren Zone nach § 4 Absatz 2 Satz 2 automatisiert auslesen und unter den Vorausset-
zungen des § 16a Absatz 2 speichern. § 16a Absatz 1 Satz 2 gilt entsprechend.”
Nach § 19 Absatz 4 wird folgender Absatz 4a eingeflgt:

»(4a) Fur das Fuhren des Passregisters nach § 23 ist stets die Passbehdrde zu-
standig, welche den Ausweis ausgestellt hat.”

§ 21 wird wie folgt geandert:
a) Absatz 2 wird wie folgt geadndert:
aa) Nach Nummer 8 wird folgende Nummer 8a eingefugt:
,8a. E-Mail-Adresse,".
bb) Nach Nummer 14 wird folgende Nummer 14a eingeflugt:

,14a. die ortlich zustandige Passbehdrde, wenn diese nicht mit der aus-
stellenden Passbehorde identisch ist,”.

b) Folgender Absatz 6 wird angefugt:
»(6) Wird eine andere als die ausstellende Passbehoérde ortlich zustandig,
darf sie zur Wahrnehmung ihrer Aufgaben die in Absatz 2 genannten Daten mit
Ausnahme der biometrischen Daten speichern. Absatz 4 gilt entsprechend.”

Nach § 22 Absatz 1 wird folgender Absatz 1a eingeflgt:

,(1a) Ist die ortlich zustandige Passbehdérde nicht zugleich die ausstellende Passbe-
horde, darf sie der ausstellenden Passbehdrde automatisierte Mitteilungen Gbermitteln
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und bei der ausstellenden Passbehérde Daten des Passregisters automatisiert abru-
fen.”

Dem § 22a werden die folgenden Absatze 3 bis 5 angeflgt:

»(3) FUr die in Absatz 2 Satz 5 genannten offentlichen Stellen ist bei zentralen
Passregisterdatenbestanden der Lander oder, sofern solche nicht vorhanden sind, bei
sonstigen Stellen, die durch Landesrecht dazu bestimmt sind, oder bei den Passbehdr-
den zu jeder Zeit sicherzustellen, dass Daten unter den Voraussetzungen der §§ 2 und
3 der Pass- und Personalausweisdatenabrufverordnung abgerufen werden kénnen.

(4) Bei der Einrichtung eines automatisierten Abrufverfahrens hat die abrufbe-
rechtigte Stelle durch geeignete technische und organisatorische MalRnahmen nach
den Artikeln 24, 25 und 32 der Verordnung (EU) 2016/679 sicherzustellen, dass Daten
nur von hierzu befugten Personen abgerufen werden kénnen.

(5) Die Passbehorde trifft MaRnahmen nach den Artikeln 24, 25 und 32 der Ver-
ordnung (EU) 2016/679 im Bereich der Verschlisselungstechnik und der Authentifizie-
rung, um den Datenschutz und die Datensicherheit zu gewahrleisten. Uber die Identitat
der abrufenden Stelle darf kein Zweifel bestehen.”

§ 27a Satz 1 wird wie folgt gefasst:

,ourch Landesrecht kdnnen zentrale Passregisterdatenbestande zur Speicherung des
Lichtbilds, der Unterschrift, der ausstellenden Passbehotrde sowie der Auswahldaten
nach § 4 Absatz 1 der Pass- und Personalausweisdatenabrufverordnung fir die Durch-
flhrung eines automatisierten Abrufs des Lichtbilds nach § 22a Absatz 2 Satz 1 und 5

sowie eines automatisierten Abrufs des Lichtbilds und der Unterschrift nach § 22a Ab-
satz 2 Satz 6 eingerichtet werden.”

Artikel 2

Anderung des Personalausweisgesetzes

Das Personalausweisgesetz vom 18. Juni 2009 (BGBI. | S. 1346), das zuletzt durch

...] geéndert worden ist, wird wie folgt geandert:

In der Inhaltsibersicht wird die Angabe zu § 17 wie folgt gefasst:

,§ 17 ldentitatsprifung anhand biometrischer Daten; Verarbeitung von Personalausweisdaten®.
Nach § 8 Absatz 1 wird folgender Absatz 1a eingeflgt:

,(1a) Fur das Fuhren des Personalausweisregisters nach § 23 ist stets die Perso-
nalausweisbehorde zustandig, welche den Ausweis ausgestellt hat.”

§ 10 wird wie folgt geandert:
a) In Absatz 2 wird die Angabe ,16“ durch die Angabe ,14“ ersetzt.
b) In Absatz 3 wird die Angabe ,16“ durch die Angabe , 14 ersetzt.
§ 13 wird wie folgt geandert:

a) Satz 1 wird durch folgende Satze ersetzt:
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.Die Personalausweisbehdrde Gbergibt antragstellenden Personen zum Zweck der
Verwendung und Entsperrung des elektronischen Identitdtsnachweises mit dem
Personalausweis die Geheimnummer und die Entsperrnummer. Das Sperrkenn-
wort wird mit dem Personalausweis Ubergeben. Abweichend von Satz 2 wird bei
Antragen nach § 18 Absatz 2 der Personalausweisverordnung das Sperrkennwort
gemeinsam mit dem Personalausweis der antragstellenden Person auf dem Post-
weg an ihre inlandische Meldeadresse zugestellt.”

b) Die bisherigen Satze 3 bis 5 werden aufgehoben.

Die §§ 16 und 17 werden wie folgt gefasst:

,§ 16
Erhebung der sichtbaren Daten des Personalausweises

(1) Zur Identitatsfeststellung berechtigte Behoérden durfen die auf dem Personal-
ausweis sichtbar aufgedruckten Daten durch nicht automatisierte Verfahren erheben
und verwenden, soweit sie dazu durch ein Gesetz oder auf Grundlage eines Gesetzes
berechtigt sind.

(2) Koénnen die Daten aus dem elektronischen Speicher- und Verarbeitungsme-
dium des Personalausweises nach § 17 Absatz 1 Satz 3 nicht erhoben werden, dirfen
die dort genannten Behorden die Daten der maschinenlesbaren Zone nach § 5 Ab-
satz 2 Satz 2 automatisiert auslesen und unter den Voraussetzungen des § 17 Absatz
2 speichern. § 17 Absatz 1 Satz 2 gilt entsprechend.

§17

Identitatsprifung anhand biometrischer Daten; Verarbeitung von Personalausweisda-
ten

(1) Zur Identitatsfeststellung berechtigte Behorden dirfen die im elektronischen
Speicher- und Verarbeitungsmedium des Personalausweises gespeicherten Daten nur
zum Zweck der Uberpriifung der Echtheit des Dokumentes oder der Identitat des Aus-
weisinhabers und nur nach Mal3gabe der Satze 3 und 4 auslesen und verwenden.
Echtheits- oder Identitdtskontrollen Gber 6ffentliche Kommunikationswege sind unzu-
lassig. Soweit die Polizeivollzugsbehdrden, die Zollverwaltung, die Steuerfahndungs-
stellen der Lander sowie die Personalausweis-, Pass- und Meldebehdrden die Echtheit
des Personalausweises oder die Identitat des Inhabers Gberprifen dirfen, sind sie be-
fugt, die auf dem elektronischen Speicher- und Verarbeitungsmedium des Personal-
ausweises gespeicherten biometrischen und sonstigen Daten auszulesen, die bendtig-
ten biometrischen Daten beim Personalausweisinhaber zu erheben und die biometri-
schen Daten miteinander zu vergleichen. Die nach Satz 3 erhobenen Daten sind un-
verziglich zu lI6schen, wenn die Prufung der Echtheit des Personalausweises oder der
Identitat des Inhabers beendet ist.

(2) Abweichend von Absatz 1 durfen zur Identitatsfeststellung berechtigte Behor-
den Daten, die im Rahmen einer |dentitatsfeststellung aus dem elektronischen Spei-
cher- und Verarbeitungsmedium des Personalausweises erhoben wurden, zum Zwe-
cke der Verarbeitung in einem Datenverarbeitungssystem automatisiert speichern, so-
weit sie dazu durch ein Gesetz oder auf Grundlage eines Gesetzes berechtigt sind.
Biometrische Daten dirfen nach Satz 1 nicht verarbeitet werden.”
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§ 18 wird wie folgt geandert:
a) In Absatz 1 Satz 1 wird die Angabe ,16“ durch die Angabe , 14" ersetzt.
b) Absatz 3 Satz 2 Nummer 6b wird wie folgt gefasst:
,6b. Abklrzung der Staatsangehdrigkeit, .
Nach § 20 Absatz 4 wird folgender Absatz 4a eingeflgt:

,(4a) Offentliche Stellen diirfen mit Zustimmung des Personalausweisinhabers zum
Zwecke der |dentifizierung des Personalausweisinhabers das Lichtbild, Vornamen, Fa-
milienname, Tag der Geburt sowie diejenigen Daten, die zur Uberpriifung der Echtheit
des Dokuments erforderlich sind, aus dem elektronischen Speicher- und Verarbei-
tungsmedium des Personalausweises auslesen, wenn dies durch ein Gesetz bestimmt
wird. Anlasslich des Auslesens des Lichtbilds ist die Echtheit des Dokuments zu Uber-
prufen. Nach Satz 1 erhobene Daten sind unverziglich nach Beendigung der Prufung
der Identitat des Inhabers zu l6schen.”

§ 23 wird wie folgt geandert:
a) Absatz 3 wird wie folgt gedndert:
aa) Nach Nummer 14 wird folgende Nummer 14a eingefugt:

L14a. die ortlich zustandige Personalausweisbehorde, wenn diese nicht mit
der ausstellenden Personalausweisbehorde identisch ist,“.

bb) Nummer 17 wird wie folgt gefasst:
,17. E-Mail-Adresse,".
b) Folgender Absatz 6 wird angefugt:

,(6) Wird eine andere als die ausstellende Personalausweisbehorde ortlich
zustandig, darf sie zur Wahrnehmung ihrer Aufgaben die in Absatz 3 genannten
Daten mit Ausnahme der biometrischen Daten speichern. Absatz 4 gilt entspre-
chend.”

Nach § 24 Absatz 1 wird folgender Absatz 1a eingefugt:

,(1a) Ist die ortlich zustandige Personalausweisbehdrde nicht zugleich die ausstel-
lende Personalausweisbehorde, darf sie der ausstellenden Behorde automatisierte Mit-
teilungen Ubermitteln und bei der ausstellenden Behdrde Daten des Personalausweis-
registers automatisiert abrufen.”

Dem § 25 werden die folgenden Absatze 3 bis 5 angefugt:

,(3) FuUrdie in Absatz 2 Satz 4 genannten o&ffentlichen Stellen ist bei zentralen Per-
sonalausweisregisterdatenbestanden der Lander oder, sofern solche nicht vorhanden
sind, bei sonstigen Stellen, die durch Landesrecht dazu bestimmt sind, oder bei den
Personalausweisbehdrden zu jeder Zeit sicherzustellen, dass Daten unter den Voraus-
setzungen der §§ 2 und 3 Pass- und Personalausweisdatenabrufverordnung abgeru-
fen werden koénnen.

(4) Bei der Einrichtung eines automatisierten Abrufverfahrens hat die abrufbe-
rechtigte Stelle durch geeignete technische und organisatorische MalRnahmen nach
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den Artikeln 24, 25 und 32 der Verordnung (EU) 2016/679 sicherzustellen, dass Daten
nur von hierzu befugten Personen abgerufen werden kdnnen.

(5) Die Personalausweisbehdrde trifft Malnahmen nach den Artikeln 24, 25 und
32 der Verordnung (EU) 2016/679 im Bereich der VerschlUsselungstechnik und der
Authentifizierung, um den Datenschutz und die Datensicherheit zu gewahrleisten. Uber
die Identitat der abrufenden Stelle darf kein Zweifel bestehen.*
§ 27 Absatz 1 wird wie folgt geandert:
a) In Nummer 4 wird am Ende das Wort ,und“ durch ein Komma ersetzt.
b) In Nummer 5 wird am Ende der Punkt durch das Wort ,und“ ersetzt.
c) Folgende Nummer 6 wird angeflgt:

,6. im Falle der Ausgabe des Personalausweiseses im Wege des Versands an-

zuzeigen, wenn die Sendung unbefugt gedffnet worden ist, den Personalaus-

weis nicht enthalt oder eine Angabe auf dem Personalausweis unrichtig ist.”

In § 34 Satz 1 Nummer 12 werden nach dem Wort ,Durchfiihrung” die Woérter ,,von au-
tomatisierten Mitteilungen oder eingefugt.

§ 34a Satz 1 wird wie folgt gefasst:

,Durch Landesrecht kdnnen zentrale Personalausweisregisterdatenbestande zur Spei-
cherung des Lichtbilds, der Unterschrift, der ausstellenden Personalausweisbehoérde
sowie der Auswahldaten nach § 4 Absatz 1 der Pass- und Personalausweisdatenab-
rufverordnung fur die Durchfiihrung eines automatisierten Abrufs des Lichtbilds nach

§ 25 Absatz 2 Satz 1 und 4 sowie eines automatisierten Abrufs des Lichtbilds und der
Unterschrift nach § 25 Absatz 2 Satz 5 eingerichtet werden.*

Artikel 3

Anderung des elD-Karte-Gesetzes

Das elD-Karte-Gesetz vom 21. Juni 2019 (BGBI. | S. 846), das durch Artikel 3 des Ge-

setzes vom 5. Juli 2021 (BGBI. | S. 2281) geandert worden ist, wird wie folgt geandert:

1.

In der Inhaltsibersicht wird nach der Angabe zu § 19 folgende Angabe zu § 19a ein-
geflgt:

,§ 19a Verwendung von im elD-Karte-Register gespeicherten Daten®.

Nach § 7 Absatz 1 wird folgender Absatz 1a eingefugt:

,(1a) Fur das Fihren des elD-Karte-Registers nach § 19 ist stets die elD-Karte-
Behdrde zustandig, welche die elD-Karte ausgestellt hat.”

§ 8 wird wie folgt geandert:
a) In Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 wird die Angabe ,16“ durch die Angabe ,14“ ersetzt.

b) In Absatz 1 Satz 2 wird die Angabe ,16“ durch die Angabe ,14“ ersetzt.
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4. § 19 wird wie folgt geandert:
a) Absatz 3 wird wie folgt gedndert:
aa) Nach Nummer 6 wird folgende Nummer 6a eingeflgt:
,0a. E-Mail-Adresse”.
bb) Nummer 12 wird wie folgt gefasst:

»12. die ortlich zustandige elD-Karte-Behdrde, wenn diese nicht mit der aus-
stellenden elD-Karte-Behorde identisch ist, und®.

b) Folgender Absatz 5 wird angeflgt:
»(5) Wird eine andere als die ausstellende elD-Karte-Behoérde ortlich zustan-
dig, darf sie zur Wahrnehmung ihrer Aufgaben die in Absatz 3 genannten Daten

speichern.*

5. Nach § 19 wird folgender § 19a eingeflgt:

,8 19a
Verwendung von im elD-Karte-Register gespeicherten Daten

Ist die ortlich zustéandige elD-Karte-Behdrde nicht zugleich die ausstellende elD-
Karte-Behorde, darf sie der ausstellenden Behdrde automatisierte Mitteilungen Gber-
mitteln und bei der ausstellenden Behorde Daten des elD-Karte-Registers automati-
siert abrufen.”

6. § 20 Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

a) In Nummer 2 wird am Ende das Wort ,sowie“ durch ein Komma ersetzt.
b) In Nummer 3 wird am Ende der Punkt durch das Wort ,sowie“ ersetzt.
c) Folgende Nummer 4 wird angefugt:

»,4. im Falle der Ausgabe der elD-Karte im Wege des postalischen Versands an-
zuzeigen, wenn die Sendung unbefugt gedffnet worden ist, die elD-Karte
nicht enthalt oder eine Angabe auf der elD-Karte unrichtig ist.”

7. § 25 Satz 1 wird wie folgt geandert:
a) Inder Nummer 11 wird am Ende der Punkt durch ein Komma ersetzt.
b) Folgende Nummer 12 wird angefugt:
»12. die Einzelheiten zur Durchfiihrung von automatisierten Mitteilungen oder au-

tomatisierten Abrufen nach § 19a sowie zur Form und zum Inhalt der zu Uber-
mittelnden Daten.”
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Artikel 4

Anderung des Aufenthaltsgesetzes

Das Aufenthaltsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 25. Februar 2008
(BGBI. | S. 162), das zuletzt durch Artikel 4a des Gesetzes vom 23. Mai 2022 (BGBI. | S.
760) geandert worden ist, wird wie folgt geandert:

1. § 78 wird wie folgt geandert:
a) Absatz 5 wird wie folgt geadndert:
aa) In Satz 2 wird die Angabe ,16,“ gestrichen.

bb) In Satz 3 werden die Woérter ,sowie die AbklUrzung der Staatsangehdrigkeit®
gestrichen.

b) Dem Absatz 7 werden folgende Satze angefugt:

~Abweichend von Satz 1 durfen offentliche Stellen mit Zustimmung des Inhabers
des elektronischen Aufenthaltstitels zum Zwecke der Identifizierung des Inhabers
des elektronischen Aufenthaltstitels das Lichtbild, Vornamen, Familienname, Tag
der Geburt sowie diejenigen Daten, die zur Uberpriifung der Echtheit des Doku-
ments erforderlich sind, aus dem elektronischen Speicher- und Verarbeitungsme-
dium des elektronischen Aufenthaltstitels auslesen, wenn dies durch ein Gesetz
bestimmt wird. Anlasslich des Auslesens des Lichtbilds ist stets die Echtheit des
Dokuments zu Uberprifen. Nach Satz 3 erhobene Daten sind unverziiglich nach
Beendigung der Prifung der Identitat des Inhabers zu 16schen.”

2. §78a Absatz 1 Satz 1 wird wie folgt gefasst:

»2Aufenthaltstitel nach § 4 Absatz 1 Satz 2 Nummer 2 bis 4 kdnnen abweichend von §
78 nach einem einheitlichen Vordruckmuster ausgestellt werden, wenn zur Vermeidung
aulergewohnlicher Harten der Aufenthaltstitel zum Zwecke der Verlangerung der Auf-
enthaltsdauer um einen Monat erteilt werden soll.“

3. In § 99 Absatz 1 Satz 1 Nummer 13 Buchstabe d wird das Komma durch die Wérter
,Sowie Uber die Aushandigung oder den Versand des Aufenthaltstitels gemal § 78 Ab-
satz 1 Satz 1, ersetzt.

4. § 105b Satz 1 wird wie folgt gefasst:

.8 105b
Ubergangsvorschrift fir Aufenthaltstitel nach einheitlichem Vordruckmuster

Inhabern eines Aufenthaltstitels nach § 4 Absatz 1 Satz 2 Nummer 2 bis 4 nach
einheitlichem Vordruckmustern gemaf § 78a Absatz Satz 1 kdnnen ein eigenstandiges
Dokument mit elektronischem Speicher- und Verarbeitungsmedium nach § 78 bean-
tragen, wenn sie ein berechtigtes Interesse an der Neuausstellung darlegen.”
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Artikel 5

Anderung der Passverordnung

Die Passverordnung vom 19. Oktober 2007 (BGBI. | S. 2386), die zuletzt durch Arti-

kel 2 der Verordnung vom 20. August 2021 (BGBI. | S. 3682) geandert worden ist, wird wie
folgt geandert:

1.

Das Inhaltsverzeichnis wird wie folgt geandert:
a) Der Angabe zu Kapitels 1 werden die Woérter ,,; Ausgabe des Passes” angeflgt.

b) Nach der Angabe zu § 5 wird folgende Angabe zu § 5a eingeflgt:

,§ 5a Ausgabe des Passes".
Der Uberschrift des Kapitels 1 werden die Wérter ,; Ausgabe des Passes” angefiigt.

Nach § 5 wird folgender § 5a eingefligt:

»3 5a
Ausgabe des Passes

(1) Der Pass wird durch die Passbehorde an die antragstellende Person, an eine
andere nach § 6 Absatz 1 des Passgesetzes berechtigte Person oder an eine von der
antragstellenden Person bevollmachtigte Person ausgegeben.

(2) Auf Antrag bei der Passbehdrde im Inland kann der Pass der antragstellenden
Person auch auf dem Postweg an ihre inlandische Meldeadresse zugestellt werden,
wenn die antragstellende Person einen gultigen Personalausweis, einen gultigen vor-
laufigen Personalausweis oder einen weiteren Pass gemal § 1 Absatz 3 des Passge-
setzes besitzt. Eine Zustellung nach Satz 1 erfolgt nicht, wenn Zweifel hinsichtlich der
Identitat der antragstellenden Person bestehen oder keine zustellfahige Meldeadresse
vorhanden ist. Der bisherige Pass ist bei der Beantragung zu entwerten. Bei der Uber-
gabe ist die Identitat der antragstellenden Person durch den Zusteller durch Vorlage
eines der in Satz 1 genannten Dokumente der antragstellenden Person zu Uberprufen.
Der Passhersteller informiert die Passbehdérde Uber die erfolgte Zustellung des Passes
an den Passinhaber.

(3) Die antragstellende Person kann bei Antragen nach Absatz 2 eine E-Mail-Ad-
resse der Passbehorde allein zu dem Zweck mitteilen, dass diese die E-Mail-Adresse
an den Passhersteller Ubermittelt, damit der Passhersteller die E-Mail-Adresse dem
Zusteller Ubermitteln kann. Der Zusteller kiindigt in diesem Fall der antragstellenden
Person den Zeitraum der Zustellung durch Versand einer E-Mail an die hinterlegte E-
Mail-Adresse an. Die E-Mail-Adresse ist bei der Passbehorde, beim Passhersteller und
bei dem Zusteller nach Ubergabe des Passes an die antragstellende Person zu [6-
schen.

(4) Kann bei einem Antrag nach Absatz 2 der Pass durch den Zusteller nicht zu-
gestellt werden, stellt der Zusteller den Pass der Passbehdrde, bei der der Pass bean-
tragt wurde, zu und informiert die antragstellende Person Uber diesen Umstand.
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(5) Abweichend von Absatz 2 darf die Passbehoérde im Ausland Passe im Ausland
auf dem Postweg auch ohne Identifizierung durch den Zusteller an die antragstellende
Person versenden, sofern die Abholung des Passes fur die antragstellende Person nur
unter unzumutbaren Umstanden moglich ware und der Wohnort in einem Staat liegt, in
dem eine hinreichende Gewahr fur eine ordnungsgemale Zustellung besteht.”

§ 15 wird wie folgt geandert:
a) Absatz 1 wird wie folgt geandert:
aa) Nummer 1 wird wie folgt geandert:

aaa) In Buchstabe a wird die Angabe ,60 Euro® durch die Angabe ,,70 Euro®
ersetzt.

bbb) Buchstabe f wird aufgehoben.
ccc) Die bisherigen Buchstaben g bis i werden die Buchstaben f bis h.

bb) In Nummer 2 werden nach den Woértern ,vorlaufigen Reisepasses” die Worter
»und fir die Verlangerung oder Anderung eines Kinderreispasses*” gestrichen
und am Ende der Punkt durch ein Komma ersetzt.

cc) Folgende Nummer 3 wird angeflgt:

»3. furdie Zustellung nach § 5a Absatz2 15 Euro®.

b) In Absatz 4 Nummer 3 werden nach den Wértern ,vorlaufigen Reisepass” die Wor-
ter ,, im Kinderreisepass” gestrichen.

Anlage 2 wird aufgehoben.
Anlage 11 wird wie folgt geandert:
a) Die Vorbemerkung wird wie folgt geandert:

aa) In Nummer 1 Satz 2 wird nach den Wértern ,gelten fur den” das Wort ,Kinder-
reisepass,“ gestrichen.

bb) In Nummer 2 Satz 1 werden nach dem Wort ,Personaldaten” die Wérter ,der
Kinderreisepasse,” sowie nach dem Wort ,Diplomatenpasse” die Worter ,,, der
Aufkleber Verlangerung/ Anderung der Kinderreisepasse” gestrichen.

cc) In Nummer 6 Buchstabe b Satz 1 werden nach dem Wort ,Fur“ die Woérter
~,den Kinderreisepass,“ gestrichen.

dd) In Nummer 7 Satz 3 werden nach dem Wort ,Fur* die Woérter ,den Kinderrei-
sepass,” gestrichen.

ee) In Nummer 9 Satz 2 wird nach dem Wort ,Beim*“ das Wort ,Kinderreisepass,*
gestrichen.

ff) In Nummer 10 werden die Wérter ,im Dienstpass, im Diplomatenpass sowie
im Kinderreisepass” durch die Worter ,im Dienstpass sowie im Diplomaten-
pass” ersetzt.
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gg) In Nummer 12 Satz 1 werden nach dem Wort ,Reisepass” das Wort ,, Kinder-
reisepass” gestrichen.

b) Die Uberschrift der Tabelle 2 wird wie folgt gefasst:

,1abelle 2: Vorlaufiger Reisepass, vorlaufiger Dienst- und Diploma-
tenpass”.

Artikel 6

Anderung der Personalausweisverordnung

Die Personalausweisverordnung vom 1. November 2010 (BGBI. | S. 1460), die zuletzt

durch Artikel 3 der Verordnung vom 20. August 2021 (BGBI. | S. 3682) geandert worden
ist, wird wie folgt geandert:

1.

In der Angabe zu Kapitel 4 der Inhaltsibersicht wird das Wort ,Aushandigung® durch
das Wort ,Ausgabe” ersetzt.

§ 17 wird wie folgt gefasst:

.§17
Ubergabe der Geheimnummer und der Entsperrnummer

(1) Die Personalausweisbehoérde uUbergibt der antragstellenden Person die Ge-
heimnummer und die Entsperrnummer des Personalausweises in einem verschlosse-
nen Brief. Der Erhalt des Briefes ist in Textform durch die antragstellende Person zu
bestatigen.

(2) Bestehen bei Antragstellung Zweifel tUber die Identitat der antragstellenden
Person, ist der Brief bei Ubergabe des Personalausweises auszuhandigen, sofern die
Identitat in der Folge festgestellt worden ist. Hat die antragstellende Person keine al-
leinige Wohnung in Deutschland und bestehen Zweifel tUber die Identitat der antrag-
stellenden Person, kann, sofern die Identitat in der Folge festgestellt worden ist, die
Geheimnummer und die Entsperrnummer in einem Brief von der Personalausweisbe-
hoérde an die von der antragstellenden Person benannte Anschrift versandt werden,
sofern die Abholung des Briefes flir die antragstellende Person nur unter unzumutbaren
Umstéanden mdglich ware und der Wohnort in einem Staat liegt, in dem eine hinrei-
chende Gewahr fir eine ordnungsgemale Zustellung besteht. Absatz 1 Satz 2 gilt ent-
sprechend. Personalausweis und Geheimnummer dirfen nicht mit gleicher Post ver-
sandt werden. Bei als unzustellbar zurlickgesandten Briefen Ubergibt die Personalaus-
weisbehorde den Brief an die antragstellende Person.

(3) Die Personalausweisbehdrde soll bis zur Ubergabe an die antragstellende
Person gewahrleisten, dass keine Kenntnisnahme der Geheimnummer und der Ent-
sperrnummer durch Dritte erfolgt.”

In der Uberschrift des Kapitels 4 wird das Wort ,Aushandigung“ durch das Wort ,Aus-
gabe“ ersetzt.

§ 18 wird wie folgt geandert:



a)

b)
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Die Uberschrift wird wie folgt gefasst:

,§18
Ausgabe des Personalausweises und des Sperrkennworts®.
Die Absatze 1 bis 2 werden durch die Absatze 1 bis 2b ersetzt:

»(1) Der Personalausweis wird gemeinsam mit dem Sperrkennwort durch die
Personalausweisbehdrde an die antragstellende Person, an eine andere nach § 9
Absatz 1 oder 2 des Personalausweisgesetzes berechtigte Person oder an eine
von der antragstellenden Person bevollmachtigte Person ausgegeben.

(2) Auf Antrag bei der Personalausweisbehoérde im Inland kann der Personal-
ausweis gemeinsam mit dem Sperrkennwort der antragstellenden Person auch auf
dem Postweg an ihre inlandische Meldeadresse zugestellt werden, wenn die an-
tragstellende Person einen gultigen Pass im Sinne des § 1 Absatz 2 des Passge-
setzes besitzt. Eine Zustellung nach Satz 1 erfolgt nicht, wenn Zweifel hinsichtlich
der Identitat der antragstellenden Person bestehen oder keine zustellfahige Mel-
deadresse vorhanden ist. Der bisherige Personalausweis ist bei der Beantragung
zu entwerten. Bei der Ubergabe ist die Identitat der antragstellenden Person durch
den Zusteller durch Vorlage eines der in Satz 1 genannten Dokumente der antrag-
stellenden Person zu Uberprifen. Der Personalausweishersteller informiert die
Personalausweisbehodrde Uber die erfolgte Zustellung des Personalausweises an
den Personalausweisinhaber.

(2a) Die antragstellende Person kann bei Antragen nach Absatz 2 eine E-Mail-
Adresse der Personalausweisbehdrde allein zu dem Zweck mitteilen, dass diese
die E-Mail-Adresse an den Personalausweishersteller Ubermittelt, damit der Per-
sonalausweishersteller die E-Mail-Adresse dem Zusteller Ubermitteln kann. Der
Zusteller kindigt in diesem Fall der antragstellenden Person den Zeitraum der Zu-
stellung durch elektronische Nachricht an die hinterlegte E-Mail-Adresse an. Die
E-Mail-Adresse ist bei der Personalausweisbehorde, beim Ausweishersteller und
bei dem Zusteller nach Ubergabe des Personalausweises an die antragstellende
Person zu ldschen.

(2b) Koénnen bei einem Antrag nach Absatz 2 der Personalausweis und das
Sperrkennwort durch den Zusteller nicht zugestellt werden, stellt der Zusteller den
Personalausweis und das Sperrkennwort der Personalausweisbehoérde, bei der
der Personalausweis beantragt wurde, zu und informiert die antragstellende Per-
son Uber diesen Umstand.”

In Absatz 4 werden die Angaben ,den Absatzen 1 und 3“ durch die Angaben ,Ab-
satz 3“ ersetzt.

Absatz 5 wird wie folgt gefasst:

»(5) Abweichend von Absatz 2 darf die Personalausweisbehérde im Ausland
Personalausweise gemeinsam mit dem Sperrkennwort im Ausland auf dem Post-
weg auch ohne Identifizierung durch den Zusteller an die antragstellende Person
versenden, sofern die Abholung des Personalausweises fur die antragstellende
Person nur unter unzumutbaren Umstanden moglich ware und der Wohnort in ei-
nem Staat liegt, in dem eine hinreichende Gewahr fiir eine ordnungsgemale Zu-
stellung besteht.*
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§ 36d wird wie folgt gefasst:

,§ 36d
Abweichende Regelungen fir die elD-Karte

(1) Bei Antragen nach § 18 Absatz 2 Satz 1 muss die antragstellende Person
einen gultigen Personalausweis oder Pass des Mitgliedstaates, dessen Staatsangeho-
rigkeit die antragstellende Person hat, besitzen.

(2) In den Fallen des § 20 Absatz 2 Satz 3 ist bei der Ubergabe des Briefes die
Identitat der antragstellenden Person durch Vorlage eines Personalausweises oder
Passes des Mitgliedstaates, dessen Staatsangehdrigkeit die antragstellende Person
besitzt, zu Uberprifen.”

Der bisherige § 36d wird § 36e.

Artikel 7

Anderung der Personalausweis- und elD-Karten-Gebiihrenverord-

nung

Die Personalausweis- und elD-Karten-Gebuhrenverordnung vom 1. November 2010

(BGBI. | S. 1477), die zuletzt durch Artikel 3 der Verordnung vom 15. Oktober 2020 (BGBI.
I S. 2199) geandert worden ist, wird wie folgt geandert:

1.

2.

3.

§ 1 wird wie folgt geandert:
a) Absatz 3 Satz 2 wird aufgehoben.
b) Absatz 4 wird wie folgt gefasst:
»(4) Die Gebuhr nach Absatz 1 ist anzuheben
1. um 30 Euro, wenn die Amtshandlung von einer nicht zustandigen Behoérde auf
Veranlassung einer Person, die ihren gewdhnlichen Aufenthaltsort im Ausland
hat, vorgenommen wird,
2. um 30 Euro, wenn die Amtshandlung von einer konsularischen oder diploma-
tischen Vertretung der Bundesrepublik Deutschland im Ausland vorgenom-

men wird,

3. um 15 Euro, wenn eine Zustellung nach § 18 Absatz 2 der Personalausweis-
verordnung erfolgt.”

§ 1a wird aufgehoben.

§ 2 wird wie folgt gefasst:
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Gebuhr fur die elD-Karte

(1) Fur die Ausstellung einer elD-Karte fir Unionsbirger und Angehérige des Eu-

ropaischen Wirtschaftsraums ist eine Gebuhr von 37 Euro zu erheben.

(2) Die Gebuhr nach Absatz 1 ist um 15 Euro anzuheben, wenn eine Zustellung

nach § 18 Absatz 2, § 36b der Personalausweisverordnung erfolgt.”

4. § 2a wird aufgehoben

Artikel 8

Anderung der Pass- und Personalausweisdatenabrufverordnung

Die Pass- und Personalausweisdatenabrufverordnung vom 20. August 2021 (BGBI. |

S. 3682) wird wie folgt geandert:

1.

Die Uberschrift wird wie folgt gefasst:

,verordnung zur automatisierten Datenubermittlung und zu auto-
matisierten Datenabrufen aus den Pass-, Personalausweis- und

elD-Karte-Registern®.

2.  § 1 wird wie folgt gefasst:

” § 1
Anwendungsbereich und Verfahrensgrundsatze
(1) Diese Verordnung regelt die Voraussetzungen flr

automatisierte Abrufe des Lichtbilds aus dem Pass- oder Personalausweisregister
durch die in § 22a Absatz 2 Satz 5 des Passgesetzes sowie in § 25 Absatz 2 Satz
4 des Personalausweisgesetzes genannten Behorden bei der ausstellenden Pass-
oder Personalausweisbehoérde oder, sofern ein Land von der Regelungsbefugnis
des § 27a des Passgesetzes oder des 34a des Personalausweisgesetzes Ge-
brauch gemacht hat, bei einem zentralen Passregister- oder Personalausweisre-
gisterbestand,

automatisierte Abrufe des Lichtbilds und der Unterschrift aus dem Pass- oder Per-
sonalausweisregister durch die in § 22a Absatz 2 Satz 6 des Passgesetzes sowie
in § 25 Absatz 2 Satz 5 des Personalausweisgesetzes genannten Behdrden bei
der ausstellenden Pass- oder Personalausweisbehorde oder, sofern ein Land von
der Regelungsbefugnis des § 27a des Passgesetzes oder des 34a des Personal-
ausweisgesetzes Gebrauch gemacht hat, bei einem zentralen Passregister- oder
Personalausweisregisterbestand,

automatisierte Abrufe sowie automatisierte Mitteilungen einer Pass-, Personalaus-
weis- oder elD-Karte-Behorde gegeniber einer anderen Pass-, Personalaus- oder
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elD-Karte-Behorde nach § 24 Absatz 1a des Personalausweisgesetzes, nach § 22
Absatz 1a des Passgesetzes oder nach 19a des elD-Karte-Gesetzes.

(2) Automatisierte Abrufe nach Absatz 1 Nummer 1 und 2 erfolgen im synchronen
Verfahren. Automatisierte Abrufe sowie automatisierte Mitteilungen nach Absatz 1
Nummer 3 kdnnen im synchronen oder im asynchronen Verfahren erfolgen.”

§ 2 Absatz 1 Satz 1 wird wie folgt gefasst:

,Datenabrufe erfolgen elektronisch

1. nach § 1 Absatz 1 Nummer 1 und 2 unter Zugrundelegung des Datenaustausch-
formats XLichtbild aus dem Standard Xlnneres,

2. nach § 1 Absatz 1 Nummer 3 unter Zugrundelegung des Datenaustauschformats
XPassAusweis aus dem Standard XInneres

und unter Nutzung des Ubermittlungsprotokolls OSCI-Transport in der im Bundesan-
zeiger jeweils bekannt gemachten geltenden Fassung.*

§ 3 wird wie folgt geandert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

aa) Nach den Angaben ,Absatz 1“ werden die Angaben ,Nummer 1 und 2“ einge-
fugt.

bb) Folgender Satz wird angefugt:
~XPassAusweis ist ein Datenaustauschformat in dem Standard XInneres fur
die Ubermittlungen von Daten zwischen Personalausweisbehérden nach § 1

Absatz 1 Nummer 3.“

b) In Absatz 3 Satz 1 werden die Wérter ,Das Datenaustauschformat” durch die Wor-
ter ,Die Datenaustauschformate XPassAusweis,"” ersetzt.

c) In Absatz4 Satz 1 werden die Worter ,des Datenaustauschformats® durch die
Worter ,der Datenaustauschformate XPassAusweis,“ ersetzt.

§ 4 wird wie folgt geédndert:

a) In Absatz 1 werden nach den Angaben ,nach § 1 Absatz 1 die Angaben ,Nummer
1 und 2“ eingeflgt.

b) Folgender Absatz 3 wird angefugt:
»(3) Als Auswahldaten fur Abrufe nach § 1 Absatz 1 Nummer 3 sowie zur
Adressierung von automatisierten Mitteilungen nach § 1 Absatz 1 Nummer 3 kén-

nen die Seriennummer und das Geburtsdatum verwendet werden.”

Folgender § 5 wird angefugt:
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” § 5
Ubergangsregelungen

Abweichend von § 1 Absatz 2 Satz 1 dirfen automatisierte Abrufe nach Absatz 1
Nummer 1 und 2 bis zum 31. Oktober 2024 auch im asynchronen Verfahren erfolgen.*

Artikel 9

Anderung der Aufenthaltsverordnung

Die Aufenthaltsverordnung vom 25. November 2004 (BGBI. | S. 2945), die zuletzt durch

Artikel 4 der Verordnung vom 20. August 2021 (BGBI. | S. 3682) geandert worden ist, wird
wie folgt geandert:

1.

Die Inhaltlibersicht wird wie folgt geandert:

a) Die Angabe zu zu § 45a wird wie folgt gefasst:

,§ 45a Geblhren Expressverfahren®.

b) Nach der Angabe zu § 60 wird folgende Angabe zu § 60a eingeflgt:

,60a Ausgabe des elektronischen Aufenthaltstitels*.

§ 45a wird wie folgt gefasst:

.S 45a
Geblhren Expressverfahren

FUr die Ausstellung eines Aufenthaltstitels nach § 78 Absatz 1 Satz 1 des Aufent-
haltsgesetzes in eilbedurftigen Fallen (Expressverfahren) ist zusatzlich zu den Gebuh-
rentatbestanden in den §§ 44, 44a, 45, 45b, 45c¢ eine Gebuhr in Héhe von 35 Euro zu
erheben.”
§ 47 Absatz 1 wird wie folgt gedndert:
a) In der Nummer 15 wird am Ende der Punkt durch ein Komma ersetzt.
b) Folgende Nummer 16 wird angeflgt:

,16. im Falle einer Zustellung nach § 60a Absatz 2 zusatzlich zu den jeweils fest-
gesetzten Gebuhren fir die Ausstellung des elektronischen Aufenthaltstitels
gemal § 78 Absatz 1 Satz 1 Aufenthaltsgesetz 15 Euro.”

§ 57a wird wie folgt gedndert:

a) Inder Nummer 2 wird am Ende der Punkt durch ein Komma ersetzt.

b) Folgende Nummer 3 wird angeflgt:
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»3. im Falle der Ausgabe im Wege des postalischen Versands unverziglich an-
zuzeigen, wenn die Sendung unbefugt gedffnet worden ist oder den Aufent-
haltstitel nicht enthalt sowie wenn eine Angabe auf dem Aufenthaltstitel un-
richtig ist.”

Nach § 60 wird folgender § 60a eingeflugt:

,§ 60a
Ausgabe des elektronischen Aufenthaltstitels

(1) Der elektronische Aufenthaltstitel wird gemeinsam mit dem Sperrkennwort
durch die zustandige Auslanderbehdrde an die antragstellende Person, an eine andere
nach § 80 des Aufenthaltsgesetzes berechtigte Person oder an eine von der antrag-
stellenden Person bevollmachtigte Person ausgegeben.

(2) Auf Antrag bei der zustandigen Auslanderbehdrde kann der elektronische Auf-
enthaltstitel gemeinsam mit dem Sperrkennwort der antragstellenden Person auch auf
dem Postweg an eine zustellfahige inlandische Meldeadresse, die nicht eine Sammel-
unterkunft darstellt, zugestellt werden, wenn

1. die antragstellende Person einen anerkannten und gultigen auslandischen Pass
oder Passersatz besitzt,

2. die ldentitat der antragstellenden Person zum Zeitpunkt der Antragstellung zwei-
felsfrei feststeht, und

3. keine Missbrauchs- oder Sicherheitsbedenken zur Person des Antragstellers vor-
liegen.

Bei der Ubergabe ist die Identitét der antragstellenden Person durch den Zusteller
durch Vorlage eines der in Satz 1 Nummer 1 genannten Dokumente der antragstellen-
den Person zu Uberprifen. Der Hersteller informiert die Auslanderbehoérde Uber die
erfolgte Zustellung des elektronischen Aufenthaltstitels an den Inhaber des elektroni-
schen Aufenthaltstitels. Eine Zustellung des elektronischen Aufenthaltstitels als Aus-
weisersatz auf dem Postweg ist ausgeschlossen.

(3) Die antragstellende Person kann bei Antragen nach Absatz 2 eine E-Mail-Ad-
resse der zustandigen Auslanderbehdrde allein zu dem Zweck mitteilen, dass diese die
E-Mail-Adresse an den Hersteller Ubermittelt, damit der Hersteller die E-Mail-Adresse
dem Zusteller Ubermitteln kann. Der Zusteller kindigt in diesem Fall der antragstellen-
den Person den Zeitraum durch elektronische Nachricht an die hinterlegte E-Mail-Ad-
resse an. Die E-Mail-Adresse ist bei der Auslanderbehdrde, beim Hersteller und bei
dem Zusteller nach Ubergabe des elektronischen Aufenthaltstitels an die antragstel-
lende Person zu léschen.

(4) Koénnen bei einem Antrag nach Absatz 2 der elektronische Aufenthaltstitel und
das Sperrkennwort durch den Zusteller nicht zugestellt werden, stellt der Zusteller den
elektronischen Aufenthaltstitel und das Sperrkennwort der Auslanderbehérde, bei der
der elektronische Aufenthaltstitel beantragt wurde, zu und informiert die antragstel-
lende Person uber diesen Umstand.”

In § 61h Absatz 1 werden die Angaben ,bis 17“ durch die Angaben ,bis 16, 17 Absatz 1
bis 3 sowie die Angaben ,18 Absatz 1, 2 und 4“ durch die Angaben ,18 Absatz 1 bis
4“ ersetzt.
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Artikel 10

Bekanntmachungserlaubnis

Das Bundesministerium des Innern und fir Heimat kann den Wortlaut des Passgeset-
zes in der vom ... [einsetzen: Datum des Inkrafttretens nach Artikel 11 Absatz 1 dieses Ge-
setzes] an geltende Fassung im Bundesgesetzblatt bekannt machen.

Artikel 11

Inkrafttreten

(1) Dieses Gesetz tritt vorbehaltlich der Absatze 2 bis 4 am Tag nach der Verkiindung
in Kraft.

(2) Artikel 1 Nummer 9, 10 Buchstabe a Doppelbuchstabe bb und Buchstabe b sowie
Nummer 11, Artikel 2 Nummer 2, 8 Buchstabe a Doppelbuchstabe aa und Buchstabe b,
Nummer 9, Artikel 3 Nummer 1, 2, 4 Buchstabe a Doppelbuchstabe bb und Buchstabe b,
Nummer 5, Artikel 4 Nummer 2 bis 4, Artikel 8 sowie Artikel 9 Nummer 1 Buchstabe a und
Nummer 2 treten am 1. November 2023 in Kraft.

(3) Artikel 1 Nummer 1 bis 3 sowie Artikel 5 Nummer 4 Buchstabe a Doppelbuchstabe
aa, Doppelbuchstabe bb und Buchstabe b, Nummer 5 und 6 treten am 1. Januar 2024 in
Kraft.

(4) Artikel 1 Nummer 6, 10 Buchstabe a Doppelbuchstabe aa, Nummer 12 sowie Arti-
kel 2 Nummer 3, 4, 6 Buchstabe a, Nummer 8 Buchstabe a Doppelbuchstabe bb, Nummer
10 und 11, Artikel 3 Nummer 3, 4 Buchstabe a Doppelbuchstabe aa, Nummer 6, Artikel 4
Nummer 1 Buchstabe a, Artikel 5 Nummer 1 bis 3, Nummer 4 Buchstabe a Doppelbuch-
stabe cc, Artikel 6, 7, 9 Nummer 1 Buchstabe b, Nummer 3 bis 6 treten am 1. Novem-
ber 2024 in Kraft.
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Begrindung

A. Allgemeiner Teil

. Zielsetzung und Notwendigkeit der Regelungen

Im Pass-, Ausweis- und auslanderrechtlichen Dokumentenwesen ergeben sich bedingt
durch technologische Neuerungen oder sonstige Veranderungen in Verwaltungsablaufen
regelmafig Entwicklungen, die eine Anpassung des Rechts erforderlich machen. Der Ge-
setzentwurf verfolgt das Ziel, die verschiedene Regelungskomplexe, bei denen sich im Be-
reich des Pass-, Ausweis- und auslanderrechtlichen Dokumentenwesens durch aktuelle
Entwicklungen Anderungsbedarf ergeben hat, zu adressieren. Im Vordergrund steht dabei,
einerseits die Sicherheit und Integritat der Pass- und Personalausweisdaten zu sichern und
somit das hohe Vertrauen in die Identitdtsdokumente aufrechtzuerhalten. Andererseits sol-
len Verwaltungsablaufe modernisiert werden, um diese insbesondere fiir die Birgerinnen
und Blrger mit moglichst geringem Aufwand zu verbinden. Daruber hinaus soll auch fur die
Behorden, die entweder Pass- oder Ausweisdaten verwenden, sowie flur die Pass-, Perso-
nalausweis- und Auslanderbehdrden selbst der Verwaltungsaufwand durch die angepass-
ten Verfahren reduziert werden.

1. Wesentlicher Inhalt des Entwurfs
Wesentlicher Inhalt des Gesetzentwurfs sind die folgenden Regelungen:

Am 1. Januar 2021 ist eine auf Europarecht basierende Anderung in Kraft getreten, nach
der die Gultigkeitsdauer von Kinderreisepassen bei Neuausstellung oder bei Giltigkeitsver-
langerung/Lichtbildaktualisierung auf maximal ein Jahr zu begrenzen ist. Aufgrund der jah-
relangen Gewohnheit wird der Kinderreisepass von sehr vielen Eltern dennoch als Stan-
darddokument fur ihre Kinder wahrgenommen, obwohl er nur maximal zwolf Monate gultig
ist, gegenuber einem normalen Reisepass nur eingeschrankt nutzbar ist und die Summe
der Gebuhren fir einmalige Ausstellung und finfmalige Verlangerung hoéher ist als fur die
Ausstellung eines normalen Reisepasses. Von der Ausgabe von Kinderreisepassen soll
kinftig abgesehen werden. Stattdessen kann der elektronische Reisepass mit der Iangeren
Gultigkeitsdauer sowie der Nutzungsmaglichkeit fur weltweite Reisen beantragt werden. In
besonders dringlichen Fallen kommt — bei Anerkennung im Reisezielland — auch die Bean-
tragung eines vorlaufigen Reisepasses in Betracht, welcher in der Regel sofort ausgestellt
werden kann.

Aktuell sind fur die vollstandige Vorgangsbearbeitung einer Pass- oder Personalausweis-
beantragung beziehungsweise einer Beantragung eines elektronischen Aufenthaltstitels im
Inland zwei Gange der antragstellenden Person zur Behdrde notwendig. Neben der Bean-
tragung muss auch die Abholung des jeweiligen Dokuments personlich durch die antrag-
stellende Person erfolgen. Dies bedeutet sowohl fur die antragstellende Person als auch
fur die Behdrden einen zusatzlichen Aufwand. Kiinftig soll es daher moglich sein, dass
Passe, Personalausweise und unter bestimmten Voraussetzungen elektronische Aufent-
haltstitel auf Wunsch der antragstellenden Person auch postalisch direkt zugestellt werden
kdnnen. Ein zweiter Gang zur Behdrde entfallt in diesem Fall fir die antragstellende Person.

Im Zuge der Einfuhrung des Direktversands im Inland wird flr den Personalausweis sowie
fir den elektronischen Aufenthaltstitel auch die Ubermittlung der Geheimnummer, der Ent-
sperrnummer und des Sperrkennworts modifiziert. Anstelle durch Zustellung eines Briefes
durch den Hersteller werden die Geheimnummer und die Entsperrnummer jetzt durch die
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Personalausweis- oder Auslanderbehoérde tbergeben. Das Sperrkennwort wird entweder
bei Abholung Ubergeben oder im Falle des Direktversands des Dokuments mit diesem ver-
sendet. Fur Personalausweisbehdrden im Ausland besteht zusatzlich die Mdglichkeit, dass,
wenn Zweifel im Rahmen der Identitatsfeststellung bestehen, die Informationen an eine
hinterlegte Adresse versendet werden konnen, sobald die Identitat festgestellt worden ist.

Das Pass- und Personalausweisregister wird bei der Pass- oder Personalausweisbehdrde
gefluhrt, die das jeweilige Dokument ausgestellt hat (ausstellende Behdrde). Wird durch ei-
nen Umzug der Inhaberin oder des Inhabers eines Identitadtsdokuments eine andere Pass-
, Personalausweis- oder elD-Karte-Behdrde zustandig, weil sich die Anschrift der neuen
Wohnung in einem anderen Bezirk befindet, muss diese Behorde von ihrer neuen Zustan-
digkeit in Kenntnis gesetzt werden und bendtigt gegebenenfalls Angaben zur umziehenden
Person. Eine Kommunikation zwischen neu zustandiger Behdrde und der ausstellenden
Behdrden findet aktuell haufig per Fax oder Gber verfligbare Freitextnachrichten der Xinne-
res-Standards statt, da keine standardisierten Nachrichten und Prozesse existieren. Aus
diesem Grund wurde im Jahr 2020 eine Bund-Lander-Arbeitsgruppe eingerichtet. Die Bund-
Lander-Arbeitsgruppe hat im Herbst 2022 ein Konzept beschlossen, wie im Falle des Um-
zugs einer Inhaberhin oder eines Inhabers eines Passes, Ausweises oder einer elD-Karte
mit der FUhrung der Pass-, Personalausweis oder elD-Karte-Register zu verfahren ist. Nach
diesem Konzept soll weiterhin die Behdrde die registerfihrende Behdrde bleiben, die das
Dokument ausgestellt hat. Die neu zustandig gewordene Behdrde soll die Mdglichkeit ha-
ben, durch automatisierte Abrufe ohne Zeitverzug Zugriff auf die im Register gespeicherten
Daten zu haben. Das Konzept geht davon aus, dass am Ende des Modernisierungsprozes-
ses bei der neu zustandig gewordenen Behodrde nicht alle Daten des jeweiligen Registers
gespeichert werden missen, da der Zugriff Gber die Abrufe erfolgen kann. Allerdings be-
stehen aktuell relevante technische Voraussetzungen flir solche automatisierten Abrufe
noch nicht. Damit auf einen automatisierten Abruf unmittelbar eine Riickmeldung erfolgt, ist
es notwendig, dass sowohl die abrufende Stelle als auch die zuliefernde Stelle das soge-
nannte synchrone Verfahren technisch umsetzen kénnen. Dies ist derzeit nicht der Fall. Vor
diesem Hintergrund ist in einem ersten Schritt vorgesehen, dass alle Daten der jeweiligen
Register auch bei der neu zustandig gewordenen Behorde fur ihre Aufgabenwahrnehmung
vorgehalten werden kdnnen. Sofern jedoch die Voraussetzungen fur eine synchrone Kom-
munikation zwischen den jeweiligen Behorden etabliert wurde, kann die Speicherung bei
der neu zustandig gewordenen Behorde entfallen.

Seit dem Jahr 2017 ist zwar eine Befugnis fur einen automatisierten Lichtbildabruf fir be-
stimmte Sicherheitsbehdrden geregelt. Mit der Pass- und Personalausweisdatenabrufver-
ordnung wurden zudem auch die Kommunikationsstandards flr den automatisierten Licht-
bildabruf bundeseinheitlich geregelt. Dennoch ist ein automatisierter Lichtbildabruf in vielen
Fallen weiterhin nicht oder nur sehr eingeschrankt moglich. Um bundesweit einen hoch
verflgbaren automatisierten Lichtbildabruf zu erméglichen, erscheint es daher notwendig,
eine dem Meldewesen vergleichbare Regelung zu treffen, welche die Personalausweisbe-
hérden dazu verpflichtet, den automatisierten Lichtbildabruf flr die hierzu berechtigten Be-
horden zu jeder Zeit zu ermdglichen.

Die derzeitigen Bestimmungen des bereichsspezifischen Datenschutzrechts im Pass- und
Personalausweisgesetz fihren dazu, dass Daten durch hierzu berechtigte Behdérden bei
Vorliegen der sonstigen rechtlichen Voraussetzungen aus dem Chip des Dokuments zwar
elektronisch erhoben werden dlrfen, diese nach einer vollzogenen Identitatsfeststellung
unmittelbar wieder gel6scht werden missen. Sind aber nach einer Identitatsfeststellung
weitere Mal3nahmen erforderlich, welche die Erhebung der Personendaten der gleichen
Person erforderlich machen, missen die Personendaten erneut erhoben werden. Da es
sich in diesem Fall nicht mehr um eine Erhebung zur Identitatsfeststellung der Person oder
zur Uberprifung der Echtheit des Dokuments handelt, ist allerdings eine erneute elektroni-
sche Erhebung der Daten aus dem Chip des Passes oder Personalausweises wegen der
engen Zweckbestimmung nicht zulassig. Stattdessen missen die zustandigen Behoérden
die Daten handisch in ein Datenverarbeitungssystem Ubertragen werden. Dieses Vorgehen
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ist [Angst Uberholt und entspricht nicht den Anspriichen einer modernen Aufgabenerfillung
durch staatliche Behdérden. Durch Anderungen im bereichsspezifischen Datenschutzrecht
im Pass- und Personalausweisgesetz sollen die Behorden, welche die Echtheit des Passes
oder Personalausweises oder die Identitat der Inhaberin oder des Inhabers Uberprufen dur-
fen, daher ebenfalls berechtigt werden, die Personendaten mit Ausnahme der biometri-
schen Daten automatisiert in ein Vorgangsbearbeitungssystem zu Uberfuhren.

In der Vergangenheit sind Falle bekannt geworden, bei denen Tater, die bereits wegen
Straftaten nach den §§ 174, 176, 176a, 176b, 176¢, 176d oder 182 des Strafgesetzbuchs
(StGB) verurteilt wurden, nach ihrer Freilassung ins Auslandgereist sind, um dort weitere
gleich gelagerte Straftaten zu begehen. Eine Ausreise konnte auf Grundlage des aktuellen
Rechts wegen bestehender Rechtsunklarheit, ob in diesen Fallen passbeschrankende
Malnahmen vorgenommen werden kdnnen, nicht zuverlassig verhindert werden. Durch die
Einflgung eines neuen Passversagungsgrunds soll daher eine klare Rechtsgrundlage ge-
schaffen werden, in Fallen, in denen bestimmte Tatsachen die Annahme begriinden, dass
die Passbewerberin oder der Passbewerber beziehungsweise die Passinhaberin oder der
Passinhaber im Ausland eine in den §§ 174, 176, 176a, 176b, 176c¢, 176d oder 182 StGB
beschriebene Handlung vornehmen wird, passbeschrankende Malinahmen in Form einer
Passversagung, eines Passentzugs oder einer Ausreiseuntersagung vornehmen zu kon-
nen.

Die Nutzung der Funktion des elektronischen Identitatsnachweises setzt gegenwartig vo-
raus, dass die Inhaberin oder der Inhaber das 16. Lebensjahr vollendet hat. Dies schrankt
die Nutzbarkeit fur Jugendliche unter diesem Alter unangemessen ein. Das Mindestalter fir
die Nutzung eines elektronischen Identitdtsnachweises soll daher auf 14 Jahre reduziert
werden.

Fir den auslanderrechtlichen Dokumentenbereich wird § 78a Absatz 1 Satz 1 AufenthG an
die europaischen Vorgaben angepasst und dadurch bedingte Anpassungen, insbesondere
auch in der Ausstellungspraxis, umgesetzt. Es wird die rechtliche Ermachtigungsgrundlage
zur Einfihrung eines Direktversands von elektronischen Aufenthaltstiteln unter bestimmten
Voraussetzungen geschaffen und zugleich entsprechende Regelungen in der Aufenthalts-
verordnung beziehungsweise durch einen Verweis auf die Personalausweisverordnung ge-
schaffen. Zudem kann kunftig in eilbedurftigen Fallen gegen Gebuhr ein Antrag auf Aus-
stellung eines elektronischen Aufenthaltstitels im Express-Verfahren gestellt werden.

Weitere Inhalte des Gesetzentwurfs betreffen die Klarstellung, dass das Lichtbild durch ge-
setzlich berechtigte Stellen mit Zustimmung des Inhabers eines Passes, Personalauswei-
ses oder elektronischen Aufenthaltstitels zur Feststellung dessen Identitat ausgelesen wer-
den darf, die Streichung des Aktivierungsstatus des elektronischen Identitdtsnachweises
des Personalausweisregister sowie die freiwillige Moglichkeit fir Blrgerinnen und Blrger,
eine E-Mail-Adresse im Pass- oder Personalausweisregister zu hinterlegen, die Klarstel-
lung, dass neben dem Lichtbild und der Unterschrift auch die zum Abruf notwendigen Aus-
wahldaten in zentralen Landesdatenbestanden gespeichert werden durfen, die Erganzung
in der Pass- und Personalausweisdatenabrufverordnung, dass auch der Abruf aus zentra-
len Landesdatenbestanden dort Regelungsgegenstand ist sowie die Aufhebung der Rege-
lung, dass der PIN-Brief nur an die antragstellende Person Ubermittelt wird, wenn diese
zum Antragszeitpunkt mindestens 15 Jahre und neun Monate alt ist.

1. Alternativen

Hinsichtlich des Mindestalters flr die Nutzung des elektronischen Identitdtsnachweises
wurde erwogen, auf ein Mindestalter ganzlich zu verzichten. Analog der Nutzung des Per-
sonalausweises in einem Vor-Ort-Kontext wirde in diesem Fall die Identifizierung von Min-
derjahrigen unter 14 Jahren durch die Sorgeberechtigten unter Nutzung des Ausweises des
Kindes erfolgen. Allerdings ist in diesen Fallen vorzugswiirdig, dass, sofern der Nachweis



- 27 - Bearbeitungsstand: 23.01.2023 17:21

uber das Sorgerecht bereits vorliegt, die sorgeberechtigte Person ihre Vertretung unter Nut-
zung der eigenen Identifizierung gegeniiber dem Dienstanbieter anzeigt. Daher wurde von
einem Verzicht auf ein Mindestalter abgesehen.

V. Gesetzgebungskompetenz

Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes folgt fir das Pass- und Ausweiswesen aus Ar-
tikel 73 Absatz 1 Nummer 3 des Grundgesetzes (GG) sowie fir die aufenthaltsrechtlichen
Regelungen aus Artikel 74 Absatz 1 Nummer 4 in Verbindung mit Artikel 72 Absatz 2 GG.
Eine bundesgesetzliche Regelung des auslanderrechtlichen Dokumentenwesens ist zur
Wahrung der Rechtseinheit flr die im gesamtstaatlichen Interesse liegende Funktionsfa-
higkeit des landerltbergreifenden Rechtsverkehrs bei Einreise und Aufenthalt von Auslan-
dern im Bundesgebiet erforderlich.

V. Vereinbarkeit mit dem Recht der Europaischen Union und vélkerrechtlichen
Vertragen

Das Vorhaben ist mit dem Recht der Europaischen Union und mit bestehenden volkerrecht-

lichen Vertragen, welche die Bundesrepublik Deutschland abgeschlossen hat, vereinbar.

VL. Gesetzesfolgen

1. Rechts- und Verwaltungsvereinfachung

Durch die Abschaffung des Kinderreisepasses reduziert sich der Aufwand fur die Passbe-

hérden, da an die Stelle der Ausstellung und gegebenenfalls fiinfmalige Verlangerung des

Reisepasses die einmalige Ausstellung eines elektronischen Reisepasses tritt.

Durch die Anderung des bereichsspezifischen Datenschutzrechts dahingehend, dass die

berechtigten Behdrden bei einer Identitatsfeststellung oder Uberprifung der Echtheit eines

Passes oder Personalausweises die aus dem Dokument erhobenen Daten automatisiert in

ein Vorgangsbearbeitungssystem Ubertragen kénnen, entfallt der Aufwand, der bei der ak-

tuellen Praxis durch erneutes handisches Erfassen anfallt.

Die Einfuhrung eines Direktversands hoheitlicher Dokumente vom Hersteller an die antrag-

stellende Person fuhrt zum Wegfall eines Beh6érdentermins und somit fur die zustandigen

Stellen zu einer Verfahrenserleichterung.

2. Nachhaltigkeitsaspekte

Der Entwurf steht im Einklang mit dem Leitgedanken der Bundesregierung zur Deutschen
Nachhaltigkeitsstrategie.

3. Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand
Keine.

4. Erfillungsaufwand

4.1 Erfiullungsaufwand der Biirgerinnen und Biirger

Im Folgenden wird die Schatzung des Erflllungsaufwands der Blrgerinnen und Burger fir
die einzelnen Vorgaben dargestellt.
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Vorgabe 4.1.1: Antrag auf Ausstellung eines Kinderreisepasses ohne elektronisches
Speichermedium; § 4 Absatz 4ai. V. m. § 1 Absatz 2, Nummer 2 PassG

Veranderung des jahrlichen Erfullungsaufwands:

Fallzahl Zeitaufwand pro Fall | Sachkosten pro Fall | Zeitaufwand (in Stun- | Sachkosten (in Tsd.
(in Minuten) (in Euro) den) Euro)
-923 225 60 8,4 -923 225 -7 755

Nach der aktuellen Regelung erhalten Kinder bis zum vollendeten zwélften Lebensjahr auf
Antrag einen Kinderreisepass, dessen Gliltigkeit auf ein Jahr begrenzt ist. Nach der geplan-
ten Regelung sollen zukinftig keine Kinderreisepasse mehr ausgegeben werden. Stattdes-
sen kann der regulare Reisepass oder je nach Bedarf ein Personalausweis beantragt wer-
den (vgl. Vorgabe 4.1.2 und 4.1.3).

Fir die Fallzahl wird auf die Online-Datenbank des Erfullungsaufwands OnDEA (Vorgaben-
nummer 2008121109453202) Bezug genommen. Demnach belduft sich die Fallzahl auf
923 225, welche nach der Gesetzesreform auf null sinkt.

Der Zeitaufwand je Fall ermittelt sich wie folgt: Zeit zum Zusammenstellen der Unterlagen
daheim 2 Minuten (siehe ,Leitfaden zur Ermittlung und Darstellung des Erflllungsaufwands
in Regelungsvorhaben der Bundesregierung“ — im Folgenden nur als ,Leitfaden® bezeich-
net, Seite 59), vor Ort 11 Minuten (basierend auf einer Befragung von Einwohnermeldeam-
tern) sowie 15 Minuten Wegezeiten (siehe Leitfaden Seite 64). Das ergibt in der Summe 28
Minuten. Allerdings missen beide Sorgeberechtigten anwesend sein sowie Kinder ab 10
Jahren zum Unterschreiben (jedes sechste Kind), weshalb der Zeitaufwand insgesamt 60
Minuten pro Fall betragt. Bei den Sachkosten wird ein Wert von insgesamt 8,40 Euro ange-
setzt (Wegesachkosten nach Leitfaden Anhang 6 fir 2,16 Personen sowie 6 Euro Kosten
fur ein Passfoto, siehe ,https://www.persofoto.de/lexikon/passbild/kosten/*).

Somit reduziert sich der zeitliche Aufwand fur Blrgerinnen und Blrger insgesamt um
923 225 Stunden (-923 225 * 60 Minuten/60). Bei den Sachkosten ergibt sich eine Redu-
zierung um rund 7 755 000 Euro (-923 225 * 8,4 Euro).

Vorgabe 4.1.2: Antrag auf Personalausweis; § 1 Absatz 1 Satz 1 und 2 PAuswG

Veranderung des jahrlichen Erflllungsaufwands:

Fallzahl Zeitaufwand pro Fall | Sachkosten pro Fall | Zeitaufwand (in Stun- | Sachkosten (in Tsd.
(in Minuten) (in Euro) den) Euro)
77 000 69 8,4 88 550 647

Dadurch, dass keine Kinderreisepasse mehr ausgegeben werden, wird angenommen, dass
stattdessen regulare Personalausweise oder Reisepasse beantragt werden. Die Antrage
werden nicht jahrlich wie beim Kinderreisepass gestellt, sondern fir Kinder unter 24 Jahren
nur noch jedes sechste Jahr. Somit wird angenommen, dass sich die jahrliche Fallzahl um
gerundet 154 000 (923 225 * 1/6) erhdht. Es wird angenommen, dass Eltern statt eines
Kinderreisepasses zur Halfte einen Personalausweis und zur anderen Halfte einen regula-
ren Reisepass beantragen. Somit betragt die Fallzahl hier 77 000.

Die Zeit und Sachkosten entsprechen Vorgabe 4.1.1 unter der Ausnahme, dass gemaf
OnDEA Vorgabennummer 200610130843301 die Zeit fiur eine Person statt 13 Minuten 17
Minuten betragt.

Beim Antrag auf Personalausweis erhdht sich der zeitliche Aufwand fur Blrgerinnen und
Bilrger insgesamt um 88 550 Stunden (77 000 * 69 Minuten/60). Bei den Sachkosten ergibt
sich eine Erhdhung um rund 647 000 Euro (77 000 * 8,4 Euro).


https://www.ondea.de/SiteGlobals/Functions/Datenbank/Vorgaben/Einzelansicht/Vorgabe_Einzelansicht.html?cms_idVorgabe=93429
https://www.persofoto.de/lexikon/passbild/kosten/
https://www.ondea.de/SiteGlobals/Functions/Datenbank/Vorgaben/Einzelansicht/Vorgabe_Einzelansicht.html?cms_idVorgabe=85236
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Vorgabe 4.1.3: Beantragung eines Reisepasses; § 1 Absatz 1 PaRG

Veranderung des jahrlichen Erfullungsaufwands:

Fallzahl Zeitaufwand pro Fall | Sachkosten pro Fall | Zeitaufwand (in Stun- | Sachkosten (in Tsd.
(in Minuten) (in Euro) den) Euro)
77 000 63 8,4 80 850 647

Dadurch, dass keine Kinderreisepasse mehr ausgegeben werden, wird angenommen, dass
stattdessen regulare Personalausweise oder Reisepasse beantragt werden. Daher wird da-
von ausgegangen, dass jahrlich 77 000 mehr regulare Reisepasse beantragt werden (vgl.
Vorgabe 4.1.2).

Die Zeit und Sachkosten entsprechen Vorgabe 4.1.1 unter der Ausnahme, dass gemaR
OnDEA Vorgabennummer 2006101308430310 die Zeit fur eine Person statt 13 Minuten 14
Minuten betragt.

Somit erhoht sich der zeitliche Aufwand fur Bargerinnen und Burger bei der Beantragung
eines Reisepasses insgesamt um 80 850 Stunden (77 000 * 63 Minuten/60). Bei den Sach-
kosten ergibt sich eine Erhéhung um rund 647 000 Euro (77 000 * 8,4 Euro).

Vorgabe 4.1.4: Ausstellung eines Passes, Ausweises oder Aufenthaltstitels; § 5a
PassV, § 18 PAuswV und § 60a Absatz 2 AufenthV

Veranderung des jahrlichen Erfullungsaufwands:

Fallzahl Zeitaufwand pro Fall | Sachkosten pro Fall | Zeitaufwand (in Stun- | Sachkosten (in Tsd.
(in Minuten) (in Euro) den) Euro)
2400000 |-16 -1,1 -640 000 -2 640

Bislang sind fiir die Beantragung des Passes, Ausweises oder Aufenthaltstitels zwei Gange
der Antragstellerin oder des Antragsstellers zur Behorde notwendig: Sowohl die Beantra-
gung als auch die Abholung des Passes, Ausweises oder Aufenthaltstitels miissen person-
lich erfolgen. Zukunftig kdnnen die Dokumente in der Regel auf Wunsch der Antragstellerin
oder des Antragstellers postalisch direkt zugestellt werden, wobei die Identitat zu prifen ist
und der Versender Uber die Zustellung informiert werden muss. Somit entfallt ein zweiter
Gang zur Behorde, welcher nach dem Leitfaden Seite 64 einen Zeitaufwand von 15 Minuten
je Fall plus eine Minute fur die Dokumentenibergabe (vgl. Leitfaden Seite 68) sowie Weg-
esachkosten von 1,10 Euro verursacht.

Bei der Herleitung der Fallzahl wird wiederum zurtickgegriffen auf OnDEA (Vorgabennum
mer 2006101308430310: Ausstellung eines Passes). Demnach belauft sich die jahrliche
Fallzahl der Passe auf 2 231 459. Die jahrliche Fallzahl der Personalausweise betragt nach
Datengrundlage der Bundesdruckerei rund 7 982 000. Bei den Fallzahlen muss noch die
wegfallende Zahl der Kinderreisepasse berucksichtigt werden (-923 225) sowie die dafur
zusatzlich anfallende Zahl regularer Reisepasse bzw. Personalausweise (zusammen
+154 000). Die jahrliche Fallzahl der auszustellenden Passe und Personalausweise betragt
somit insgesamt 9 444 324 (2 231 459 — 923 225 + 154 000 + 7 982 000).

Bei der Berechnung des Erfullungsaufwands wird unterschieden zwischen deutschen
Staatsbirgern, die im Inland leben, und denen, die im Ausland leben. Bei im Ausland le-
benden Staatsblrgern war ein postalischer Versand auch nach geltender Rechtslage mog-
lich, wenn eine personliche Abholung des Dokuments unzumutbare Umstande verursacht
hatte. Diese Praxis soll im Wesentlichen beibehalten werden, weshalb sich insoweit keine
Verandung beim Erflllungsaufwand ergibt. Von den rund 83 200 000 Personen, die Ende


https://www.ondea.de/SiteGlobals/Functions/Datenbank/Vorgaben/Einzelansicht/Vorgabe_Einzelansicht.html?cms_idVorgabe=85233
https://www.ondea.de/SiteGlobals/Functions/Datenbank/Vorgaben/Einzelansicht/Vorgabe_Einzelansicht.html?cms_idVorgabe=85233
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2020 in Deutschland lebten", hatten rund 11 400 000 eine auslandische Staatsblrger-
schaft?. Somit lebten rund 71 800 000 Personen mit deutscher Staatsbiirgerschaft in
Deutschland. Im Ausland leben rund 3 400 000 Personen mit deutscher Staatszugehdrig-
keit®. Von den insgesamt rund 75 200 000 Personen mit deutscher Staatsblirgerschaft le-
ben demnach rund 95,5 Prozent in Deutschland und 4,5 Prozent im Ausland. Daraus ergibt
sich eine Pass- und Ausweisausstellung von 9 020 000 (9 444 324 * 0,955) im Inland. Hinzu
kommen Ausstellungen von Aufenthaltstiteln. Hier werden 2 800 000 Ausstellungen ange-
nommen (vgl. Vorgabe 4.1.8). Eine postalische Versendung wird nur bei Personen in Be-
tracht gezogen, welche sich in Deutschland aufgrund einer Erwerbstatigkeit oder dauerhaft
aufhalten, was etwa einem Sechstel bei den Zuzligen entspricht (vgl. Bericht des Bundes-
amts fir Migration und Flichtlinge (BAMF) in Zahlen 2021, Seite 93 f.). Diese Betrachtung
wird aufgrund der sicheren Adresse und finanziellen Mdglichkeit zur Bezahlung der Gebihr
angenommen. Zu den 9 020 000 kommen also noch 470 000 mogliche postalische Aus-
stellungen (2 800 000 / 6), also insgesamt 9 490 000.

Ferner wird angenommen, dass etwa 25 Prozent der Birgerinnen und Birger die Versen-
dung des Passes, Ausweises, Aufenthaltstitels oder der elD-Karte fur sich nutzen werden,
was gerundet 2 400 000 Zusendungen bedeutet. Die 25 Prozent begrinden sich durch die
Hoéhe der Geblhr von 15 Euro (vgl. § 15 Absatz 1 Nummer 3 PassV, § 1 Absatz 4 Num-
mer 3 und § 2 Absatz 2 PAuswGebV, § 47 Absatz 1 Nummer 16 AufenthV). Der veran-
schlagten Geblihr liegt eine Schatzung fur den Versand der Geheimnummer bei Nutzung
des elektronischen PIN-Rlcksetzdienstes gemall §§ 20 Absatz 2, 21 Absatz 2 PAuswV
zugrunde, welche bezuglich der gesetzlichen Anforderungen bei der Zustellung des Briefes
mit der Geheimnummer einerseits und an die Direktzustellung des Dokuments anderer-
seits, vergleichbar sind. Bei einer Gebuhr von 15 Euro wird erwartet, dass sich die Zeiter-
sparnis fur den postalischen Versandt nur fur jeden Vierten gefuhlt lohnt.

Insgesamt ergibt sich somit eine Reduzierung des Zeitaufwands um 640 000 Stunden (2
400 000 Falle * 16 Minuten / 60 Minuten) und eine Reduzierung der Sachkosten um 2 640
000 Euro (2 400 000 Falle * 1,10 Sachkosten).

Vorgabe 4.1.5: Weiterverarbeitung von Pass- und Personalausweisdaten; § 16a Ab-
satz 2 PassG und § 17 Absatz 2 PAuswG

Veranderung des jahrlichen Erflllungsaufwands:

Fallzahl Zeitaufwand pro | Sachkosten pro Fall | Zeitaufwand (in Stun- | Sachkosten (in Tsd.
Fall (in Minuten) (in Euro) den) Euro)
168 000 000 | -2 - -5 600 000 -

Sicherheitsbehdrden durfen kinftig Daten aus dem elektronischen Speicher- und Verarbei-
tungsmedium des Personalausweises beziehungsweise des Passes zum Zwecke der Ver-
arbeitung in einem Datenverarbeitungssystem automatisiert speichern, wenn sie dazu auf
Grundlage eines Gesetzes berechtigt sind und es sich nicht um biometrische Daten handelt.

Nach Auskunft eines Polizisten wirden von dieser Regelung kiinftig etwa jeder zweite Po-
lizist oder jede zweite Polizistin Gebrauch machen, namlich jene die im Vollzug mit Identi-
tatsfeststellungen zu tun haben. Jeder dieser Polizistinnen oder Polizisten wirde etwa funf-
mal pro Arbeitstag davon Gebrauch machen. Es gibt 336 000 Polizisten (nach Zahlen des

D) https://www.destatis.de/DE/Presse/Pressemitteilungen/2021/06/PD21_287_12411.html, zuletzt abge-
rufen am 13.12.2022.

2) https://www.bpb.de/kurz-knapp/zahlen-und-fakten/soziale-situation-in-deutschland/61631/auslaendi-
sche-bevoelkerung-nach-staatsangehoerigkeit/, zuletzt abgerufen am 13.12.2022.

3) https://www.deutsche-im-ausland.org/im-ausland-leben-und-arbeiten/leben-im-ausland/daten-und-

fakten.html, zuletzt abgerufen am 13.12.2022.


https://www.destatis.de/DE/Presse/Pressemitteilungen/2021/06/PD21_287_12411.html
https://www.deutsche-im-ausland.org/im-ausland-leben-und-arbeiten/leben-im-ausland/daten-und-fakten.html
https://www.bpb.de/kurz-knapp/zahlen-und-fakten/soziale-situation-in-deutschland/61631/auslaendische-bevoelkerung-nach-staatsangehoerigkeit/
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Statistischen Bundesamtes). Das ergibt 168 000 000 Falle (336 000/ 2 * 5 * 200 Arbeits-
tage im Jahr). Fur den Blrger oder die Blrgerin betragt die Zeitersparnis rund zwei Minuten,
also insgesamt 5 600 000 Stunden.

Bearbeitungsstand: 23.01.2023 17:21

Vorgabe 4.1.6: Automatisierter Lichtbildabruf durch Sicherheitsbehérden; § 22a

PassG und § 25 PAuswG

Veranderung des jahrlichen Erfullungsaufwands:

Fallzahl Zeitaufwand pro Fall | Sachkosten pro Fall | Zeitaufwand (in Stun- | Sachkosten (in Tsd.
(in Minuten) (in Euro) den) Euro)
6720000 | -45 - -5 040 000 -

Die neue Gesetzesregelung erlaubt es Sicherheitsbehdrden automatisiert Lichtbilder abzu-
rufen, statt wie bisher Lichtbilder bei Pass- und Ausweisbehérden anzufragen, die manuell
weiterversendet werden. Das spart den Burgerinnen und Burgern Zeit.

Nach Auskunft eines Polizisten wirden von dieser Regelung kiinftig etwa jeder zweite Po-
lizist oder jede zweite Polizistin Gebrauch machen, namlich jene die im Vollzug mit Identi-
tatsfeststellungen zu tun haben. Jeder dieser Polizisten wiirden etwa einmal pro Arbeitstag
davon Gebrauch machen. Es gibt 336 000 Polizisten (nach Zahlen des Statistischen Bun-
desamtes). Das ergibt 33 600 000 Falle (336 000 / 2 * 200 Arbeitstage im Jahr). Fir den
Burger/die Burgerin spart die Identitatsfeststellung anhand eines Lichtbilds dann Zeit, wenn
dadurch ein Weg zur Polizeidienststelle ausbleibt. Dies passiert vom Polizisten geschatzt
in 20 Prozent der Falle, also 6 720 000-mal. Dies Zeitersparnis betragt dabei eine Dreivier-
telstunde also insgesamt 5 040 000 Stunden.

Vorgabe 4.1.7: Antrag auf Ausstellung der elD-Karte; § 8 Absatz 1 eIDKG

Veranderung des jahrlichen Erfullungsaufwands:

Fallzahl Zeitaufwand pro Fall | Sachkosten pro Fall | Zeitaufwand (in Stun- | Sachkosten (in Tsd.
(in Minuten) (in Euro) den) Euro)
5000 20 1667

Fur Staatsangehdrige eines Mitglieds- oder Vertragsstaats der EU oder EWR, die nicht
Deutsche im Sinne des Artikels 116 Absatz 1 GG sind, wird auf Antrag eine Karte mit Funk-
tion zum elektronischen Identitatsnachweis (elD-Karte) ausgestellt. Bislang galt diese Re-
gelung ab 16 Jahren, nach der geplanten Anderung soll sie ab 14 Jahren greifen.

Fir die Fallzahl und den Zeitaufwand je Fall wird Bezug genommen auf OnDEA (Vorga-
bennummer 20190204 11520501). Demnach belauft sich die jahrliche Fallzahl nach der bis-
herigen Regelung auf 235 000. Der Zeitaufwand fur Burgerinnen und Burger fur einen sol-
chen Antrag betragt 20 Minuten. Sachkosten fallen nicht an.

Der Anteil der 14- und 15- jahrigen an der Gesamtbevdlkerung Deutschlands betragt rund
1,8 Prozent.*) Wenn dieser Anteil auf die Fallzahl der jahrlichen Antréage von 235 000 Uber-
tragen wird, ergibt sich ein rechnerischer Wert von rund 4 230 Fallen, der mit der neuen
Regelung ab 14 Jahren hinzukommen wird. Zudem hat die Nutzung von digitalen Diensten
in den letzten Jahren zugenommen. Daher wird hier eine Steigerung der jahrlichen Fallzahl
von insgesamt 5 000 angenommen. Bei der Zeitangabe wird unverandert von 20 Minuten
ausgegangen.

4 https://www-gene-sis.destatis.de/genesis/online?operation=previous&levelindex=1&step=1&titel=Er-
gebnis&levelid=1670936146749&acceptscookies=false#fabreadcrumb,  zuletzt abgerufen am
13.12.2022.


https://www.ondea.de/SiteGlobals/Functions/Datenbank/Vorgaben/Einzelansicht/Vorgabe_Einzelansicht.html?cms_idVorgabe=105378
https://www-genesis.destatis.de/genesis/online?operation=previous&levelindex=1&step=1&titel=Er-gebnis&levelid=1670936146749&acceptscookies=false#abreadcrumb
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Der jahrliche Erflllungsaufwand flr die Burgerinnen und Burger erhéht sich somit um rund
1 667 Stunden.

Einmaliger Erfullungsaufwand:

Fallzahl Zeitaufwand pro Fall | Sachkosten pro Fall | Zeitaufwand (in Stun- | Sachkosten (in Tsd.
(in Minuten) (in Euro) den) Euro)
10 000 20 3333
Analog der Berechnung des jahrlichen Erflllungsaufwands wird beim einmaligen Erfll-

lungsaufwand von 20 Minuten Bearbeitungszeit ausgegangen. Als Fallzahl fir den einma-
ligen Erflllungsaufwand wird die doppelte Fallzahl des laufenden Erflllungsaufwands an-
gesetzt, da alle 14- und 15-Jahrigen mit Interesse direkt eine elD-Karte beantragen kénn-
ten.

Der einmalige Erfullungsaufwand fur die Burgerinnen und Birger erhoht sich somit um rund
3 333 Stunden.

Vorgabe 4.1.8: Einschaltung des elektronischen ldentitatsnachweises; § 10 Absatz 2
und 3 PAuswG

Veranderung des jahrlichen Erfullungsaufwands:

Fallzahl Zeitaufwand pro Fall | Sachkosten pro Fall | Zeitaufwand (in Stun- | Sachkosten (in Tsd.
(in Minuten) (in Euro) den) Euro)
-1 000 5 -83

Der elektronische Identitatsnachweis wird bei Ausweisen nun anstelle von 16 Jahren schon
ab 14 Jahren ab Produktion automatisch eingeschaltet. Ausweisinhaberinnen oder Aus-
weisinhaber, die vor dieser Altersgrenze schon einen Pass besessen haben, kdnnen die
Funktion nun auch ab 14 Jahren durch eine Beantragung einschalten lassen.

Fir die Fallzahl und den Zeitaufwand je Fall wird Bezug genommen auf OnDEA (Vorga-
bennummer 2013070211325901). Demnach belauft sich die jahrliche Fallzahl nach der bis-
herigen Regelung auf 9 000. Der Zeitaufwand fur Burgerinnen und Burger betragt 5 Minu-
ten. Sachkosten fallen nicht an.

Da die Funktion nun friher eingeschaltet wird, werden weniger Personen eine nachtragliche
Einschaltung wiinschen. Darum sinkt die Fallzahl um etwa 1 000 (14- und 15-Jahrige ma-
chen circa 1/8 der Kinder bis 16 Jahren aus, weshalb die Fallzahl von 9 000 durch 8 geteilt
wird).

Der jahrliche Erfullungsaufwand fir die Blrgerinnen und Burger verringert sich somit um 83
Stunden (1 000 * 5 Minuten / 60).

Vorgabe 4.1.9: Ausstellung von Aufenthaltstiteln; § 78 und § 78a AufenthG

Veranderung des jahrlichen Erfullungsaufwands:

Fallzahl Zeitaufwand pro Fall | Sachkosten pro Fall | Zeitaufwand (in Stun- | Sachkosten (in Tsd.
(in Minuten) (in Euro) den) Euro)
300 000 16 1,10 80 000 330

Die Neuregelung des § 78a AufenthG bewirkt, dass Aufenthaltstitel in Form von Klebeeti-
ketten nur noch in auRergewdhnlichen Fallen fir die Verlangerung von Aufenthaltstiteln fur
einen Monat ausgegeben werden dirfen.


https://www.ondea.de/SiteGlobals/Forms/Suche/Expertensuche_Formular.html?__lang=de&resourceId=386988&input_=415150&pageLocale=de&templateQueryString=2013070211325901&submit.x=0&submit.y=0
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Fir die Schatzung der Veranderung des Erflllungsaufwands ist eine mittelfristige Perspek-
tive einzunehmen und die erwartete Praxis unter Einhaltung der geanderten Vorgaben mit
der zu erwartenden hypothetischen Praxis unter Beibehaltung der bestehenden Regelung
abzugleichen. Im vorliegenden Fall wird als mittelfristiger Durchschnittswert der jahrlichen
Erteilung von Aufenthaltstiteln per Annahme der Durchschnittswert der durch die Bundes-
druckerei im Zeitraum Januar 2020 bis einschlieBlich November 2022 erstellten Aufent-
haltsdokumente unterstellt, der hochgerechnet und gerundet pro Jahr 2 800 000 betragt.
Im selben Zeitraum betrug der Anteil der papierenen Vordrucke an der Gesamtzahl aus
papierenen Vordrucken und ausgestellten elektronischen Aufenthaltstiteln 17 Prozent; an-
gesichts von darin enthaltenen Sondereffekten wird an dieser Stelle unterstellt, dass der
Anteil ohne die Neuregelung dauerhaft durchschnittlich 15 Prozent betragen wiirde. Das
Ressort geht gleichzeitig davon aus, dass kinftig lediglich maximal 3 Prozent aller Aufent-
haltstitel in Papierform ausgegeben werden. Daraus folgt, dass gerundet zuklnftig etwa
300 000 Aufenthaltstitel elektronisch ausgestellt werden durften, die unter der bestehenden
Regelung durch Verwendung von Klebeetiketten ausgestellt worden waren (2 800 000 *
(0,15 -10,03)).

Im Gegensatz zur Ausstellung des papierenen Aufenthaltstitels erfordert der elektronische
Aufenthaltstitel eine persénliche Ubergabe wahrend eines weiteren Termins. Der Antrag-
stellerin oder dem Antragsteller entstehen daher zusatzliche Wegezeiten in Hohe von 15
Minuten (Leitfaden Seite 64) sowie Zeitkosten fiir die Ubergabe des Titels in Héhe von 1
Minute (vgl. Leitfaden Seite 68).

Insgesamt entsteht seitens der Blrgerinnen und Burger ein zusatzlicher Erfullungsaufwand
in Héhe von 80 000 Stunden (16 Minuten/60 * 300 000) sowie 330 000 Euro.

4.2 Erfillungsaufwand der Wirtschaft

Far die Wirtschaft fallt kein Erfullungsaufwand an.

4.3 Erfiillungsaufwand der Verwaltung

Im Folgenden wird die Schatzung des Erfullungsaufwands der Verwaltung fir die einzelnen
Vorgaben dargestellt.

Vorgabe 4.3.1: Kinderreisepass (Bearbeitung des Antrags); § 4 Absatz 4ai.V.m. § 1
Absatz 2 Nummer 2 PassG

Veranderung des jahrlichen Erfullungsaufwands der Lander:

Fallzahl Zeitaufwand Lohnsatz pro | Sachkosten pro | Personalkosten Sachkosten
pro Fall (in Mi | Stunde (in | Fall (in Euro) (in Tsd. Euro) (in Tsd. Euro)
nuten) Euro)

-923225 | 11 33,70 7 -5 704 -6 463

Anderung des Erfiillungsaufwands (in Tsd. Euro) -12 167

Nach der aktuellen Regelung erhalten Kinder bis zum vollendeten zwdlften Lebensjahr auf
Antrag einen Kinderreisepass, dessen Glltigkeit auf ein Jahr begrenzt ist. Nach der geplan-
ten Regelung sollen zukinftig keine Kinderreisepasse mehr ausgegeben werden.

Fir die Fallzahl wird Bezug genommen auf die Spiegelvorgabe bei Birgerinnen und Bur-
gern, Vorgabe 4.1.1. Hier wird von einer Reduzierung der jahrlichen Fallzahl von 923 225
ausgegangen.
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Fir die Bearbeitung des Antrags fir einen Kinderreisepass wird ein durchschnittlicher Zeit-
aufwand von elf Minuten pro Fall veranschlagt sowie Sachkosten von 7 Euro (basierend auf
einer Meldeamtsbefragung).

Bei einem Lohnsatz von 33,70 Euro pro Stunde (vgl. Leitfaden Anhang 9, Verwaltungs-
ebene mittlerer Dienst, Lander) und Sachkosten von 7 Euro betragt die Entlastung beim
jahrlichen Erfullungsaufwand insgesamt rund 12 167 000 Euro.

Vorgabe 4.3.2: Bearbeitung des Antrags fiir einen Personalausweis; § 1 Absatz 1 Satz
1 und 2 PAuswG

Veranderung des jahrlichen Erflllungsaufwands der Lander:

Fallzahl Zeitaufwand Lohnsatz pro | Sachkosten pro | Personalkosten Sachkosten
pro Fall (in Mi- | Stunde (in | Fall (in Euro) (in Tsd. Euro) (in Tsd. Euro)
nuten) Euro)

77 000 15 33,70 26,10 649 2202

Anderung des Erfiillungsaufwands (in Tsd. Euro) 2 851

Anstelle eines Kinderreisepasses kdnnen nun Personalausweise beantragt werden.

Fur die Fallzahl wird Bezug genommen auf die Spiegelvorgabe bei Burgerinnen und Bur-
gern, Vorgabe 4.1.2. Hier wird von einer jahrlichen Fallzahl von 77 000 ausgegangen.

Fur die Bearbeitung des Antrags fir einen Personalausweis wird ein durchschnittlicher Zeit-
aufwand von 15 Minuten pro Fall veranschlagt (anhand einer Meldeamtsbefragung), was
bei einem Lohnsatz von 33,70 Euro pro Stunde (vgl. Leitfaden Anhang 9, Verwaltungs-
ebene mittlerer Dienst, Lander) etwa 8,40 Euro entspricht. Bei der Ermittlung der Sachkos-
ten wird davon ausgegangen, dass die Gebuhr fir den Personalausweis in Hohe von 37
Euro die Kosten der ausstellenden Behoérde abdeckt, allerdings mit einem Gemeinkosten-
zuschlag von 30 Prozent auf die Personalkosten, welcher herausgerechnet werden muss
(vgl. Vorgabe 4.3.3). Damit verbleiben bei den Sachkosten gerundet pro Fall 26,10 Euro
(37 — 8,40 * 1,3).

Somit betragen die zusatzlichen Personalkosten rund 649 000 Euro und die zusatzlichen
Sachkosten rund 2 010 000 Euro. Insgesamt betragt die zusatzliche Belastung beim jahrli-
chen Erfillungsaufwand rund 2 659 000 Euro.

Vorgabe 4.3.3: Bearbeitung eines Antrags fiir einen Reisepass; § 1 Absatz 1 PassG

Veranderung des jahrlichen Erflllungsaufwands der Lander:

Fallzahl Zeitaufwand Lohnsatz pro | Sachkosten pro | Personalkosten Sachkosten
pro Fall (in Mi- | Stunde (in | Fall (in Euro) (in Tsd. Euro) (in Tsd. Euro)
nuten) Euro)

77 000 26,5 33,70 50,60 1146 3 896

Anderung des Erfiillungsaufwands (in Tsd. Euro) 5042

Anstelle eines Kinderreisepasses kdnnen nun regulare Reisepasse beantragt werden.

Fir die Fallzahl wird Bezug genommen auf die Spiegelvorgabe bei Birgerinnen und Bur-
gern, Vorgabe 4.1.3. Hier wird von einer jahrlichen Fallzahl von 77 000 ausgegangen.

Nach einer Erhebung des Statistischen Bundeamtes wird fir die Bearbeitung des Antrags
fur einen Reisepass wird ein durchschnittlicher Zeitaufwand von 26,5 Minuten pro Fall ver-
anschlagt, was bei einem Lohnsatz von 33,70 Euro pro Stunde (vgl. Leitfaden Anhang 9,
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Verwaltungsebene mittlerer Dienst, Lander) gerundet 14,90 Euro entspricht. Bei der glei-
chen Erhebung wurden Gesamtkosten pro Fall von 70 Euro errechnet, was aber auch 30
Prozent Gemeinkosten im Bereich der Personalkosten einbezieht, welche in der Methodik
des Erflullungsaufwands (Leitfaden Seite 10). Damit verbleiben bei den Sachkosten 50,60
Euro (70 - 14,9 * 1,3).

Somit betragen die zusatzlichen Personalkosten rund 1 146 000 Euro (77 000 * 26,5/ 60 *
33,7) und die zusatzlichen Sachkosten rund 3 896 000 Euro. Insgesamt betragt die zusatz-
liche Belastung beim jahrlichen Erflllungsaufwand rund 5 042 000 Euro.

Vorgabe 4.3.4: Ausstellung eines Passes, Ausweises oder Aufenthaltstitels durch
Pass-, Ausweis- und Auslanderbehoérden; § 5a PassV, § 18 PAuswV und § 60a Absatz
2 AufenthV

Veranderung des jahrlichen Erflllungsaufwands der Lander:

Fallzahl Zeitaufwand | Lohnsatz pro | Sachkosten pro | Personalkosten Sachkosten
pro Fall (in | Stunde (in | Fall (in Euro) (in Tsd. Euro) (in Tsd. Euro)
Minuten) Euro)

2400000 | -6 33,7 15 -8 088 36 000

Anderung des Erfiillungsaufwands (in Tsd. Euro) 27 912

Bislang sind fur die Beantragung des Passes, Ausweises oder Aufenthaltstitels zwei Gange
der Antragstellerin oder des Antragstellers zur Behorde notwendig: Sowohl die Beantra-
gung als auch die Abholung des Passes, Ausweises oder Aufenthaltstitels muss personlich
erfolgen. Zukunftig sollen Passe und Ausweise auf Wunsch der Antragstellerin oder des
Antragstellers postalisch direkt zugestellt werden kdénnen.

Fur die Fallzahl wird Bezug genommen auf die Spiegelvorgabe bei Burgerinnen und Bur-
gern, Vorgabe 4.1.4. Hier wird von einer jahrlichen Fallzahl von 2 400 000 ausgegangen.

Fur die Bearbeitungszeit wird angenommen, dass kein Extraaufwand durch die Mitteilung
des Sperrkennworts entsteht. Leichter Mehraufwand von zwei Minuten entsteht durch die
Information der Dokumentenhersteller Uber die erfolgte Zustellung, die archiviert werden
muss (plus zwei Minuten nach Leitfaden Seite 68). Eine Entlastung beim Zeitaufwand wird
angenommen fir das Wegfallen des Sichtens der Daten nach Eintreffen des Passes vom
Hersteller (funf Minuten), die Aushandigung (eine Minute) und die Archivierung der Aus-
gabe (zwei Minuten, jeweils Leitfaden Seite 67/68). Somit wird insgesamt ein reduzierter
durchschnittlicher Aufwand von sechs Minuten pro Fall veranschlagt. Bei einem Lohnsatz
von 33,70 Euro pro Stunde (vgl. Leitfaden Anhang 9, Verwaltungsebene mittlerer Dienst,
Lander) betragt die Entlastung bei den jahrlichen Personalkosten insgesamt rund 8 088 000
Euro.

Analog zur Vorgabe 4.1.4 werden pro Fall zusatzliche Versandkosten von rund 15 Euro
erwartet. Damit betragt die zusatzliche jahrliche Belastung bei den Sachkosten rund
36 000 000 Euro.

Die zusatzliche Belastung beim jahrlichen Erfullungsaufwand betragt insgesamt rund
27 912 000 Euro.

Vorgabe 4.3.5: Zustellung eines Passes, Ausweises oder Aufenthaltstitels durch den
Dokumentenhersteller; § 5a PassV, § 18 PAuswV und § 60a Absatz 2 AufenthV

Veranderung des jahrlichen Erfullungsaufwands des Bundes:
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Fallzahl Zeitaufwand | Lohnsatz pro | Sachkosten pro | Personalkosten Sachkosten
pro Fall (in | Stunde (in | Fall (in Euro) (in Tsd. Euro) (in Tsd. Euro)
Minuten) Euro)

2400 000 1 33,80 1352

Anderung des Erfiillungsaufwands (in Tsd. Euro) 1352

Wenn die Passe, Ausweise oder Aufenthaltstitel direkt von dem Dokumentenhersteller zu-
gestellt werden, dann ist die jeweilige Behdrde vom Dokumentenhersteller Uber die Zustel-
lung zu informieren. Fur diesen Vorgang wird eine Minute veranschlagt (vgl. Leitfaden Seite
68).

Die Fallzahl ist identisch mit Vorgabe 4.3.4. Hier wird von einer jahrlichen Fallzahl von
2 400 000 ausgegangen.

Bei einem Lohnsatz von 33,80 Euro pro Stunde (vgl. Leitfaden Anhang 9, Verwaltungs-
ebene mittlerer Dienst, Bund) betragt die Belastung beim jahrlichen Erfillungsaufwand ins-
gesamt rund 1 352 000 Euro.

Vorgabe 4.3.6: Passverweigerung bei Sexualstraftatern bei Verdacht auf weitere Ver-
gehen im Ausland; § 7 Absatz 1 Nummer 12 PassG

Mit der geplanten Erweiterung des § 7 Absatz 1 PassG wird ein neuer Passversagungs-
grund geschaffen. In Fallen, in denen die begriindete Annahme besteht, dass die Passbe-
werberin der Passbewerber im Ausland sexualisierte Gewalt gegen Kinder oder Jugendli-
che vornehmen wird, soll die Mdglichkeit bestehen, eine Passverweigerung vornehmen zu
koénnen.

Bei der Ermittlung der Fallzahl wird zurtickgegriffen auf die Vorgabe 4.1.2 (Ausstellung ei-
nes Passes oder Ausweises). Hier interessiert die Relation der jahrlichen Anzahl der aus-
gestellten Passe von 1 300 000 (2 231 460 — 923 225 Kinderreisepasse, vgl. Vorgaben
4.3.1 und 4.1.4) in Bezug zur Anzahl der in Deutschland lebenden Burgerinnen und Burger
mit deutscher Staatsburgerschaft von rund 75 200 000 (vgl. Vorgabe 4.1.4). Somit beantra-
gen rund 1,7 Prozent der in Deutschland lebenden Bilrgerinnen und Burger mit deutscher
Staatsbirgerschaft einen Pass. AuRerdem wird bei der Ermittlung der Fallzahl zurlickge-
griffen auf die Strafverfolgungsstatistik, nach der im Jahre 2019 insgesamt 11 178 Perso-
nen verurteilt wurden wegen Straftaten gegen die sexuelle Selbstbestimmung, sexuellen
Missbrauch von Kindern oder Vergewaltigung®. Nach der Kriminologischen Zentralstelle
werden circa 25 Prozent davon riickfallig.®) Somit ergibt sich hier eine angenommene jahr-
liche Fallzahl von rund 50 (11 178 * 0,017 * 0,25), bei denen ein Passverweigerungsgrund
nach § 7 Absatz 1 Nummer 12 PassG greift.

Fur die Verweigerung eines Passes wird die gleiche Zeit veranschlagt wie fir eine Ausstel-
lung, da Verweigerungsgrinde vermutlich ebenso festgehalten werden, nur dass eine Zah-
lungsanweisung und ein zweiter Besuch mit der Ubergabe ausbleiben, was nach dem Leit-
faden Seite 68 mit jeweils einer Minute angesetzt wird, was eine verringerte Arbeitszeit von
zwei Minuten pro Fall bedeutet. Bei einem Lohnsatz von 33,70 Euro pro Stunde (vgl. Leit-
faden Anhang 9, Verwaltungsebene mittlerer Dienst, Lander) ergibt das einen zu vernach-
lassigen Erfullungsaufwand.

Vorgabe 4.3.7: Verarbeitung von Pass- und Personalausweisdaten durch die Landes-
polizeibehdrden; § 16a Absatz 2 PassG und § 17 Absatz 2 PAuswG

5) https://www-genesis.destatis.de/genesis/online?sequenz=tabelleErgebnis&selectionname=24311-
0001&sachmerkmal=STATO01&sachschluessel=STGBOV-20,STGBOV-21,STGBOV-22#ab-
readcrumb, zuletzt abgerufen am 14.12.2022.

6) https://www.krimz.de/forschung/sexualkriminalitt/sexsekundaer.html,
14.12.2022.

zuletzt abgerufen am
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Veranderung des jahrlichen Erflllungsaufwands der Lander:

Fallzahl Zeitauf- Lohnsatz pro | Sachkosten pro | Personalkosten Sachkosten
wand pro | Stunde (in | Fall (in Euro) (in Tsd. Euro) (in Tsd. Euro)
Fall (in Mi | Euro)
nuten)

139 500 000 | -2 43,9 - -204 135 -

Anderung des Erfiillungsaufwands (in Tsd. Euro) -204 135

Sicherheitsbehorden dirfen kiinftig Daten (auflder biometrische) aus dem elektronischen
Speicher- und Verarbeitungsmedium des Personalausweises beziehungsweise des Pas-
ses zum Zwecke der Verarbeitung in einem Datenverarbeitungssystem automatisiert spei-
chern, wenn sie dazu auf Grundlage eines Gesetzes berechtigt sind.

Diese Regelung entlastet die Landespolizei. Nach Auskunft eines Polizisten wirden von
dieser Regelung kinftig etwa jeder zweite Polizist oder jede zweite Polizistin Gebrauch ma-
chen, namlich jene die im Vollzug mit Identitatsfeststellungen zu tun haben. Jeder dieser
Polizisten oder Polizistinnen wirde etwa funfmal pro Arbeitstag davon Gebrauch machen.
Es gibt 279 000 Landespolizisten (nach Zahlen des Statistischen Bundesamtes fir Juni
2021, abrufbar unter: https://www.destatis.de/DE/Themen/Staat/Oeffentlicher-Dienst/Ta-
bellen/beschaeftigten-polizei.html?view=main). Das ergibt 139 500 000 Falle (279 000/2 *
5 * 200 Arbeitstage im Jahr). Die Zeitersparnis betragt rund zwei Minuten, also insgesamt
4 650 000 Stunden. Die Aufgabe wird nach Aussage des Polizisten vom gehobenen Dienst
ausgefuhrt, was einem Lohnsatz von 43,90 Euro laut Leitfaden Seite 69 entspricht. Dies
ergibt eine Entlastung fur die Landespolizei von 204 135 000 Euro (4 650 000 * 43,90 Euro).

Einmaliger Erflllungsaufwand der Lander:

Fallzahl Zeitaufwand Lohnsatz pro | Sachkosten pro | Personalkosten Sachkosten
pro Fall (in Mi- | Stunde (in | Fall (in Euro) (in Tsd. Euro) (in Tsd. Euro)
nuten) Euro)

32 21 350 683

Erfullungsaufwand (in Tsd. Euro) 683

Da das Auslesen der Daten (aul3er biometrische) aus dem elektronischen Speicher- und
Verarbeitungsmedium des Personalausweises beziehungsweise des Passes zum Zwecke
der Identifikation bereits moglich ist, sollte der Erflllungsaufwand fir die Anschaffung der
Lesegerate bereits in Gesetzentwurfen zuvor beziffert worden sein. Was fehlt ist die Schnitt-
stelle von der Software zum Auslesen der Daten zum Datenverarbeitungssystem der Lan-
despolizeibehdrden zur weiteren Verwendung der Daten.

Dafir wird basierend auf der Befragung eines IT-Fachmannes grob von 9 Wochen fiir die
Programmierung der Versendungsmaglichkeit der Daten an ein anderes System sowie die
Schaffung der Mdéglichkeit zum Empfangen der Daten vom anderen System bendtigt und
das pro empfangenen System. Es sollte 32 empfangene Systeme geben flr jeweils 16 Lan-
despolizei- und -kriminaldmter. Bei einem Lohnsatz von 59,30 Euro je Stunde (vgl. Leitfa-
den Anhang 7, Wirtschaft, Bereich J Information und Kommunikation, Qualifikationsniveau
hoch) entstehen einmalige Kosten von rund 21 350 Euro (9 Wochen * 5 Tage * 8 Stunden
* 59,30 Euro) als Sachkosten fir die jeweiligen Amter. Damit liegt der insgesamte einmalige
Erflllungsaufwand bei rund 683 000 Euro.

Vorgabe 4.3.8: Verarbeitung von Pass- und Personalausweisdaten; § 16a Absatz 2
PassG und § 17 Absatz 2 PAuswG

Veranderung des jahrlichen Erflllungsaufwands des Bundes:


https://www.destatis.de/DE/Themen/Staat/Oeffentlicher-Dienst/Tabellen/beschaeftigten-polizei.html?view=main
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Fallzahl Zeitauf- Lohnsatz pro | Sachkosten pro | Personalkosten Sachkosten
wand pro | Stunde (in | Fall (in Euro) (in Tsd. Euro) (in Tsd. Euro)
Fall (in Mi- | Euro)
nuten)

28 500 000 -2 42,2 - -40.090 -

Anderung des Erfiillungsaufwands (in Tsd. Euro) -40.090

Dies ist die spiegelbildliche Vorgabe fir die Bundespolizeibehdrden, die entsprechend der
Vorgabe 4.3.7 fur die Landespolizei anzusetzen ist. Da hier keine Informationen vorliegen,
werden die dortigen Annahmen hier ebenfalls zu Grunde gelegt, auch wenn die Umstande
modglicherweise etwas anders sind.

Es gibt 57 000 Bundespolizisten (nach Zahlen des Statistischen Bundesamtes). Das ergibt
28 500 000 Falle (57 000 / 2 * 5* 200 Arbeitstage im Jahr). Die Zeitersparnis betragt rund
zwei Minuten, also insgesamt 950 000 Stunden. Es wird der Durchschnittslohnsatz auf Bun-
desebene genutzt (42,20 Euro, vgl. Leitfaden Seite 69).

Dies ergibt eine Entlastung fur die Bundespolizeibehérden von insgesamt 40 090 000 Euro
(950 000 * 42,20 Euro).

Einmaliger Erfiullungsaufwand des Bundes:

Fallzahl Zeitaufwand Lohnsatz pro | Sachkosten pro | Personalkosten Sachkosten
pro Fall (in Mi | Stunde (in | Fall (in Euro) (in Tsd. Euro) (in Tsd. Euro)
nuten) Euro)

2 21 350 43

Erfullungsaufwand (in Tsd. Euro) 43

Wie in der Spiegelvorgabe 4.3.7 werden hier 21 350 Euro Sachkosten pro empfangenes
System angesetzt. Es sollte jeweils eines bei der Bundespolizei und eines beim Bundeskri-
minalamt vorliegen. Damit liegt der insgesamte einmalige Erfullungsaufwand bei rund
43 000 Euro.

Vorgabe 4.3.9: Dateniibertragung und automatisierter Abruf von Lichtbildern fiir Si-
cherheitsbehorden zu jeder Zeit; § 22a PassG beziehungsweise § 25 PAuswG

Veranderung des jahrlichen Erflllungsaufwands der Lander:

Fallzahl Zeitaufwand | Lohnsatz pro | Sachkosten pro | Personalkosten Sachkosten
pro Fall (in | Stunde (in | Fall (in Euro) (in Tsd. Euro) (in Tsd. Euro)
Minuten) Euro)

-1400000 | 5 33,7 - -3 932 -

-1400000 | 5 33,4 -3 897

5580000 | -45 43,9 - -183 722 -

Anderung des Erfiillungsaufwands (in Tsd. Euro) -191 551

Nach der geplanten Gesetzesanderung ist fiur Sicherheitsbehdrden jederzeit eine Daten-
ubertragung oder ein automatisierter Abruf von Lichtbildern von den Datenbestéanden der
zentralen Personalausweisregister der Lander oder vergleichbarer Stellen zu ermdéglichen.

Basierend auf Angaben eines Polizisten sowie eines Mitarbeiters aus einer Pass- und Aus-
weisbehorde erzeugt es derzeit einen zeitlichen Aufwand von jeweils circa funf Minuten
sowohl bei den Sicherheitsbehoérden fiir die Anfrage als auch bei den Pass- und Ausweis-
behorden fir die Ubermittlung eines Lichtbildes, was hochgerechnet etwa 1 400 000-mal
pro Jahr in Deutschland vorkommt.
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Dieser Aufwand entfallt durch den automatisierten Abruf von Lichtbildern durch die Sicher-
heitsbehorden. Bei einem Lohnsatz von 33,70 Euro pro Stunde flir Sicherheitsbehdrden
(vgl. Leitfaden Anhang 9, Verwaltungsebene mittlerer Dienst, Lander) und 33,40 Euro bei
den Pass- und Ausweisbehdrden betragt die Entlastung bei den jahrlichen Personalkosten
rund 3 932 000 Euro (-1 400 000 * 5 Minuten/60 * 33,70 Euro) beziehungsweise rund
3 897 000 Euro (-1 400 000 * 5 Minuten/60 * 33,40 Euro).

Hinzu kommt die Entlastung der Landespolizei. Nach Auskunft eines Polizisten wirden von
dieser Regelung kunftig etwa jeder zweite Polizist/ jede zweite Polizistin Gebrauch machen,
namlich jene die im Vollzug mit Identitatsfeststellungen zu tun haben. Jeder dieser Polizis-
ten oder Polizistinnen wiirden etwa einmal pro Arbeitstag davon Gebrauch machen. Es gibt
279 000 Landespolizisten oder Landespolizistinnen (nach Zahlen des Statistischen Bun-
desamtes). Das ergibt 27 900 000 Falle (279 000 / 2 * 200 Arbeitstage im Jahr). Fir die
Polizisten oder Polizistinnen spart die Identitatsfeststellung anhand eines Lichtbilds dann
Zeit, wenn dadurch ein Weg zur Polizeidienststelle ausbleibt. Dies passiert vom Polizisten
geschatzt in 20 Prozent der Falle, also 5 580 000-mal. Dies Zeitersparnis betragt dabei eine
Dreiviertelstunde also insgesamt 4 185 000 Stunden. Die Aufgabe wird nach dem Polizisten
vom gehobenen Dienst ausgefiihrt, was einem Lohnsatz von 43,90 Euro (laut Leitfaden
Seite 69) entspricht. Dies ergibt eine Entlastung fur die Landespolizei von 183 721 500 Euro
(4 185 000 * 43,90 Euro).

Der jahrliche Erflllungsaufwand sinkt somit insgesamt um 191 551 000 Euro.

Einmaliger Erfillungsaufwand der Lander:

Fallzahl Zeitaufwand Lohnsatz pro | Sachkosten pro | Personalkosten Sachkosten
pro Fall (in Mi- | Stunde (in | Fall (in Euro) (in Tsd. Euro) (in Tsd. Euro)
nuten) Euro)

1 3254 000 3254

Erfullungsaufwand (in Tsd. Euro) 3254

Zur Einrichtung eines automatisierten Datenabrufs fallt einmaliger Erflllungsaufwand an.
Um diesen zu ermoglichen, wird es vermutlich eine Spiegeldatenbank auf Landerebene
geben, in welcher die einzelnen Pass- und Ausweisbehdérden ihre Informationen hochladen
bzw. abrufen kénnen.

Basierend auf der Befragung eines IT-Fachmannes fallen pro Programmierung einer Spie-
geldatenbank etwa 10 Wochen, bei 16 Landern also 160 Wochen, an. Fir die Befullung der
Datenbank wird von 12 Wochen je IT-Dienstleister der Pass- und Ausweisbehdrden ge-
rechnet, dessen Zahl 40 betragt (https://netzpolitik.org/2018/wirrwarr-an-systemen-bundes-
behoerden-duerfen-passfotos-abfragen-koennen-aber-nicht/). Dann muss noch der sichere
Abruf der Daten programmiert werden. Hierfir werden erneut 12 Wochen pro abrufende
Stelle berechnet. Dies sind insgesamt 61: Die Polizeibehérden des Bundes (Bundespolizei)
und der Lander (16), der Militarische Abschirmdienst, der Bundesnachrichtendienst, die
Verfassungsschutzbehérden des Bundes und der Lander (17), Steuerfahndungsdienststel-
len der Lander (16), der Zollfahndungsdienst und die Hauptzollamter (8). Das ergibt zusam-
men 1 372 Wochen (160+12*40+12*61). Nach dem IT-Fachmann werden diese Aufgaben
von Personen mit einem hohen Qualifikationsniveau ausgefuhrt, welcher laut Leitfaden (An-
hang 7, Wirtschaft, Bereich J Information und Kommunikation) bei 59,30 Euro liegt. Somit
entstehen 3 254 000 Euro (1 372 Wochen * 5 Tage * 8 Stunden * 59,30) Sachkosten fur die
Beauftragung der Pass- und Ausweisbehdrden von Dienstleistern.

Vorgabe 4.3.10: Datenuibertragung und automatisierter Abruf von Lichtbildern fir Si-
cherheitsbehorden des Bundes; § 22a PassG i. V. m. § 25 PAuswG

Veranderung des jahrlichen Erflllungsaufwands des Bundes:


https://netzpolitik.org/2018/wirrwarr-an-systemen-bundes-behoerden-duerfen-passfotos-abfragen-koennen-aber-nicht/
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Fallzahl Zeitaufwand | Lohnsatz pro | Sachkosten pro | Personalkosten Sachkosten
pro Fall (in | Stunde (in | Fall (in Euro) (in Tsd. Euro) (in Tsd. Euro)
Minuten) Euro)

1140000 | -45 42,2 - -36 081 -

Anderung des Erfiillungsaufwands (in Tsd. Euro) -36 081

Dies ist die spiegelbildliche Vorgabe fiir die Bundespolizeibehdrden anstelle der Landespo-
lizei eine Vorgabe hoher. Da hier keine Informationen vorliegen, werden die Annahmen
davon kopiert, auch wenn die Umstande maoglicherweise anders sind.

Es gibt 57 000 Bundespolizisten (nach Zahlen des Statistischen Bundesamtes). Das ergibt
5 700 000 Falle (57 000 / 2 * 200 Arbeitstage im Jahr). Davon werden wie oben 20 Prozent
der Falle herangezogen, also 1 140 000. Dies Zeitersparnis betragt dabei eine Dreiviertel-
stunde also insgesamt 855 000 Stunden. Es wird der Durchschnittslohnsatz auf Bundes-
ebene genutzt (42,20 Euro, vgl. Leitfaden Seite 69).

Dies ergibt eine Entlastung fur die Landespolizei von insgesamt 36 081 000 Euro (855 000
* 42,20 Euro).

Vorgabe 4.3.11: Ummeldung bei der Pass-, Ausweis- und elD-Kartenbehorde; § 22
Absatz 1a PassG und § 24 Absatz 1a PAuswG und § 19a eIDKG

Veranderung des jahrlichen Erflllungsaufwands der Lander:

Fallzahl Zeitaufwand | Lohnsatz pro | Sachkosten pro | Personalkosten Sachkosten
pro Fall (in | Stunde (in | Fall (in Euro) (in Tsd. Euro) (in Tsd. Euro)
Minuten) Euro)

-4 000000 | 6,5 33,40 0,5 -14 473 -2 000

Anderung des Erfiillungsaufwands (in Tsd. Euro) -16 473

Wenn die 6rtlich zustéandige Pass-, Ausweis- und elD-Kartenbehdrde nicht zugleich die aus-
stellende Behorde ist, was nach einem Umzug in eine andere Kommune der Fall ist, dann
informiert die o6rtlich zustandige Behdrde die ausstellende Behdérde Uber ihre neue Zustan-
digkeit, wahrend die ausstellende Behoérde als registerflihrende Behoérde die neue Zustan-
digkeit in das Register aufnimmt. Dieser Prozess soll nach dem Gesetz kiinftig vollautoma-
tisiert geschehen.

Basierend auf der Auskunft eines Mitarbeitenden aus einer Birgerbehdrde, in welcher zeit-
gleich Aufgaben der Melde-, Pass-, Ausweis- und elD-Kartenbehoérde wahrgenommen wer-
den, arbeiten die Burgerbehdrden derzeit mit einem einheitlichen Datenaustauschformat je
Behdrdenart, zum Beispiel XMeld oder XPass. Dabei gibt die Zuzugsmeldebehdrde eine
Nummer ein und kann so die Wegzugsmeldebehoérde ausfindig machen und informieren.
Dafur fallen zwei Minuten an. Das greift aber nur, wenn der vorherige Wohnort zugleich der
Ort ist, in dem das Ausweisdokument ausgestellt worden ist. Wenn der Umziehende zuvor
in einer anderen Kommune gewohnt hat — also Ausstellung in Kommune A, Umzug nach
Kommune B, schlielRlich nach Kommune C — muss Kommune C die Kontaktdaten der aus-
stellenden Behdrde ermitteln und die eigenen Daten postalisch an Kommune A Gbermitteln.
Dafur fallen durchschnittlich funf Minuten an und Portokosten von einem Euro. Sowohl der
Zuzug von der ausstellenden Kommune als auch von einer anderen Kommune kommen
ungefahr gleich oft vor, sodass rechnerisch pro Fall dreieinhalb Minuten Bearbeitungszeit
und 0,5 Euro Portokosten anfallen. Die Eintragung bei der registerfihrenden Behoérde dau-
ert zusatzlich drei Minuten, sodass der Zeitaufwand insgesamt bei 6,5 Minuten liegt. Die
Aufgabe wird Uberwiegend durch den mittleren Dienst wahrgenommen (Lohnsatz 33,40
Euro, siehe Leitfaden Seite 69). Diese Prozessschritte entfallen bei einer Vollautomatisie-
rung.



-41 - Bearbeitungsstand: 23.01.2023 17:21

Far die Ermittlung der Fallzahlen der Personalausweise wird davon ausgegangen, dass alle
deutschen Staatsbirger ab 16 Jahren Gber ein solches Dokument verfligen. Wie in Vorgabe
4.1.4 bereits dargelegt leben rund 71 800 000 Personen mit deutscher Staatsblirgerschaft
in Deutschland. Der Anteil der unter 16-jahrigen Personen betragt 14,7 Prozent.” Somit
verfigen rund 61 250 000 Personen Uber einen Personalausweis. Laut der Post-Studie zie-
hen jahrlich rund 8 000 000 Menschen in Deutschland um, also rund 10 Prozent der in
Deutschland lebenden Bevélkerung. Rund 50 Prozent der Umziehenden sucht sich einen
Wohnort auferhalb der vorher bewohnten Kommune.® Daher wird davon ausgegangen,
dass jahrlich rund funf Prozent der 61 250 000 Inhaberinnen und Inhaber von Personalaus-
weisen aullerhalb der Kommune umziehen und sich somit rund 3 060 000 Informationen
Uber und Verarbeitungen von Ummeldungen ergeben.

Far die Ermittlung der Fallzahlen der Reisepasse wird auch auf die Vorgabe 4.1.4 zurlck-
gegriffen: Demnach werden jahrlich 2 231 459 Reisepasse und rund 7 982 000 Personal-
ausweise ausgestellt. Somit werden jahrlich rund 3,57-mal so viele Personalausweise aus-
gestellt wie Reisepasse. Da die Gultigkeitsdauer von Reisepass und Personalausweis
gleich lang sind, kann davon ausgegangen werden, dass rund 17 100 000 Burgerinnen und
Burger Uber einen Reisepass verfugen (61 250 000 / 3,57). Auch hier wird davon ausge-
gangen, dass jahrlich rund funf Prozent auferhalb der Kommune umziehen, was rund
860 000 Fallen entspricht.

Fur die Ermittlung der Fallzahlen der elD-Karten wird auf Vorgabe 4.1.6 zurtickgegriffen.
Demnach belauft sich die jahrliche Fallzahl nach der bisherigen Regelung ab 16 Jahren auf
235 000. Da elD-Karten 10 Jahre glltig sind, wird davon ausgegangen, dass es 2 350 000
Inhaberinnen unnd Inhaber geben wird (das Gesetz hierzu trat erst 2019 in Kraft). Potentiell
waren 4 900 000 europaische Auslander moglich.®) Hier wird wiederum davon ausgegan-
gen, dass jahrlich rund finf Prozent auRerhalb der Kommune umziehen, was einer Fallzahl
von rund 120 000 entspricht. Zusammen ergibt das rund 4 000 000 Falle (3 060 000 +
860 000 + 120 000).

Insgesamt ergibt sich somit eine jahrliche Entlastung von rund 16 473 000 Euro (4 000 000
*(6,5/60 * 33,40 Euro + 0,5 Euro)).

Einmaliger Erflllungsaufwand der Lander:

Fallzahl Zeitaufwand Lohnsatz pro | Sachkosten pro | Personalkosten Sachkosten
pro Fall (in Mi | Stunde (in | Fall (in Euro) (in Tsd. Euro) (in Tsd. Euro)
nuten) Euro)

1 210 000 210

Erfullungsaufwand (in Tsd. Euro) 210

Zur Einrichtung eines automatisierten Datenabrufs und zur Ubermittlung von automatisier-
ten Mitteilungen fallt einmaliger Erfullungsaufwand an.

Basierend auf der Befragung eines IT-Fachmannes fallen fur die Erstprogrammierung
5 Monate an (670 Stunden) sowie 5 Tage fur die Umsetzung der 10 Softwarehersteller
(5*8*10= 400 Stunden) und nach eigener Annahme je 10 Tage fur das damit zusammen-
hangende Projektmanagement von 40 IT-Dienstleistern (10*8*40= 3 200 Stunden).'® Das
ergibt zusammen 4 270 Stunden. Es wird von einer durchschnittlichen Qualifikationsstufe

7 https://www-gene-sis.destatis.de/genesis/online?operation=previous&levelindex=1&step=1&titel=Er-
gebnis&levelid=1670936146749&acceptscookies=false#abreadcrumb,  zuletzt abgerufen am
04.01.2023.

8) https://www.postadress.de/umzugsstudie.pdf, zuletzt abgerufen am 04.01.2023.

9 https://www.bpb.de/kurz-knapp/zahlen-und-fakten/soziale-situation-in-deutschland/61631/auslaendi-
sche-bevoelkerung-nach-staatsangehoerigkeit/.

10) Die Zahlen zu Herstellern und Dienstleistern stammt von: https://netzpolitik.org/2018/wirrwarr-an-sys-

temen-bundesbehoerden-duerfen-passfotos-abfragen-koennen-aber-nicht/.


https://www.postadress.de/umzugsstudie.pdf
https://www.bpb.de/kurz-knapp/zahlen-und-fakten/soziale-situation-in-deutschland/61631/auslaendische-bevoelkerung-nach-staatsangehoerigkeit/
https://netzpolitik.org/2018/wirrwarr-an-systemen-bundesbehoerden-duerfen-passfotos-abfragen-koennen-aber-nicht/
https://www-genesis.destatis.de/genesis/online?operation=previous&levelindex=1&step=1&titel=Ergebnis&levelid=1670936146749&acceptscookies=false#abreadcrumb
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ausgegangen, welche einem Lohnsatz von 49,30 Euro entspricht (vgl. Leitfaden Anhang 7,
Wirtschaft, Bereich J Information und Kommunikation). Damit entstehen rund 210 000 Euro
(4 270 Stunden * 49,30 Euro) Sachkosten fiir die Beauftragung von Dienstleistern durch die
Behorden.

Vorgabe 4.3.12: Speicherung von Daten durch ortlich zustindige Pass-, Ausweis-
und elD-Kartenbehorde; § 21 Absatz 2 Nummer 14, Absatz 6 PassG und § 23 Absatz 3
Nummer 14, Absatz 6 PAuswG und § 19 Absatz 3 Nummer 12, Absatz 5 eIDKG

Wenn die ortlich zustéandige Pass-, Ausweis- und elD-Kartenbehdrde nicht zugleich die aus-
stellende Behdrde ist, dann darf sie bestimmte personenbezogene Daten speichern. Dies
sind insbesondere die Daten, die sie fir die Bearbeitung weiterer Geschaftsvorfalle in ihrer
Zustandigkeit benétigt. Unter den derzeitigen technischen Gegebenheiten kdnnen dies ab-
gesehen von den biometrischen Daten die Registerdaten sein, die auch die registerfiih-
rende Pass-, Ausweis- und elD-Kartenbehdrde speichert.

Bei der registerfuhrenden Behoérde wird wiederum eingetragen, wer nun zustandig ist. Laut
Aussage eines Mitarbeitenden entspricht diese Vorgehensweise bereits dem aktuellen
Stand, sodass von keinen nennenswerten Anderungen des jahrlichen Erflllungsaufwands
auszugehen ist.

Vorgabe 4.3.13: Einschaltung des elektronischen Identitatsnachweises; § 10 Absatz
3 PAuswG

Veranderung des jahrlichen Erfullungsaufwands der Lander:

Fallzahl Zeitaufwand Lohnsatz pro | Sachkosten pro | Personalkosten Sachkosten
pro Fall (in Mi- | Stunde (in | Fall (in Euro) (in Tsd. Euro) (in Tsd. Euro)
nuten) Euro)

-1 000 5 33,70 -3

Anderung des Erfiillungsaufwands (in Tsd. Euro) -3

Hierbei handelt es sich um die Spiegelvorgabe von Vorgabe 4.1.7. Entsprechend wird hier
die Fallzahl -1 000 angesetzt.

Fur den Zeitaufwand je Fall wird Bezug genommen auf die dazu bereits auf OnDEA exis
tente Vorgabe (Vorgabennummer 2017080314165601). Demnach belauft sich der Zeitauf-
wand fur die Verwaltung auf funf Minuten.

Bei einem Lohnsatz von 33,70 Euro pro Stunde (vgl. Leitfaden Anhang 9, Verwaltungs-
ebene mittlerer Dienst, Lander) verringert sich der jahrliche Erfullungsaufwand insgesamt
um rund 1 400 Euro.

Vorgabe 4.3.14: Ausstellung der elD-Karte; § 1 Absatz 1i. V. m. § 8 Absatz 1 eIDKG

Veranderung des jahrlichen Erflllungsaufwands der Lander:

Fallzahl Zeitaufwand Lohnsatz pro | Sachkosten pro | Personalkosten Sachkosten
pro Fall (in Mi- | Stunde (in | Fall (in Euro) (in Tsd. Euro) (in Tsd. Euro)
nuten) Euro)

5000 20 33,70 56

Anderung des Erfiillungsaufwands (in Tsd. Euro) 56

Hierbei handelt es sich um die Spiegelvorgabe von Vorgabe 4.1.6 bei den Blirgerinnen und
Burgern. Hier wird von einer jahrlichen Fallzahl von 5 000 ausgegangen.


https://www.ondea.de/SiteGlobals/Functions/Datenbank/Vorgaben/Einzelansicht/Vorgabe_Einzelansicht.html?cms_idVorgabe=103724
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Fir den Zeitaufwand je Fall wird Bezug genommen auf dazu bereits vorhandene Vorgabe
auf OnDEA (Vorgabennummer 2019020411520602. Demnach belauft sich der Zeitaufwand
fur die Verwaltung auf 20 Minuten.

Bei einem Lohnsatz von 33,70 Euro pro Stunde (vgl. Leitfaden Anhang 9, Verwaltungs-
ebene mittlerer Dienst, Lander) betragt der jahrliche Erfullungsaufwand insgesamt rund
56 000 Euro.

Einmaliger Erfullungsaufwand der Lander:

Fallzahl Zeitaufwand Lohnsatz pro | Sachkosten pro | Personalkosten Sachkosten
pro Fall (in Mi- | Stunde (in | Fall (in Euro) (in Tsd. Euro) (in Tsd. Euro)
nuten) Euro)

10 000 20 33,7 112

Erfullungsaufwand (in Tsd. Euro) 112

Als Fallzahl wird wiederum auf die Spiegelvorgabe bei Blrgerinnen und Blrgern von 10 000
zuruckgegriffen. Zeit und Lohn entsprechen dem laufenden Erfullungsaufwand dieser Vor-
gabe. Damit betragt der einmalige Erfullungsaufwand insgesamt rund 112 000 Euro.

Vorgabe 4.3.15: Ausstellung von Aufenthaltstiteln; § 78 und § 78a AufenthG

Veranderung des jahrlichen Erflllungsaufwands der Lander:

Fallzahl Zeitaufwand Lohnsatz pro | Sachkosten pro | Personalkosten Sachkosten
pro Fall (in Mi- | Stunde (in | Fall (in Euro) (in Tsd. Euro) (in Tsd. Euro)
nuten) Euro)

300 000 8 33,70 1348

Anderung des Erfiillungsaufwands (in Tsd. Euro) 1348

Wie bei der Birgervorgabe 4.1.8 beschrieben, bewirkt die Neuregelung des § 78a Auf-
enthG, dass klnftig in zusatzlich 300 000 Fallen pro Jahr anstelle eines papierenen Aufent-
haltstitels ein elektronischer Aufenthaltstitel in einem separaten Termin personlich tberge-
ben werden wird.

Analog zur Vorgabe 4.3.4 erfordert dieser Ubergabetermin pro Fall 8 Minuten von Angeh6-
rigen im mittleren Dienst.

Bei Ansatz des Lohnsatzes in Hohe von 33,70 Euro (siehe Anhang 9 des Leitfadens, mitt-
lerer Dienst der Lander) ergibt sich ein zusatzlicher Erflllungsaufwand in Héhe von
1 348 000 Euro.

Vorgabe 4.3.16: Ausstellung von Aufenthaltstiteln im Expressverfahren; § 78 Auf-
enthG i.V.m. § 45a AufenthV

Veranderung des jahrlichen Erflllungsaufwands der Lander:

Fallzahl Zeitaufwand Lohnsatz pro | Sachkosten pro | Personalkosten Sachkosten
pro Fall (in Mi- | Stunde (in | Fall (in Euro) (in Tsd. Euro) (in Tsd. Euro)
nuten) Euro)

135000 |2 33,70 35 152 4725

Anderung des Erfiillungsaufwands (in Tsd. Euro) 4 877

Fir eilbedurftige Falle wird die Moglichkeit zur Ausstellung von elektronischen Aufenthalts-
titeln im Expressverfahren geschaffen.


https://www.ondea.de/SiteGlobals/Functions/Datenbank/Vorgaben/Einzelansicht/Vorgabe_Einzelansicht.html?cms_idVorgabe=105381
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Nach Angaben der Bundesdruckerei werden zukunftig nicht mehr als 1 000 Expressverfah-
ren pro Werktag durchgeflihrt werden kénnen. Es wird davon ausgegangen, dass 3 bis 5
Prozent der klinftig jahrlich etwa 2 716 000 elektronischen Aufenthaltstitel im Expressver-
fahren ausgestellt werden (vgl. Vorgabe 4.1.8: 2 800 000 * (1 — 0,03)). Als Fallzahl wird fir
die Berechnung des Erfullungsaufwands die Anzahl von circa 135 000 jahrlich verwendet
(2 716 000 * 5 Prozent).

Das Verfahren zur Aushandigung der Aufenthaltstitel im Expressverfahren unterscheidet
sich bei den Auslanderbehdérden grundsatzlich kaum vom Standardverfahren, da die Auf-
enthaltstitel in beiden Fallen durch die Bundesdruckerei zugesandt und anschlielend den
Antragstellerinnen und Antragstellern personlich Gbergeben werden. Ein gewisser Mehrauf-
wand entsteht fur die Sortierung der zugestellten Aufenthaltsdokumente, um die Fristen des
Expressverfahrens einhalten zu kénnen. Seitens der Auslanderbehdrden wird ein Zeitauf-
wand pro Fall von 2 Minuten unterstellt (Standardaktivitat 14 des Anhangs 8 des Leitfa-
dens).

Bei Ansatz des Lohnsatzes in Hohe von 33,70 Euro (siehe Anhang 9 des Leitfadens, mitt-
lerer Dienst der Lander) ergeben sich Personalkosten in Hohe von 152 000 Euro.

Das Ressort geht zudem davon aus, dass der Bundesdruckerei pro Fall zusatzliche Kosten
fur die Auftragsbearbeitung, kurzfristige Produktion und Auslieferung in Hohe von rund
35 Euro entstehen, welche hier als Sachkosten fir die Auslanderbehdrden angesetzt wer-
den, welche sich mal den 135 000 Fallen auf 4 725 000 Euro aufaddieren.

Der gestiegene Aufwand der Bundesdruckerei soll durch die Erhebung einer Gebuihr von
35 Euro gedeckt werden. Das zusatzliche Gebuhrenaufkommen wird nicht dem Erfullungs-
aufwand zugerechnet und stattdessen unter 5. dargestellt.

5. Weitere Kosten

Durch die angepasste Gebdihr fur die Ausstellung eines Passes fallen bei den Blrgerinnen
und Birgern Gebuhren in Hohe von 30 000 000 Euro an. Dieser Betrag ergibt sich daraus,
dass eine jahrliche Fallzahl von 3 000 000 zu Grunde gelegt wird, die mit der erhdhten Ge-
bldhr von 10 Euro zu multiplizieren ist.

Im Falle des Direktversands von Passen, Ausweisen oder elektronischen Aufenthaltstiteln
sind Gebuhren in Hohe von 15 Euro durch die antragstellende Person zu entrichten. Ent-
sprechend der im Erflllungsaufwand zu Grunde gelegten Schatzung, dass jahrlich in
2 400 000 Fallen der Direktversand gewahlt wird, fallen Gebuhren in Hohe von 36 000 000
Euro bei den Burgerinnen und Bulrgern an.

Bei der Ausstellung eines elektronischen Aufenthaltstitels im Expressverfahren fallen bei
den auslandischen Personen Geblhren in Hohe von 4 725 000 Euro an. Dieser Betrag
ergibt sich daraus, dass eine jahrliche Fallzahl von 135 000 zu Grunde gelegt wird, die mit
der erhdhten Geblhr von 35 Euro zu multiplizieren ist.

6. Weitere Gesetzesfolgen

Weitere Regelungsfolgen, insbesondere Auswirkungen von verbraucherpolitischer Bedeu-
tung, sind nicht ersichtlich. Gleichstellungspolitische oder demografische Auswirkungen
sind nicht zu erwarten.

VIl. Befristung; Evaluierung

Eine Befristung sowie eine Evaluierung des Gesetzes sind nicht erforderlich.
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B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1 (Anderung des Passgesetzes)
Zu Nummer 1
Zu Buchstabe a

Fur Kinder jeden Alters (auch: Sauglinge, Kleinstkinder) kénnen schon immer mehrjahrig
gultige, also regulare elektronische Reisedokumente mit einer maximalen Gultigkeit von
sechs Jahren beantragt werden. Das betrifft sowohl den Reisepass fur weltweite Reisen als
auch den Personalausweis, uneingeschrankt anerkannt flr Schengen-interne Reisen. Fr
das visumfreie touristische Einreisen war der regulére elektronische Reisepass von be-
stimmten Staaten ohnehin als verpflichtend vorgeschrieben worden, so etwa bei der Ein-
reise in die USA.

Am 1. Januar 2021 ist eine auf Europarecht basierende Anderung in Kraft getreten, nach
der die Giltigkeitsdauer von Kinderreisepassen bei Neuausstellung sowie bei Giltigkeits-
verlangerung oder Lichtbildaktualisierung auf maximal ein Jahr zu begrenzen ist. Aufgrund
der jahrelangen Gewohnheit wird der Kinderreisepass von sehr vielen Eltern dennoch als
Standarddokument fur ihre Kinder wahrgenommen, obwohl er nur maximal zwolf Monate
gultig ist, gegenuber einem normalen Reisepass nur eingeschrankt nutzbar ist und die
Summe der Gebuhren fir einmalige Ausstellung und finfmalige Verlangerung hoher ist als
fur die Ausstellung eines normalen Reisepasses. Zudem ist der Aufwand der Eltern fir die
jahrliche rechtzeitige Verlangerung des Kinderreisepasses in diesem Fall héher. In vielen
Fallen ist daher die Beantragung eines regularen elektronischen Reisepasses oder Perso-
nalausweises flr das Kind und die Eltern vorteilhaft. Dies hat zur Folge, dass zum einen
weniger Behdrdentermine notwendig werden, was zu einer Entlastung sowohl bei dem Kind
und den Eltern als auch bei den Passbehdrden fuhrt. Zum anderen fuhrt die Vereinfachung
bei den Dokumententypen auch zu einer Reduktion von Komplexitat bei den Passbehorden
und beim Passhersteller.

Bei Bedarf fir eine kurzfristige Ausstellung eines Passes flr ein Kind besteht auch kuinftig
die Mdglichkeit, den Pass im Expressbestellverfahren zu beantragen. Der Pass wird dann
am darauffolgenden dritten Werktag zu Behorde geliefert, wenn er so rechtzeitig beantragt
wurde, dass er bis 12:00 Uhr bei dem Ausweishersteller bestellt werden kann. Erkennt das
Reisezielland auch einen vorlaufigen Reisepass als Reisedokument an, kommt in beson-
ders eilbedurftigen Fallen zudem die Beantragung eines vorlaufigen Reisepasses mit einer
maximalen Glultigkeit von einem Jahr in Betracht, welcher in der Regel sofort ausgestellt
werden kann.

Zu Buchstabe b

Es handelt sich um eine Folgeanderung zur Aufhebung des Kinderreisepasses.

Zu Nummer 2

Zu Buchstabe a

Zu Doppelbuchstabe aa

Zu Dreifachbuchstabe aaa

Es handelt sich um eine Folgeanderung zur Aufhebung des Kinderreisepasses.
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Zu Dreifachbuchstabe bbb
Es handelt sich um eine Folgednderung zur Aufhebung des Kinderreisepasses.
Zu Doppelbuchstabe bb
Es handelt sich um eine Folgeanderung zur Aufhebung des Kinderreisepasses.
Zu Buchstabe b
Es handelt sich um eine Folgednderung zur Aufhebung des Kinderreisepasses.
Zu Buchstabe c
Es handelt sich um eine Folgednderung zur Aufhebung des Kinderreisepasses.
Zu Nummer 3
Zu Buchstabe a
Es handelt sich um eine Folgeanderung zur Aufhebung des Kinderreisepasses.
Zu Buchstabe b
Es handelt sich um eine Folgeanderung zur Aufhebung des Kinderreisepasses.
Zu Nummer 4
Zu Buchstabe a
Die Ermachtigungsgrundlage ist dahingehend zu ergénzen, dass im Verordnungswege
auch die Einzelheiten zur Durchflihrung von automatisierten Mitteilungen sowie deren Form
und Inhalt geregelt werden, die insbesondere durch die Modernisierung der Verfahren im
g:ea:e eines Umzugs einer Ausweisinhaberin oder eines Ausweisinhabers eingefuhrt wer-
Zu Buchstabe b
Es handelt sich um eine Folgeanderung zur Einfligung der neuen Nummer 8.
Zu Buchstabe c
Die Regelung sieht eine Ergénzung der Verordnungsermachtigung dahingehend vor, dass
Einzelheiten der Aushandigung und des Versands des Passes in einer Rechtsverordnung
im Einvernehmen mit dem Auswartigen Amt geregelt werden kénnen. Hintergrund der Er-
ganzung ist die Einfihrung des § 5a der Passverordnung (PassV).
Zu Nummer 5
Zu Buchstabe a
Es handelt sich um eine Folgeanderung zur Einfigung der neuen Nummer 12.
Zu Buchstabe b
Mit der Erweiterung des § 7 Absatz 1 PassG wird ein neuer Passversagungsgrund geschaf-

fen. In Fallen, in denen bestimmte Tatsachen die Annahme begriinden, dass die Passbe-
werberin oder der Passbewerber im Ausland eine in den §§ 174, 176, 176a, 176b, 176c,
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176d oder 182 StGB beschriebene Handlung vornehmen wird, soll die Mdglichkeit beste-
hen, passbeschrankende MalRnahmen (§ 7 Absatz 2 PassG), eine Passversagung (§ 7 Ab-
satz 1 PassG) oder einen Passentzug (§ 8 PassG) oder eine Ausreiseuntersagung (§ 10
Absatz 1 PassG) vornehmen zu kénnen.

Bei Straftaten nach §§ 174, 176, 176a, 176b, 176c, 176d oder 182 StGB handelt es sich
um fur die betroffenen Opfer besonders gravierende Straftaten. Die ungestorte Entwicklung
und ein gewaltfreies Aufwachsen von Kindern und Jugendlichen sind ein besonders hohes
Gut. Sexualisierte Gewalt in der Kindheit kann Betroffene fur ihr gesamtes Leben traumati-
sieren. Sexueller Missbrauch kann dariber hinaus auch fur Jugendliche schwere Schaden
fur ihre sexuelle Entwicklung nach sich ziehen. Die Bekampfung sexualisierter Gewalt ge-
gen Kinder und Jugendliche ist deshalb eine der wichtigsten gesellschaftspolitischen Her-
ausforderungen unserer Zeit und zentrale Aufgabe des Staates. Falle in der Vergangenheit
geben Anlass, insbesondere solche Konstellationen in den Blick zu nehmen, bei denen
bekannt wird, dass deutsche Staatsangehorige die aufgeflihrten Straftaten im Ausland be-
gehen kénnten.

Vor dem Hintergrund der bekannt gewordenen Falle wurde durch die Kommission Krimina-
litatsbekampfung im Bundeskriminalamt eine Projektgruppe eingerichtet, die sich kritisch
mit der Problemstellung auseinandersetzen und MaRnahmen sowie Methoden entwickeln
sollte, um zukUnftig derartige Falle zu verhindern.

Ein Ergebnis der Projektgruppe war, dass passrechtliche MaRnahmen geeignet sind, um
die gefahrdeten hohen Rechtsglter der potentiellen Opfer wirksam zu schiitzen und Straf-
taten zu verhindern. So hatten in verschiedenen Sachverhalten ausgelbte Sexualstraftaten
zum Nachteil mehrerer Kinder verhindert werden konnen, wenn dem Tater zuvor der Pass
entzogen und er somit an der Einreise gehindert worden ware.

Nach geltender Rechtslage kommt in derartigen Fallen als Grund fur passrechtliche Mal3-
nahmen allenfalls § 7 Absatz 1 Nummer 1 PassG in Betracht. § 7 Absatz 1 Nummer 1
PassG stellt jedoch jedenfalls in der Variante der Gefahrdung ,sonstige erhebliche Belange
der Bundesrepublik Deutschland” einen Auffangtatbestand dar. Es verbleibt erhebliche
Rechtsunklarheit, ob die hier in Frage stehenden Fallkonstellationen erfasst werden.

Durch den neuen Passversagungsgrund soll Rechtsklarheit dahingehend erzeugt werden,
dass bei Vorliegen bestimmter Tatsachen, welche die Annahme der Begehung von Straf-
taten nach §§ 174, 176, 176a, 176b, 176¢c, 176d oder 182 StGB im Ausland begriinden,
diese die genannten passrechtlichen MalRnhahmen rechtfertigen. Derartige bestimmte Tat-
sachen kénnen insbesondere darin bestehen, dass die Passbehdrde Erkenntnisse erlangt,
dass die in Rede stehende Person bereits flr Straftaten nach §§ 174, 176, 176a, 176b,
176c¢, 176d oder 182 StGB verurteilt wurde, als rickfallgefahrdet gilt und konkrete Anhalts-
punkte dafiir bestehen, dass die Person ins Ausland reisen und dort entsprechende Straf-
taten vornehmen will. Eine Ruckfallgefahrdung ist insbesondere dann anzunehmen, wenn
aufgrund einer der genannten Straftaten bereits die Anordnung einer gerichtlichen Fuh-
rungsaufsicht nach § 68 StGB erfolgt ist. Konkrete Anhaltspunkte fur die bevorstehende
Begehung von entsprechenden Straftaten im Ausland kénnen sich im Einzelfall aus Art und
Ausfuhrung der abgeurteilten Tat, der Personlichkeit der Passbewerberin oder des Pass-
bewerbers oder sonstiger auch erst nach Aburteilung eingetretener Erkenntnisse ergeben.
Ebenfalls von besonderer Bedeutung sind Erkenntnisse Uber die Kontaktaufnahme mit Ver-
einen im Ausland, etwa ein Adoptionsinteresse oder ahnliche Patenschaften, Indizien in
sozialen Medien, die Verweigerung von Therapieangeboten und fehlendes Problembe-
wusstsein, ein fehlendes familiares oder soziales Umfeld in Deutschland sowie Erkennt-
nisse zu anstehenden Reiseplanen. Liegen in diesen Fallen entsprechende Erkenntnisse
vor, dass eine Ausreise der Passbewerberin oder des Passbewerbers oder der Inhaberhin
oder des Inhabers eines Passes unmittelbar bevorsteht, stehen andere, mildere MalRnah-
men, welche eine Ausreise mit gleicher Wirkung verhindern kdnnen, regelmafig nicht zur
Verfugung.
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Eine Passversagung muss nicht in jedem Fall zwingend erfolgen. Nach § 7 Absatz 2 PassG
ist von der Passversagung abzusehen, wenn sie unverhaltnismafig ist, insbesondere wenn
es genugt, den Geltungsbereich oder die Giiltigkeitsdauer des Passes zu beschranken.
Diese Beschrankung ist im Pass zu vermerken. Fallen die Voraussetzungen fir die Be-
schrankung fort, wird auf Antrag ein neuer Pass ausgestellt. Diese Mdglichkeit der Passbe-
schrankung des Geltungsbereichs auf einzelne Staaten kommt in den vorliegenden Fallen
in Betracht, wenn etwa bekannt wird, dass die antragstellende Person gerade in ein be-
stimmtes Land Beziehungen aufgebaut hat, welche Anlass zur passrechtlichen Malinahme
geben.

Aufgrund des Verweises in § 8 PassG auf § 7 Absatz 1 PassG kann aus den Griinden der
Versagung der Pass ebenfalls entzogen werden, wobei die Passentziehung von vorneher-
ein als ,Kann“-Regelung ausgestaltet ist und daher die zustandige Behorde zur Austubung
pflichtgemalien Ermessens verpflichtet. Auch wenn § 8 PassG eine nachtragliche Passbe-
schrankung nicht ausdricklich vorsieht, ist diese — bei Vorliegen eines Passversagungs-
grunds nach § 7 Absatz 1 PassG — als mildere MalRnahme in Betracht zu ziehen (vgl. Bei-
mowski/Gawron in: Beimowski/Gawron, 1. Aufl. 2018, PalRG, § 8 Rn. 7). Fir die Austibung
des pflichtgemalen Ermessens bei der Entscheidung, einen Pass zu entziehen, ist die
Passbehdrde in der Regel auf Erkenntnisse insbesondere von Sicherheitsbehérden oder
der Fuhrungsaufsicht angewiesen. Der Passbehdérde missen somit hinreichend konkrete
Anhaltspunkte vorliegen, die grundsatzlich auch eine Passentziehung rechtfertigen wiirden.

Zu Nummer 6

Zu Buchstabe a

Es handelt sich um eine Folgeanderung zur Einfligung der neuen Nummer 6.
Zu Buchstabe b

Es handelt sich um eine Folgeadnderung zur Einfligung der neuen Nummer 6.
Zu Buchstabe c

Im Falle des Direktversands des Passes bestehen erganzende Mitwirkungspflichten der
antragstellenden Person. Sie soll die Sendung unverziglich nach Erhalt daraufhin prufen,
ob sie beschadigt oder unbefugt gedffnet worden ist. Ist eine Sendung unbefugt gedffnet
worden oder enthalt die Sendung den Pass nicht, soll sie die ausstellende Passbehdrde
hiervon unverziglich unterrichten. Darlber hinaus besteht die Pflicht, den Pass unverziig-
lich nach Erhalt auf Richtigkeit und Vollstandigkeit aller Angaben zu Uberprifen. Ist eine
Angabe auf dem Pass unrichtig, ist die ausstellende Passbehérde unverziglich zu unter-
richten und ein neuer Pass zu beantragen.

Zu Nummer 7

Durch die Regelung wird klargestellt, dass zur Identifizierung einer Person das Lichtbild,
Vornamen, Familienname, Tag der Geburt sowie diejenigen Daten, die zur Uberpriifung der
Echtheit des Dokuments erforderlich sind, aus dem Chip des Reisepasses durch 6ffentliche
Stellen ausgelesen werden dirfen, sofern hierzu eine Befugnis durch ein Gesetz besteht
und die Passinhaberin oder der Passinhaber dem zustimmt. Eine solche Befugnis ist aktuell
in § 16¢c Satz 2 des Beurkundungsgesetzes enthalten.

Fir die Prafung der Echtheit des Dokuments sind die Vorgaben der Technischen Richtlinie
des Bundesamts fur Sicherheit in der Informationstechnik (BSI) TR-03127 Kapitel 3.3 mal3-
geblich.



-49 - Bearbeitungsstand: 23.01.2023 17:21

Zu Nummer 8

Die derzeitigen Bestimmungen des bereichsspezifischen Datenschutzrecht im Passgesetz
fuhren dazu, dass Daten durch hierzu berechtigte Behdrden bei Vorliegen der sonstigen
rechtlichen Voraussetzungen aus dem Chip des Passes zwar elektronisch erhoben werden
durfen, diese nach einer vollzogenen ldentitatsfeststellung unmittelbar wieder geldscht wer-
den missen. Sind aber nach einer ldentitatsfeststellung weitere Mallnahmen erforderlich,
welche die Erhebung der Personendaten der gleichen Person erforderlich machen, missen
die Personendaten erneut erhoben werden. Da es sich in diesem Fall nicht mehr um eine
Erhebung zur Identitatsfeststellung der Person oder zur Uberpriifung der Echtheit des Do-
kuments handelt, ist allerdings eine erneute elektronische Erhebung der Daten aus dem
Chip des Passes wegen der engen Zweckbestimmung § 16a Satz 1 nicht zulassig.

Konsequenz ist, dass die zustandigen Behdrden die Daten handisch in ein Datenverarbei-
tungssystem Ubertragen mussen. Dieses Vorgehen ist langst tberholt und entspricht den
Ansprichen einer modernen Aufgabenerfillung durch staatliche Behdrden nicht. Das Ver-
fahren produziert nicht nur einen unnétigen Aufwand fir die zustandigen Behérden, der sich
auch in unndtigen Wartezeiten flr die Blrgerinnen und Birger ausdrickt. Es ist zudem
hoch fehleranféllig, da bei dem handischen Ubertrag der Personendaten leicht Ungenauig-
keiten entstehen kbénnen.

Dieser Umstand wurde aus dem Kreis Bundeslander adressiert. Im Rahmen einer Bund-
Lander-Arbeitsgruppe wurde sowohl der fachliche Bedarf dargelegt als auch die rechtlichen
Rahmenbedingungen gepriift. Im Ergebnis wurde die Notwendigkeit erkannt, Gesetzesan-
passungen vorzunehmen, die ein automatisiertes Verfahren zum Auslesen der Daten aus
dem elektronischen Speichermedium oder mittels optoelektronischer Methoden aus Perso-
nalausweisen, Reisepassen und vergleichbaren Identitatsdokumenten sowie die medien-
bruchfreie Ubertragung der auf diese Weise erhobenen Daten insbesondere auch in die
polizeilichen Datenverarbeitungssysteme zur weiteren Verarbeitung fur polizeiliche Zwecke
zulassen.

Der neu hinzugefligte § 16a Absatz 2 soll diesen Bedarf adressieren. In dem Fall, dass
hierzu berechtigte Behdrden — dies sind die Polizeivollzugsbehdérden, die Zollverwaltung
sowie die Pass-, Personalausweis- und Meldebehdrden — die Echtheit des Passes oder die
Identitat der Inahberin oder des Inhabers Uberprifen darfen, sind sie ebenfalls berechtigt,
die Personendaten, die nicht biometrische Daten sind, automatisiert in ein Datenverarbei-
tungssystem zu Uberfihren. Die fUr die Verarbeitung erforderlichen Rechtsgrundlagen mus-
sen sich aus dem jeweiligen Fachrecht ergeben. Insoweit sind auch die weiteren daten-
schutzrechtlichen Vorschriften zur Sicherung oder zur Léschung der Daten mafgeblich.
Durch die Norm wird somit keine zusatzliche Befugnis flr die Verarbeitung von Daten ge-
schaffen. Stattdessen wird geregelt, dass die bereichsspezifischen Regelungen zum Da-
tenschutz im Personalausweisrecht die Form der Verarbeitung nicht sperren.

In Absatz 1 wird zudem wie in der Parallelvorschrift des § 17 Absatz 1 PAuswG in Satz 2
der Hinweis kodifiziert, dass Echtheits- oder Identitatskontrollen Uber 6ffentliche Kommuni-
kationswege unzuldssig sind. Sofern Daten aus dem Chip des Dokuments fir eine
Echtheits- oder Identitatskontrolle ausgelesen werden, dirfen diese nur Gber gesicherte
Kommunikationswege Ubermittelt werden.

Der neue § 16b stellt klar, dass zur Identitatsfeststellung berechtigte Behérden Daten aus
dem Pass auf herkdbmmliche Weise erheben durfen, sofern sie durch spezialgesetzliche
Regelungen hierzu ermachtigt sind. Absatz 2 trifft die Regelung, dass in dem Fall, dass die
Erhebung der Daten aus dem Chip des Passes nicht moglich ist, die Daten der maschinen-
lesbaren Zone im Wege des optischen Auslesens erhoben werden dirfen. Da die Daten-
qualitat durch die Erhebung aus dem Chip héher ist als beim optischen Auslesen, soll dass
optischem Auslesen der maschinenlesbaren Zone nur nachrangig erfolgen. Ein Grund, wa-
rum ein Auslesen des Chips nicht mdglich ist, kann insbesondere darin bestehen, dass der
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Chip defekt ist. Die durch das optische Auslesen erhobenen Daten dirfen wie im Falle der
Erhebung nach § 16a Absatz 1 Satz 3 bei Vorliegen der Voraussetzungen des § 16a Absatz
2 automatisiert in einen Datenverarbeitungssystem gespeichert und nach MalRgabe des
jeweiligen Fachrechts verarbeitet werden. Somit ermdéglicht das optische Auslesen zumin-
dest partiell die automatisierte Erhebung der Daten des Passes und ersetzt insoweit eine
handische Erfassung der Daten.

Zu Nummer 9

Im Zuge der Modernisierung der Verfahren im Falle eines Umzugs einer Passinhaberin oder
eines Passinhabers wird auch bei den Zustandigkeitsregelungen klargestellt, dass fur die
Fuhrung des Passregisters stets die Passbehdrde ortlich zustandig ist, die bei Antragstel-
lung fir die Ausstellung des Dokuments zustandig war.

Zu Nummer 10
Zu Buchstabe a
Zu Doppelbuchstabe aa

Durch die neue Nummer 8a soll die Speicherung einer E-Mail-Adresse der Passinhaberin
oder des Passinhabers mit deren Zustimmung ermdglicht werden kénnen. Dies soll den
Passbehérden die Mdglichkeit geben, in bestimmten Situationen E-Mails als Serviceange-
bot zu versenden. Mit Blick auf die Gultigkeitsdauer von sechs oder zehn Jahren des Pas-
ses kommt es haufig vor, dass Burgerinnen und Birger das Datum des Gliltigkeitsendes
nicht vor Augen haben und das rechtzeitige Beantragen eines neuen Dokuments versau-
men. Dass der Pass ungliltig geworden ist, fallt dann zumeist in einer nach Glltigkeitsablauf
stattfindenden Kontrollsituation oder zeitlich unmittelbar vor einer Reise auf. Um derartige
Stresssituationen zu vermeiden, soll die Passbehoérde auf freiwilliger Basis eine automati-
sierte Erinnerungsinformation an den bevorstehenden Gliltigkeitsablauf digital zuleiten kén-
nen, damit die Neubeantragung des Dokuments rechtzeitig vor dem Ablaufdatum des alten
Dokuments erfolgen kann. Die E-Mail-Adresse kann sowohl aus Anlass eines Behorden-
termins erhoben werden als auch eigeninitiativ durch Blrgerinnen oder Burger der Passbe-
hoérde mitgeteilt werden. Die in den jeweiligen E-Mails enthaltenen personenbezogenen Da-
ten sollen dabei auf den jeweils notwendigen Zweck reduziert werden, um das Risiko einer
missbrauchlichen Verwendung der Daten weitestgehend zu minimieren.

Ein Anspruch der Burgerinnen und Burger auf eine Erinnerungsinformation soll damit nicht
verbunden sein. Ebenso wird keine Rechtswirkung durch eine von der Passbehdrde ver-
sendete E-Mail erzeugt.

Zu Doppelbuchstabe bb

Im Zuge der Modernisierung der Verfahren im Falle eines Umzugs einer Passinhaberin oder
eines Passinhabers soll nunmehr im Passregister gespeichert werden, welche Behoérde die
ortlich zustandige Passbehorde ist, wenn diese bedingt durch den Umzug nicht mit der
ausstellenden Passbehorde identisch ist. Durch die Speicherung der neu zustandig gewor-
denen Behdrde hat die ausstellende Behdrde stets Kenntnis darlber, welche Passbehorde
derzeit zustandig ist und kann in der Folge Mitteilungen dieser Passbehérde zu Anderungen
das Passregister betreffend einordnen.

Zu Buchstabe b

Im Zuge der Modernisierung der Verfahren im Falle eines Umzugs einer Passinhaberin oder
eines Passinhabers ist zu regeln, welche Daten die nun zustandig gewordene Passbehoérde
speichern kann. Dies sind insbesondere die Daten, die sie flir die Bearbeitung weiterer Ge-
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schéaftsvorfalle in ihrer Zustandigkeit bendtigt. Unter den derzeitigen technischen Gegeben-
heiten kdnnen dies abgesehen von den biometrischen Daten die Registerdaten sein, die
auch die registerfihrende Passbehoérde speichert.

Sobald die technischen Voraussetzungen flir eine synchrone Kommunikation zwischen den
Passbehdrden erméglicht wurden, kann von einer Speicherung derjenigen Daten abgese-
hen werden, die aus dem Register der ausstellenden Behérde automatisiert abgerufen wer-
den kénnen. Denn eine synchrone Kommunikation soll sicherstellen, dass die aktuell zu-
stéandige Behorde ohne nennenswerten Zeitverzug auf die bei der ausstellenden Behorde
hinterlegten Daten zugreifen kann.

Zu Nummer 11

Im Zuge der Modernisierung der Verfahren im Falle eines Umzugs einer Passinhaberin oder
eines Passinhabers sollen die Kommunikationswege angepasst werden. Notwendig ist ins-
besondere, dass die Pass- und Personalausweisbehdrden sich gegenseitig standardisierte
Mitteilungen Ubermitteln kdnnen und bei Bedarf gegenseitig Daten aus den Registern ab-
rufen kdnnen. Mitteilungen kénnen beispielsweise darin bestehen, dass die registerfuh-
rende Passbehdrde im Falle eines Umzugs einer Person, zu der ein Dokumentenregister
gefuhrt wird, der nun zustandig gewordenen Behdrde eine Mitteilung mit den Daten zum
Dokument sendet. Umgekehrt sendet die zustandige Behdrde zur Aktualisierung des Re-
gisters eine automatisierte Nachricht an die registerfUhrende Behoérde. Entsprechend der
Umsetzung im Meldewesen ist daher ein Datenaustauschformat XPassAusweis zu etablie-
ren.

Zu Nummer 12

Der Arbeitskreis | ,Staatsrecht, Verwaltung und Zuwanderung® der Standigen Konferenz
der Innenminister und -senatoren der Lander hat auf seiner Herbstsitzung 2022 unter an-
derem beschlossen, dass durch die Bundesregierung eine § 39 Absatz 3 des Bundesmel-
degesetzes vergleichbare rechtliche Verpflichtung zur Bereitstellung von Pass-/Ausweis-
Registerdaten zum automatisierten Abruf gepruft und gegebenenfalls auf den Weg ge-
bracht werden soll.

Hintergrund des Beschlusses ist, dass seit dem Jahr 2017 zwar eine Befugnis fur einen
automatisierten Lichtbildabruf fiir die Polizeibeh6rden des Bundes und der Lander, den Mi-
litarischen Abschirmdienst, den Bundesnachrichtendienst, die Verfassungsschutzbehdrden
des Bundes und der Lander, Steuerfahndungsdienststellen der Lander, den Zollfahndungs-
dienst und die Hauptzollamter im Passgesetz (§ 22a Absatz 2 Satz 5 PassG) geregelt ist.
Mit der Pass- und Personalausweisdatenabrufverordnung wurden zudem auch die Kom-
munikationsstandards fur den automatisierten Lichtbildabruf bundeseinheitlich geregelt.
Dennoch ist ein automatisierter Lichtbildabruf in der Landes- und Kommunalverwaltung wei-
terhin nicht oder nur sehr eingeschrankt moglich.

Daher erscheint es notwendig, durch den neuen Absatz 3 eine dem Meldewesen vergleich-
bare Regelung zu kodifizieren, welche die Passbehérden dazu verpflichtet, den automati-
sierten Lichtbildabruf fur die hierzu berechtigten Behdrden zu jeder Zeit zu ermdglichen.

Durch Absatz 4 wird die abrufberechtigte Stelle verpflichtet, durch geeignete technische
und organisatorische Mallnahmen nach den Artikeln 24, 25 und 32 der Verordnung (EU)
2016/679 sicherzustellen, dass Daten nur von hierzu befugten Personen abgerufen werden
koénnen.

Absatz 5 regelt, dass die Passbehdérde MalRnahmen nach den Artikeln 24, 25 und 32 der
Verordnung (EU) 2016/679 im Bereich der Verschlisselungstechnik und der Authentifizie-
rung zu treffen hat, um den Datenschutz und die Datensicherheit zu gewahrleisten. Ferner
muss die Identitat der abrufenden Stelle sicher Uberprift werden konnen. Andernfalls ist ein
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automatisierter Abruf unzulassig. Die ldentitéat der abrufenden Stelle wird Uber entspre-
chende Eintrage in das Deutsche Verwaltungsdiensteverzeichnis (DVDV) sichergestellt.

Zu Nummer 13

Es wird klargestellt, dass die Lander, sofern sie sich dazu entscheiden, neben dem Lichtbild
und der Unterschrift auch die Daten in zentralen Datenbestanden speichern kénnen, die fir
den Abruf des Lichtbilds notwendig sind. Dies ergibt sich bereits aus einer teleologischen
Auslegung der Norm, da die Norm andernfalls keinen praktischen Anwendungsbereich
hatte. Aus Griinden der Normklarheit soll dies jedoch explizit zum Ausdruck gebracht wer-
den.

Zu Artikel 2 (Anderung des Personalausweisgesetzes)
Zu Nummer 1

Durch die Anderung der Uberschrift des § 16 ist die Inhaltslbersicht entsprechend anzu-
passen.

Zu Nummer 2

Im Zuge der Modernisierung der Verfahren im Falle eines Umzugs einer Ausweisinhaberin
oder eines Ausweisinhabers wird auch bei den Zustandigkeitsregelungen klargestellt, dass
fur die Fihrung des Personalausweisregisters stets die Personalausweisbehoérde ortlich
zustandig ist, die bei Antragstellung fir die Ausstellung des Dokuments zustandig war.

Zu Nummer 3
Zu Buchstabe a

Eine Absenkung des Mindestalters fir die Nutzungsmdglichkeit des elektronischen Identi-
tatsnachweises erscheint sachgerecht. Zum einen hat sich die Nutzung von Geheimnum-
mer in vielen Bereichen durchgesetzt und ist daher auch Jugendlichen ab 14 Jahren in der
Regel vertraut. Zudem kann so ein sicherer Zugang von digitalen Diensten, etwa fur Bil-
dungsangebote, erleichtert werden. Bei Funktionen, bei denen Jugendliche den elektroni-
schen ldentitatsnachweis nicht durchfuhren kénnen sollen, kann zudem eine Altersverifika-
tion durchgefiihrt werden. Uber diese Funktionalitat verfligt der elektronische ldentitéts-
nachweis bereits jetzt. Sie kann zudem dafur genutzt werden, um Zugang zu Inhalten oder
Angeboten zu erhalten, die eine Altersbeschrankung haben. Die Verwendung der Altersve-
rifikation ist zudem datenschutzfreundlich, da keine zusatzlichen personenbezogenen Da-
ten Ubermittelt werden missen. Aktuell wird von Anbietern haufig gefordert, dass eine Kopie
eines Ausweisdokuments mit einer Angabe zum Geburtsdatum hochgeladen wird. In die-
sem Fall werden jedoch notwendig personenbezogene Daten Ubermittelt, die flr den ei-
gentlichen Zweck der Altersverifikation nicht erforderlich sind.

Zu Buchstabe b

Auf die Ausfiihrungen zu Nummer 2 Buchstabe a wird verwiesen.

Zu Nummer 4

Zu Buchstabe a

Das Verfahren zur Ubergabe der Informationen betreffend die Geheimnummer, die Ent-
sperrnummer und das Sperrkennwort eines elektronischen ldentitdtsnachweises eines Per-

sonalausweises wird geandert. Bisher werden die Geheimnummer, die Entsperrnummer
und das Sperrkennwort durch den Ausweishersteller in einem sogenannten PIN-Brief an
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die Meldeadresse der antragstellenden versendet. Stattdessen soll der PIN-Brief nunmehr
der antragstellenden Person bereits bei der Antragstellung tibergeben werden. Soll der Per-
sonalausweis auf Antrag der Inhaberhin oder des Inhabers direkt an die inlandische Melde-
adresse zugestellt werden, wird das Sperrkennwort im Rahmen dieser Zustellung Uber-
sandt. Die Einzelheiten des Verfahrens werden in der Personalausweisverordnung geregelt
(vergleiche Artikel 6 Nummer 2).

Zu Buchstabe b

Durch das neue Verfahren werden die bisherigen Regelungen zur Ubersendung des PIN-
Briefes an die Personalausweisbehorde in bestimmten Fallen Uberflissig.

Zu Nummer 5

§ 17 fuhrt derzeit dazu, dass Daten durch hierzu zur Identitatsfeststellung berechtigte Be-
horden bei Vorliegen den sonstigen rechtlichen Voraussetzungen aus dem Chip des Per-
sonalausweises zwar elektronisch erhoben werden dirfen, diese nach einer vollzogenen
Identitatsfeststellung unmittelbar wieder geléscht werden missen. Sind aber nach einer
Identitatsfeststellung weitere MaRnahmen erforderlich, welche die Erhebung der Personen-
daten der gleichen Person erforderlich machen, missen die Personendaten erneut erhoben
werden. Da es sich in diesem Fall nicht mehr um eine Erhebung zur Identitatsfeststellung
der Person oder zur Uberpriifung der Echtheit des Dokuments handelt, ist allerdings eine
erneute elektronische Erhebung der Daten aus dem Chip des Passes wegen der engen
Zweckbestimmung § 17 Satz 1 nicht zulassig.

Konsequenz ist, dass die zustandigen Behorden die Daten handisch in ein Datenverarbei-
tungssystem Ubertragen missen. Dieses Vorgehen ist langst Gberholt und entspricht den
Ansprichen einer modernen Aufgabenerfiillung durch staatliche Behdrden. Das Verfahren
produziert nicht nur einen unnétigen Aufwand fir die zustandigen Behdrden, der sich auch
in unnoétigen Wartezeiten fur die Blrgerinnen und Birger ausdriickt. Es ist zudem hoch
fehleranfallig, da bei dem handischen Ubertrag der Personendaten leicht Ungenauigkeiten
entstehen konnen.

Dieser Umstand wurde aus dem Kreis Bundeslander adressiert. Im Rahmen einer Bund-
Lander-Arbeitsgruppe wurde sowohl der fachliche Bedarf dargelegt als auch die rechtlichen
Rahmenbedingungen geprift. Im Ergebnis wurde die Notwendigkeit erkannt, Gesetzesan-
passungen vorzunehmen, die ein automatisiertes Verfahren zum Auslesen der Daten aus
dem elektronischen Speichermedium oder mittels optoelektronischer Methoden aus Perso-
nalausweisen, Reisepassen und vergleichbaren Identitdtsdokumenten sowie die medien-
bruchfreie Ubertragung der auf diese Weise erhobenen Daten insbesondere auch in die
polizeilichen Datenverarbeitungssysteme zur weiteren Verarbeitung fur polizeiliche Zwecke
zulassen.

Der neu hinzugeflgte § 17 Absatz 2 soll diesen Bedarf adressieren. In dem Fall, dass zur
Identitatsfeststellung berechtigte Behdrden die Echtheit des Personalausweises oder die
Identitat der Inhaberin oder des Inhabers Uberprifen durfen, sind sie ebenfalls berechtigt,
die Personendaten, die nicht biometrische Daten sind, automatisiert in ein Datenverarbei-
tungssystem zu Uberfuhren. Die fur die Verarbeitung erforderlichen Rechtsgrundlagen mus-
sen sich aus dem jeweiligen Fachrecht ergeben. Insoweit sind auch die weiteren daten-
schutzrechtlichen Vorschriften zur Sicherung oder zur Léschung der Daten mafgeblich.
Durch die Norm wird somit keine zusatzliche Befugnis fur die Verarbeitung von Daten ge-
schaffen. Stattdessen wird geregelt, dass die bereichsspezifischen Regelungen zum Da-
tenschutz im Personalausweisrecht die Form der Verarbeitung nicht sperren.

Der neu gefasste § 16 stellt klar, dass zur Identitatsfeststellung berechtigte Behérden Daten
aus dem Personalausweis auf herkdmmliche Weise erheben duirfen, sofern sie durch spe-
zialgesetzliche Regelungen hierzu ermachtigt sind. Absatz 2 trifft die Regelung, dass in
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dem Fall, dass die Erhebung der Daten aus dem Chip des Personalausweises nicht méglich
ist, die Daten der maschinenlesbaren Zone im Wege des optischen Auslesens erhoben
werden durfen. Da die Datenqualitat durch die Erhebung aus dem Chip héher ist als beim
optischen Auslesen, soll das optische Auslesen der maschinenlesbaren Zone nur nachran-
gig erfolgen. Ein Grund, warum ein Auslesen des Chips nicht moglich ist, kann insbeson-
dere darin bestehen, dass der Chip defekt ist. Die durch das optische Auslesen erhobenen
Daten durfen wie im Falle der Erhebung nach § 17 Absatz 1 Satz 3 bei Vorliegen der Vo-
raussetzungen des § 17 Absatz 2 automatisiert in einen Datenverarbeitungssystem gespei-
chert und nach MalRgabe des jeweiligen Fachrechts verarbeitet werden. Somit ermdglicht
das optische Auslesen zumindest partiell die automatisierte Erhebung der Daten des Per-
sonalausweises und ersetzt insoweit eine handische Erfassung der Daten.

Zu Nummer 6
Zu Buchstabe a

Eine Absenkung des Mindestalters fir die Nutzungsméglichkeit des elektronischen Identi-
tatsnachweises erscheint sachgerecht. Zum einen hat sich die Nutzung von Geheimnum-
mer in vielen Bereichen durchgesetzt und ist daher auch Jugendlichen ab 14 Jahren in der
Regel vertraut. Zudem kann so ein sicherer Zugang von digitalen Diensten, etwa fur Bil-
dungsangebote, erleichtert werden. Bei Funktionen, bei denen Jugendliche den elektroni-
schen Identitadtsnachweis nicht durchfihren kénnen sollen, kann zudem eine Altersverifika-
tion durchgefiihrt werden. Uber diese Funktionalitat verfiigt der elektronische ldentitats-
nachweis bereits jetzt. Sie kann zudem dafir genutzt werden, um Zugang zu Inhalten oder
Angeboten zu erhalten, die eine Altersbeschrankung haben. Die Verwendung der Altersve-
rifikation ist zudem datenschutzfreundlich, da keine zusatzlichen personenbezogenen Da-
ten Ubermittelt werden missen. Aktuell wird von Anbietern haufig gefordert, dass eine Kopie
eines Ausweisdokuments mit einer Angabe zum Geburtsdatum hochgeladen wird. In die-
sem Fall werden jedoch notwendig personenbezogene Daten Ubermittelt, die flr den ei-
gentlichen Zweck der Altersverifikation nicht erforderlich sind.

Zu Buchstabe b

Es wird klargestellt, dass mit dieser Datengruppe nicht das ausgeschriebene Datum zur
Staatsangehorigkeit wie in § 5 Absatz 2 PAuswG Ubermittelt wird, sondern eine Abklrzung
der jeweiligen Staatsangehdrigkeit.

Zu Nummer 7

Durch die Regelung wird klargestellt, dass zur Identifizierung einer Person das Lichtbild,
Vornamen, Familienname, Tag der Geburt sowie diejenigen Daten, die zur UberprUfung der
Echtheit des Dokuments erforderlich sind, aus dem Chip des Personalausweisweises durch
offentliche Stellen ausgelesen werden dirfen, sofern hierzu eine Befugnis durch ein Gesetz
besteht und die Inhaberin oder der Inhaber des Personalausweises dem zustimmt. Eine
solche Befugnis ist aktuell in § 16¢c Satz 2 des Beurkundungsgesetzes enthalten.

Far die Prafung der Echtheit des Dokuments sind die Vorgaben der Technischen Richtlinie
des BSI TR-03127 Kapitel 3.3 mafRgeblich.

Zu Nummer 8
Zu Buchstabe a
Zu Doppelbuchstabe aa

Im Zuge der Modernisierung der Verfahren im Falle eines Umzugs einer Ausweisinhaberin
oder eines Ausweisinhabers soll nunmehr im Personalausweisregister gespeichert werden,
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welche Behorde die ortlich zustandige Personalausweisbehorde ist, wenn diese bedingt
durch den Umzug nicht mit der ausstellenden Personalausweisbehérde identisch ist. Durch
die Speicherung der neu zustandig gewordenen Behdrde hat die ausstellende Behorde
stets Kenntnis dariliber, welche Personalausweisregister derzeit zustandig ist und kann in
der Folge Mitteilungen dieser Personalausweisregister zu Anderungen das Personalaus-
weisregister betreffend einordnen.

Zu Doppelbuchstabe bb

Bisher wurde in § 23 Absatz 3 Nummer 17 gespeichert, ob die Funktion zum elektronischen
Identitdtsnachweis mit dem Personalausweis ausgeschaltet wurde oder in die Sperrliste
eingetragen ist. Diese Information ist jedoch vor dem Hintergrund, dass der Personalaus-
weis seit der Gesetzesanderung aus dem Jahr 2017 in der Regel aktiviert ausgegeben wird,
nicht mehr erforderlich.

Darlber hinaus kann der Sperrstatus des elektronischen ldentitatsnachweises sowohl
durch die Inhaberin oder den Inhaber als auch durch die Personalausweisbehorde durch
eine Statusabfrage in Echtzeit ermittelt werden. Der Ausweisinhaberin oder dem Ausweis-
inhaber steht hierzu die Sperrhotline 116116 zur jederzeitigen Kontaktaufnahme zur Verfu-

gung.

Dem Grundsatz der Datensparsamkeit folgend ist dieses Datum daher kunftig nicht mehr
Zu speichern.

Durch die neu gefasste Nummer 17 soll nunmehr die Speicherung einer E-Mail-Adresse
der Ausweisinhaberin oder des Ausweisinhabers mit deren Zustimmung ermaoglicht werden
konnen. Dies soll den Personalausweisbehdrden die Mdglichkeit geben, in bestimmten Si-
tuationen E-Mails als Serviceangebot zu versenden. Mit Blick auf die Glltigkeitsdauer von
sechs oder zehn Jahren des Personalausweises, kommt es haufig vor, dass Burgerinnen
und Birger das Datum des Gilltigkeitsendes nicht vor Augen haben und das rechtzeitige
Beantragen eines neuen Dokuments versdumen. Dass der Personalausweis ungiiltig ge-
worden ist, fallt dann zumeist in der nach Gultigkeitsablauf stattfindenden Kontrollsituation
oder zeitlich unmittelbar vor einer Reise auf. Um derartige Stresssituationen zu vermeiden,
soll die Personalausweisbehorde auf freiwilliger Basis eine automatisierte Erinnerungsin-
formation an den bevorstehenden Glltigkeitsablauf digital zuleiten kénnen, damit die Neu-
beantragung des Dokuments rechtzeitig vor dem Ablaufdatum des alten Dokuments erfol-
gen kann. Die E-Mail-Adresse kann sowohl aus Anlass eines Behdrdentermins erhoben
werden als auch eigeninitiativ durch Blrgerinnen oder Blirger der Personalausweisbehoérde
mitgeteilt werden.

Ein Anspruch der Burgerinnen und Burger auf eine Erinnerungsinformation soll damit nicht
verbunden sein. Ebenso wird keine Rechtswirkung durch eine von der Personalausweisbe-
horde versendete E-Mail erzeugt.

Zu Buchstabe b

Im Zuge der Modernisierung der Verfahren im Falle eines Umzugs einer Ausweisinhaberin
oder eines Ausweisinhabers ist zu regeln, welche Daten die nun zustandig gewordene Per-
sonalausweisbehorde speichern kann. Dies sind insbesondere die Daten, die sie fir die
Bearbeitung weiterer Geschaftsvorfalle in ihrer Zustandigkeit benétigt. Unter den derzeiti-
gen technischen Gegebenheiten kénnen dies abgesehen von den biometrischen Daten die
Registerdaten sein, die auch die registerfihrende Personalausweisbehdrde speichert.

Sobald die technischen Voraussetzungen fur eine synchrone Kommunikation zwischen den
Personalausweisbehdrden erméglicht wurden, kann von einer Speicherung derjenigen Da-
ten abgesehen werden, die aus dem Register der ausstellenden Behérde automatisiert ab-
gerufen werden kdnnen. Denn eine synchrone Kommunikation soll sicherstellen, dass die
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aktuell zustandige Behdrde ohne nennenswerten Zeitverzug auf die bei der ausstellenden
Behdrde hinterlegten Daten zugreifen kann.

Zu Nummer 9

Im Zuge der Modernisierung der Verfahren im Falle eines Umzugs einer Ausweisinhaberin
oder eines Ausweisinhabers sollen die Kommunikationswege angepasst werden. Notwen-
dig ist insbesondere, dass die Personalausweisbehdrden sich gegenseitig standardisierte
Mitteilungen Gbermitteln kdnnen und bei Bedarf gegenseitig Daten aus den Registern ab-
rufen kdnnen. Mitteilungen kdnnen beispielsweise darin bestehen, dass die registerfuh-
rende Personalausweisbehdérde im Falle eines Umzugs einer Person, zu der ein Dokumen-
tenregister geflihrt wird, der nun zustandig gewordenen Behoérde eine Mitteilung mit den
Daten zum Dokument sendet. Umgekehrt sendet die zustandige Behoérde zur Aktualisie-
rung des Registers eine automatisierte Nachricht an die registerfUhrende Behorde. Entspre-
chend der Umsetzung im Meldewesen ist daher ein Datenaustauschformat XPassAusweis
zu etablieren.

Zu Nummer 10

Der Arbeitskreis | ,Staatsrecht, Verwaltung und Zuwanderung“ der Standigen Konferenz
der Innenminister und -senatoren der Lander hat auf seiner Herbstsitzung 2022 unter an-
derem beschlossen, dass durch die Bundesregierung eine § 39 Absatz 3 des Bundesmel-
degesetzes vergleichbare rechtliche Verpflichtung zur Bereitstellung von Pass-/Ausweis-
Registerdaten zum automatisierten Abruf geprift und gegebenenfalls auf den Weg ge-
bracht werden soll.

Hintergrund des Beschlusses ist, dass seit dem Jahr 2017 zwar eine Befugnis fur einen
automatisierten Lichtbildabruf fiir die Polizeibehorden des Bundes und der Lander, den Mi-
litarischen Abschirmdienst, den Bundesnachrichtendienst, die Verfassungsschutzbehdrden
des Bundes und der Lander, Steuerfahndungsdienststellen der Lander, den Zollfahndungs-
dienst und die Hauptzollamter im Personalausweisgesetz (§ 25 Absatz 2 Satz 4 PAuswG)
geregelt ist. Mit der Pass- und Personalausweisdatenabrufverordnung wurden zudem auch
die Kommunikationsstandards fir den automatisierten Lichtbildabruf bundeseinheitlich ge-
regelt. Dennoch ist ein automatisierter Lichtbildabruf in der Landes- und Kommunalverwal-
tung weiterhin nicht oder nur sehr eingeschrankt moglich.

Daher erscheint es notwendig, durch den neuen Absatz 3 eine dem Meldewesen vergleich-
bare Regelung zu kodifizieren, welche die Personalausweisbehdrden dazu verpflichtet, den
automatisierten Lichtbildabruf fir die hierzu berechtigten Behdrden zu jeder Zeit zu ermog-
lichen.

Durch Absatz 4 wird die abrufberechtigte Stelle verpflichtet, durch geeignete technische
und organisatorische Malinahmen nach den Artikeln 24, 25 und 32 der Verordnung (EU)
2016/679 sicherzustellen, dass Daten nur von hierzu befugten Personen abgerufen werden
konnen.

Absatz 5 regelt, dass die Personalausweisbehérde Mallnahmen nach den Artikeln 24, 25
und 32 der Verordnung (EU) 2016/679 im Bereich der Verschliusselungstechnik und der
Authentifizierung zu treffen hat, um den Datenschutz und die Datensicherheit zu gewahr-
leisten. Ferner muss die |dentitat der abrufenden Stelle sicher Uberpruft werden kénnen.
Andernfalls ist ein automatisierter Abruf unzulassig. Die Identitat der abrufenden Stelle wird
uber entsprechende Eintrage in das DVDV sichergestellit.
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Zu Nummer 11

Zu Buchstabe a

Es handelt sich um eine Folgeanderung zur Einfligung der neuen Nummer 6.
Zu Buchstabe b

Es handelt sich um eine Folgeadnderung zur Einfligung der neuen Nummer 6.
Zu Buchstabe c

Im Falle des Direktversands des Personalausweises bestehen erganzende Mitwirkungs-
pflichten der antragstellenden Person. Sie soll die Sendung unverziglich nach Erhalt da-
raufhin prifen, ob sie beschadigt oder unbefugt geéffnet worden ist. Ist eine Sendung un-
befugt gedffnet worden oder enthalt die Sendung den Personalausweis nicht, soll sie die
ausstellende Personalausweisbehorde hiervon unverziglich unterrichten. Dartber hinaus
besteht die Pflicht, den Personalausweis unverziglich nach Erhalt auf Richtigkeit und Voll-
standigkeit aller Angaben zu Uberprifen. Ist eine Angabe auf dem Personalausweis unrich-
tig, ist die ausstellende Personalausweisbehdrde unverzuglich zu unterrichten und ein
neuer Personalausweis zu beantragen.

Zu Nummer 12

Die Ermachtigungsgrundlage ist dahingehend zu erganzen, dass im Verordnungswege
auch die Einzelheiten zur Durchfihrung von automatisierten Mitteilungen sowie deren Form
und Inhalt geregelt werden, die insbesondere durch die Modernisierung der Verfahren im
Falle eines Umzugs einer Ausweisinhaberin oder eines Ausweisinhabers eingeflihrt wer-
den.

Zu Nummer 13

Es wird klargestellt, dass die Lander, sofern sie sich dazu entscheiden, neben dem Lichtbild
und der Unterschrift auch die Daten in zentralen Datenbestanden speichern kénnen, die flr
den Abruf des Lichtbilds notwendig sind. Fur den Abruf technisch bendtigt werden die An-
gabe zur ausstellenden Personalausweisbehdrde sowie die Auswahldaten nach § 4 Absatz
1 der Pass- und Personalausweisdatenabrufverordnung. Dies ergibt sich bereits aus einer
teleologischen Auslegung der Norm, da die Norm andernfalls keinen praktischen Anwen-
dungsbereich hatte. Aus Grinden der Normklarheit soll dies jedoch explizit zum Ausdruck
gebracht werden.

Zu Artikel 3 (Anderung des elD-Karte-Gesetzes)

Zu Nummer 1

Durch die Einfligung des neuen § 19a ist das Inhaltsverzeichnis entsprechend anzupassen.
Zu Nummer 2

Im Zuge der Modernisierung der Verfahren im Falle eines Umzugs einer Inhaberin oder
eines Inhabers einer elD-Karte wird auch bei den Zustandigkeitsregelungen klargestellt,

dass fur die Fuhrung des elD-Karte-Registers stets die elD-Karte-Behdrde 6rtlich zustandig
ist, die bei Antragstellung fur die Ausstellung des Dokuments zustandig war.
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Zu Nummer 3
Zu Buchstabe a

Eine Absenkung des Mindestalters flir die Nutzungsmoglichkeit des elektronischen Identi-
tatsnachweises auch der elD-Karte erscheint sachgerecht. Zum einen hat sich die Nutzung
von Geheimnummer in vielen Bereichen durchgesetzt und ist daher auch Jugendlichen ab
14 Jahren in der Regel vertraut. Zudem kann so ein sicherer Zugang von digitalen Diensten,
etwa fur Bildungsangebote, erleichtert werden. Bei Funktionen, bei denen Jugendliche den
elektronischen Identitdtsnachweis nicht durchfiihren kénnen sollen, kann zudem eine Al-
tersverifikation durchgefiihrt werden. Uber diese Funktionalitat verfigt der elektronische
Identitdtsnachweis bereits jetzt. Sie kann zudem dafir genutzt werden, um Zugang zu In-
halten oder Angeboten zu erhalten, die eine Altersbeschrankung haben. Die Verwendung
der Altersverifikation ist zudem datenschutzfreundlich, da keine zusatzlichen personenbe-
zogenen Daten Ubermittelt werden mussen. Aktuell wird von Anbietern haufig gefordert,
dass eine Kopie eines Ausweisdokuments mit einer Angabe zum Geburtsdatum hochgela-
den wird. In diesem Fall werden jedoch notwendig personenbezogene Daten tUbermittelt,
die fur den eigentlichen Zweck der Altersverifikation nicht erforderlich sind.

Zu Buchstabe b

Auf die Begruandung zu Buchstabe a wird verwiesen.
Zu Nummer 4

Zu Buchstabe a

Zu Doppelbuchstabe aa

Durch die neue Nummer 6a soll die Speicherung einer E-Mail-Adresse der Inhaberin oder
des Inhabers einer elD-Karte mit deren Zustimmung ermoglicht werden kdnnen. Dies soll
den elD-Karte-Behorden die Mdglichkeit geben, in bestimmten Situationen E-Mails als Ser-
viceangebot zu versenden. Mit Blick auf die Gultigkeitsdauer von zehn Jahren des Passes
kommt es haufig vor, dass Burgerinnen und Burger das Datum des Gultigkeitsendes nicht
vor Augen haben und das rechtzeitige Beantragen eines neuen Dokuments versdumen.
Die E-Mail-Adresse kann sowohl aus Anlass eines Behordentermins erhoben werden als
auch eigeninitiativ durch Blrgerinnen oder Blrger der Passbehdrde mitgeteilt werden.

Ein Anspruch der Burgerinnen und Burger auf eine Erinnerungsinformation soll damit nicht
verbunden sein. Ebenso wird keine Rechtswirkung durch eine von der Passbehdrde ver-
sendete E-Mail erzeugt.

Zu Doppelbuchstabe bb

Im Zuge der Modernisierung der Verfahren im Falle eines Umzugs einer Inhaberin oder
eines Inhabers einer elD-Karte soll nunmehr im elD-Karte-Register gespeichert werden,
welche Behorde die ortlich zustandige elD-Karte-Behdrde ist, wenn diese bedingt durch
den Umzug nicht mit der ausstellenden elD-Karte-Behdrde identisch ist. Durch die Spei-
cherung der neu zustandig gewordenen Behorde hat die ausstellende Behorde stets Kennt-
nis dariber, welche elD-Karte-Behdrde derzeit zustandig ist und kann in der Folge Mittei-
lungen dieser elD-Karte-Behérde zu Anderungen das elD-Karte-Register betreffend einord-
nen.

Der bisher in Nummer 12 gespeicherte Sperrstatus des elektronischen ldentitdtsnachwei-
ses kann sowohl durch die Inhaberin oder den Inhaber als auch durch die elD-Karte-Be-
horde durch eine Statusabfrage in Echtzeit ermittelt werden. Der Karteninhaberin oder dem
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Karteninhaber steht hierzu die Sperrhotline 116116 zur jederzeitigen Kontaktaufnahme zur
Verfugung.

Dem Grundsatz der Datensparsamkeit folgend ist dieses Datum daher kiinftig nicht mehr
zu speichern.

Zu Buchstabe b

Im Zuge der Modernisierung der Verfahren im Falle eines Umzugs einer Inhaberin oder
eines Inhabers einer elD-Karte ist zu regeln, welche Daten die nun zustandig gewordene
elD-Karte-Behorde speichern kann. Dies sind insbesondere die Daten, die sie fur die Bear-
beitung weiterer Geschaftsvorfalle in ihrer Zustandigkeit bendtigt. Unter den derzeitigen
technischen Gegebenheiten kdnnen dies abgesehen von den biometrischen Daten die Re-
gisterdaten sein, die auch die registerfiihrende elD-Karte-Behoérde speichert.

Sobald die technischen Voraussetzungen fur eine synchrone Kommunikation zwischen den
elD-Karte-Behorden ermoglicht wurden, kann von einer Speicherung derjenigen Daten ab-
gesehen werden, die aus dem Register der ausstellenden Behdrde automatisiert abgerufen
werden kénnen. Denn eine synchrone Kommunikation soll sicherstellen, dass die aktuell
zustandige Behorde ohne nennenswerten Zeitverzug auf die bei der ausstellenden Behorde
hinterlegten Daten zugreifen kann.

Zu Nummer 5

Im Zuge der Modernisierung der Verfahren im Falle eines Umzugs einer Inhaberin oder
eines Inhabers einer elD-Karte sollen die Kommunikationswege angepasst werden. Not-
wendig ist insbesondere, dass die elD-Karte-Behdrden sich gegenseitig standardisierte Mit-
teilungen Ubermitteln kbnnen und bei Bedarf gegenseitig Daten aus den Registern abrufen
kénnen. Mitteilungen kénnen beispielsweise darin bestehen, dass die registerfiihrende elD-
Karte-Behorde im Falle eines Umzugs einer Person, zu der ein Dokumentenregister geflhrt
wird, der nun zustandig gewordenen Behorde eine Mitteilung mit den Daten zum Dokument
sendet. Umgekehrt sendet die zustéandige Behorde zur Aktualisierung des Registers eine
automatisierte Nachricht an die registerfihrende Behdrde. Entsprechend der Umsetzung
im Meldewesen ist daher ein Datenaustauschformat XPassAusweis zu etablieren.

Zu Nummer 6

Zu Buchstabe a

Es handelt sich um eine Folgeanderung zur Einfigung der neuen Nummer 4.
Zu Buchstabe b

Es handelt sich um eine Folgeanderung zur EinfiUgung der neuen Nummer 4.
Zu Buchstabe c

Im Falle des Direktversands der elD-Karte bestehen erganzende Mitwirkungspflichten der
antragstellenden Person. Sie soll die Sendung unverziglich nach Erhalt daraufhin prufen,
ob sie beschadigt oder unbefugt gedffnet worden ist. Ist eine Sendung unbefugt gedffnet
worden oder enthalt die Sendung die elD-Karte nicht, soll sie die ausstellende elD-Karte-
Behdrde hiervon unverziglich unterrichten. Dartber hinaus besteht die Pflicht, die elD-
Karte unverzlglich nach Erhalt auf Richtigkeit und Vollstandigkeit aller Angaben zu Uber-
prufen. Ist eine Angabe auf der elD-Karte unrichtig, ist die ausstellende elD-Karte-Behorde
unverzuglich zu unterrichten und eine neue elD-Karte zu beantragen.
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Zu Nummer 7

Zu Buchstabe a

Es handelt sich um eine Folgeadnderung zur Einfligung der neuen Nummer 12.
Zu Buchstabe b

Im Zuge der Modernisierung der Verfahren im Falle eines Umzugs einer Inhaberin oder
eines Inhabers einer elD-Karte sollen die Kommunikationswege angepasst werden. Die
Kommunikationsstandards werden in einer Verordnung gesondert geregelt. Daher ist die
Verordnungsermachtigung zu erganzen, damit die Kommunikationsstandards, die fur das
Pass- und Ausweiswesen eingeflhrt werden sollen, auch fur die elD-Karte anwendbar sein
kénnen.

Zu Artikel 4 (Anderung des Aufenthaltsgesetzes)
Zu Nummer 1

Zu Buchstabe a

Zu Doppelbuchstabe aa

Der in § 78 Absatz 5 Satz 2 des Aufenthaltsgesetzes enthaltene Verweis auf § 16 des Per-
sonalausweisgesetzes ist nicht mehr erforderlich. § 16 des Personalausweisgesetzes
wurde inhaltlich geandert. § 49 Absatz 1 des Aufenthaltsgesetzes enthalt entsprechende
Regelungen zur Identitatsfeststellung flr das Auslanderrecht.

Zu Doppelbuchstabe bb

In Bezug auf die Ubermittlungsfahigen Daten wird in § 18 Absatz 3 Satz 2 des Personalaus-
weisgesetzes die Abkurzung der Staatsangehorigkeit eingefihrt. Durch den Verweis in §
78 Absatz 5 Satz 2 des Aufenthaltsgesetzes auf § 18 des Personalausweisgesetzes, bedarf
es nicht mehr der ausdriicklichen Benennung der Abklrzung der Staatsangehdrigkeit in §
78 Absatz 5 Satz 3 des Aufenthaltsgesetzes. Daher ist die Aufzahlung der Abklrzung der
Staatsangehdrigkeit in § 78 Absatz 5 Satz 3 des Aufenthaltsgesetzes zu I6schen.

Zu Buchstabe b

Durch die Regelung wird klargestellt, dass zur Identifizierung einer Person das Lichtbild aus
dem Chip des elektronischen Aufenthaltstitels durch 6ffentliche Stellen ausgelesen werden
darf, sofern hierzu eine Befugnis durch ein Gesetz oder auf Grundlage eines Gesetzes be-
steht und der Passinhaber dem zustimmt. Eine solche Befugnis ist aktuell in § 16¢ Satz 2
des Beurkundungsgesetzes enthalten.

Zu Nummer 2

Mit der Anderung soll die Ausstellungspraxis des elektronischen Aufenthaltstitels an das
EU-Recht angepasst werden.

Die Bundesrepublik Deutschland hat den elektronischen Aufenthaltstitel im Jahr 2011 ein-
gefuhrt und stellt ihn in Form einer Sicherheitskarte mit einem elektronischen Chip, auf dem
die personenbezogen Daten, das Gesichtsbild und zwei Fingerabdriicke der Inhaberin oder
des Inhabers gespeichert sind, entsprechend den technischen und sicherheitsrechtlichen
Vorgaben gemal der Verordnung (EG) Nr. 1030/2002 des Rates vom 13. Juni 2002 zur
einheitlichen Gestaltung des Aufenthaltstitels fur Drittstaatenangehdrige ordnungsgeman
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aus. Bei Einflhrung des elektronischen Aufenthaltstitels wurden aufgrund der erforderli-
chen Umstellungsprozesse der Auslanderbehérden in § 78a Absatz 1 Aufenthaltsgesetz
die folgenden Ausnahmen fir die Erteilung von Aufenthaltstiteln in Form von Klebeetiketten
gewahlt: Nummer 1 Verlangerung des Aufenthaltstitels um einen Monat oder, 2. Ausstel-
lung von Aufenthaltstiteln zur Vermeidung aul3ergewohnlicher Harten. Erganzend dazu
sieht § 105b Satz 1 Aufenthaltsgesetz eine Ubergangsfrist von zehn Jahren vor, nach der
Aufenthaltstitel in Form von elektronischen Aufenthaltstiteln auszustellen sind. Diese Frist
lief am 31. August 2021 ab.

Eine Uberpriifung im Zuge des Auslaufens der vorbenannten Ubergangsvorschrift hat er-
geben, dass das deutsche Recht nicht vollstandig an die europaischen Vorgaben ange-
passt worden ist.

Die in § 78a Absatz Satz 1 Aufenthaltsgesetz noch nicht vollstandig abgebildeten Anforde-
rungen der Verordnung (EG) Nr. 1030/2002 des Rates vom 13. Juni 2002 zur einheitlichen
Gestaltung des Aufenthaltstitels fir Drittstaatenangehdrige werden nun durch eine Ande-
rung des Aufenthaltsgesetzes vollstdndig umgesetzt.

Gemal Artikel 1 Absatz 2 Ziffer iia der Verordnung (EG) Nr. 1030/2002 des Rates zur ein-
heitlichen Gestaltung des Aufenthaltstitels fur Drittstaatsangehorige, ABIL. L 157 vom
15.6.2002, S. 7, in der geadnderten Fassung durch Verordnung (EG) Nr. 380/2008 des Rates
zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 1030/2002 zur einheitlichen Gestaltung des Aufent-
haltstitels fiir Drittstaatsangehérige, ABI. L 115 vom 29.4.2008, S. 1, dirfen Aufenthaltstitel
in Form von Klebeetiketten nur noch in aufiergewdhnlichen Fallen fur die Verlangerung von
Aufenthaltstiteln flr einen Monat ausgegeben werden. Die Europadische Kommission hat
das auch schon gerugt.

Die Anpassung des Aufenthaltsgesetzes hat Auswirkungen auf die Ausstellungspraxis bei
den Auslanderbehérden. Diesen soll durch begleitende Mallnahmen im Zusammenhang
mit der Ausstellung des elektronischen Aufenthaltstitels begegnet werden.

Zur Beschleunigung und Vereinfachung des Erteilungsverfahrens des elektronischen Auf-
enthaltstitels wurden verringerte Produktionszeiten des elektronischen Aufenthaltstitels mit
dem Hersteller vereinbart. Die Bundesdruckerei GmbH ist als Hersteller fur die zentrale
Produktion des elektronischen Aufenthaltstitels zustandig. Kunftig wird die Durchlaufzeit far
den Produktionsprozess eines elektronischen Aufenthaltstitels von aktuell zwolf auf acht
Werktage verklrzt. Dadurch soll Forderungen aus der Praxis Rechnung getragen werden,
eine schnelle Ausstellung des elektronischen Aufenthaltstitels zu ermoéglichen. Nicht nur
wird der rechtmafige Aufenthalt und etwaige Erwerbstatigkeiten auf hohem Sicherheitsni-
veau schneller nachgewiesen. Reisemoglichkeiten anhand der rechtlichen Vorschriften
werden zlgig ermoglicht.

Fir eilbedurftige Falle wird ein Express-Verfahren eingefuhrt (vergleichbar mit dem Ex-
pressverfahren beim deutschen Reisepass). Zudem besteht zukinftig unter bestimmten
Voraussetzungen die Moéglichkeit der Direktzustellung des elektronischen Aufenthaltstitels
vom Hersteller direkt an die Antragstellerin oder den Antragsteller.

Sowohl fur die Verringerung der Produktionszeiten als auch fir die Einflhrung eines Ex-
pressverfahrens sind seitens der Bundesdruckerei GmbH technischen Anpassungen erfor-
derlich (zum Beispiel Errichtung einer eigenen Produktionsstrecke flr den elektronischen
Aufenthaltstitel, Einfihrung eines Drei-Schicht-Betriebs, Anpassung der IT-Infrastruktur).

Vorgesehen ist ein Inkrafttreten zum 1. November 2023. Die verringerten Produktionszeiten
sowie die Einflhrung des Express-Verfahrens dienen der Entlastung der Auslanderbehor-
den und sollen mit dem Inkrafttreten des angepassten § 78a Absatz 1 Satz 1 des Aufent-
haltsgesetzes zusammenfallen. So kann den Bedurfnissen der Praxis Rechnung getragen
werden.
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Zu Nummer 3

Die Regelung sieht eine Erganzung der Verordnungsermachtigung dahingehend vor, dass
Naheres Uber die Aushandigung und den Versand des elektronischen Aufenthaltstitels in
einer Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrates geregelt werden kann. Hinter-
grund der Erganzung ist die Einfuhrung der Moglichkeit eines Direktversands des elektro-
nischen Aufenthaltstitels gemaR § 78 Absatz 1 Satz 1 des Aufenthaltsgesetzes unter be-
stimmten Voraussetzungen. Das auslanderrechtliche Dokumentenwesen tragt hiermit den
Bedurfnissen der auslanderrechtlichen Praxis Rechnung. Die Ausgestaltung des Direktver-
sands orientiert sich an den Vorgaben des Passrechts (vergleiche hierzu § 5a der Passver-
ordnung).

Zu Nummer 4

Die Bundesrepublik Deutschland hatte sich seinerzeit anlasslich der Einfihrung des elekt-
ronischen Aufenthaltstitels aus sicherheitsrechtlichen Erwagungen flr eine zentrale Pro-
duktion entschieden, um Missbrauchsfalle moglichst zu verhindern. Um dem in der Bun-
desrepublik Deutschland verankerten féderalen System, insbesondere in einem Ubergans-
zeitraum mit seinen circa 600 dezentral ausgerichteten Auslanderbehdrden bei den erfor-
derlichen Umstellungen Rechnung zu tragen, wurde seinerzeit fiir eine Ubergangsfrist von
zehn Jahren (§ 105b Satz 1 Aufenthaltsgesetz) mit § 78a Absatz 1 Aufenthaltsgesetz eine
Ausnahmevorschrift fur die Ausstellung von Aufenthaltstiteln in Aufkleberform geschaffen.

Die in § 105b Satz 1 Aufenthaltsgesetz vorgesehen Ubergangsregelung fiir die ausnahms-
weise zugelassene Ausstellung von Aufenthaltstitel in Aufkleberform endete mit Ablauf des
31. August 2021. Die Regelung kann daher gestrichen werden.

Zu Artikel 5 (Anderung der Passverordnung)
Zu Nummer 1
Zu Buchstabe a

Durch die Anderung der Uberschrift des Kapitels 1 ist auch das Inhaltsverzeichnis entspre-
chend zu erganzen.

Zu Buchstabe b
Durch die Einfligung des neuen § 5a ist das Inhaltsverzeichnis entsprechend zu erganzen.
Zu Nummer 2

Durch die neue Regelung zur Ubergabe des Passes in § 5a ist die Uberschrift des Kapitels
1 entsprechend zu erganzen.

Zu Nummer 3

Aktuell sind fur die vollstandige Vorgangsbearbeitung einer Passbeantragung im Inland
zwei Gange der antragstellenden Person zur Passbehdrde notwendig. Neben der Beantra-
gung muss auch die Abholung des Passes personlich durch die antragstellende Person
erfolgen. Dies bedeutet sowohl fir die antragstellende Person als auch fur die Passbehor-
den einen zusatzlichen Aufwand. Daher sollen kinftig durch die Regelungen im neuen § 5a
Reisepasse auch im Inland auf Wunsch der antragstellenden Person auch postalisch direkt
zugestellt werden konnen. Ein zweiter Gang zur Behorde entfallt in diesem Fall fur die an-
tragstellende Person.
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Die Beantragung eines Direktversands ist gebuhrenpflichtig. Auf die Ausfihrungen in der
Begrindung zu Artikel 5 Nummer 4 Buchstabe a Doppelbuchstabe cc wird verwiesen.

Neben der Entlastung fir die Burgerinnen und Blrger soll auch eine Entlastung der Passbe-
hoérden erreicht werden. Im Falle des Direktversands entfallt eine weitere Terminvergabe
durch die Passbehdrde sowie die Entgegennahme des Passes vom Passhersteller, die La-
gerung und die Ubergabe an die antragstellende Person.

Absatz 1 regelt die bisher ibliche Ubergabe des Passes an die antragstellende Person, an
eine andere nach § 6 Absatz 1 des Passgesetzes berechtigte Person oder an eine von der
antragstellenden Person bevollméachtigte Person durch die Passbehdrde. Diese Option
bleibt als Regelausgabe des Passes weiterhin bestehen.

Absatz 2 schafft nunmehr die Méglichkeit, auf Antrag den Pass auch im Wege der Direkt-
zustellung Ubergeben zu bekommen. Voraussetzung fur die Antragstellung ist, dass die
Passbewerberin der Passbewerber Uber eine Meldeadresse im Inland verfugt, einen gllti-
gen Personalausweis oder einen weiteren Pass gemall § 1 Absatz 3 des Passgesetzes
besitzt. Dies muss bereits bei Antragstellung der Fall sein. Da der bisherige Pass nunmehr
bereits bei Antragstellung eingezogen wird, ist auf diese Weise sicherzustellen, dass sich
die antragstellende Person gegenuber dem Zusteller mit einem zulassigen Dokument aus-
weisen kann. Denn um sicherzustellen, dass der Pass auch tatsachlich der rechtmafigen
Passinhaberin oder Passinhaber Ubergeben wird, muss sich die Passinhaberin oder der
Passinhaber persénlich bei der Ubergabe des hoheitlichen Dokuments gegeniiber dem be-
auftragten Zusteller mit den genannten Dokumenten identifizieren.

Der Versand wird unmittelbar durch den Passhersteller ausgel6st. Bei erfolgter Zustellung
des Passes erhalt der Passhersteller eine Nachricht vom Zusteller. Diese Information Uber-
mittelt der Passhersteller an die Passbehdrde. Nach erfolgter Zustellung des Passes durch
den Zusteller informiert der Passhersteller die Passbehdrde Gber die Zustellung.

Absatz 3 regelt, dass die antragstellende Person eine E-Mail-Adresse allein zur Nutzung
fur die Durchfuhrung des Direktversands bei der Passbehérde hinterlegen kann. Dies ist in
der Regel ratsam, damit der Zusteller die antragstellende Person Uber das geplante Zustell-
datum informieren kann. Die E-Mail-Adresse wird zunachst dem Passhersteller mit den An-
tragsdaten ubermittelt. Dieser stellt sie dem Zusteller zur Verfigung. Eine Verwendung zu
anderen als den genannten Zwecken ist nicht erlaubt.

Absatz 4 regelt den Fall, dass der Pass durch den Zusteller nicht zugestellt werden kann,
weil die antragstellende Person entweder nicht anwesend ist oder sich nicht mit einem zu-
l&ssigen Dokument ausweisen kann. In diesem Fall wird der Pass an die zustandige
Passbehdrde zugestellt. Der Zusteller informiert die antragstellende Person darlber, dass
die Zustellung nicht erfolgen konnte und dass der Pass bei der Passbehodrde, bei der der
Antrag gestellt wurde, hinterlegt wird.

Absatz 5 regelt die Zustellung im Ausland. Im Ausland war in bestimmten Fallen ein Ver-
sand von ldentitatsdokumenten auch bisher schon zulassig. Hierbei ist jedoch zu bertick-
sichtigten, dass anders als im Inland Auslandsvertretungen zwar geeignete Zusteller im
Ausland finden kénnen, die eine sichere Versendung vergleichbar einem Einschreiben mit
Rickschein bieten. Zustellern im Ausland kann jedoch regelmafig nicht die zuverlassige
Uberprifung der Identitat anhand eines deutschen Passes oder Personalausweises bei der
Ubergabe des Identitdtsdokuments liberantwortet werden.

Vor dem Hintergrund, dass im Ausland der Bedarf fur einen Versand eines |dentitatsdoku-
ments in bestimmten Fallen besonders hoch sein kann, ist in diesem Fallen eine derartige
Zustellung auch ohne Identifizierung bei Ubergabe zuzulassen. Denn eine personliche Ab-
holung von Passen kann fir antragstellende Personen im Ausland im Einzelfall unverandert
eine unzumutbare Harte darstellen, insbesondere aufgrund gréRerer rdumlicher Entfernung
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zur nachsten deutschen Auslandsvertretung und schlechterer Erreichbarkeit, etwa bedingt
durch schlechtere Verkehrsinfrastruktur, teure Fluganbindung, etc. Aus diesem Grund soll
im Ausland auf eine weitere persénliche Vorsprache zwecks Abholung des Passes dann
verzichtet werden kénnen und ein Versand ohne ldentifizierung zuldssig sein, sofern die
Abholung des Passes fur die antragstellende Person nur unter unzumutbaren Umstanden
moglich ware und der Wohnort in einem Staat liegt, in dem eine hinreichende Gewahr fur
eine ordnungsgemafe Zustellung besteht.

Zu Nummer 4

Zu Buchstabe a

Zu Doppelbuchstabe aa
Zu Dreifachbuchstabe aaa

Die aktuelle Passgebuhr wurde zuletzt im Jahr 2005 kalkuliert und setzt sich aus dem Pro-
duktionskostenanteil (Produktpreis) und einem Kostenanteil fir den individuellen Verwal-
tungsaufwand zusammen. Der Produktpreis konnte bis heute ungeachtet der Einfiihrung
der neuen Passgeneration im Marz 2017 mit neuen, modernen Materialien stabil gehalten
werden. Die Gebihr wurde im Marz 2017 lediglich um 1 € angepasst. Nach Ablauf von
17 Jahren wurde der Verwaltungsaufwand (Einsatz von Personal und Sachmitteln in den
kommunalen Passbehdrden) in den kommunalen Behérden unter Beteiligung des Statisti-
schen Bundesamts grundlegend gepruft. Im Rahmen der Prifung wurde festgestellt, dass
im Durchschnitt eine Gesamtbearbeitungszeit von circa 26,5 Minuten fir die vollstandige
Bearbeitung erforderlich war. Unter Bertcksichtigung der Sachkosten und einem Gemein-
kostenzuschlag von 30 Prozent wurden als Personalkosten pro Stunde circa 60 Euro zu
Grunde gelegt. Danach ist bei der aktuellen Geblihr der Verwaltungskostenanteil nicht mehr
kostendeckend und daher um zehn Euro anzuheben.

Zu Dreifachbuchstabe bbb

Es handelt sich um eine Folgeanderung zur Aufhebung des Kinderreisepasses.
Zu Dreifachbuchstabe ccc

Es handelt sich um eine Folgeanderung zur Aufhebung des Kinderreisepasses.
Zu Doppelbuchstabe bb

Es handelt sich um eine Folgeanderung zur Aufhebung des Kinderreisepasses.
Zu Doppelbuchstabe cc

Durch die Wahl des Direktversands entstehen zusatzliche Kosten durch die Beauftragung
eines geeigneten Zustellers. Die zusatzlich anfallenden Kosten sind durch die Erhebung
von Gebuhren, welche die antragstellende Person zu leisten hat, zu finanzieren. Deshalb
ist durch die neue Nummer 3 ein Gebulhrentatbestand im Falle des Direktversands einzu-
fugen.

Die Kosten des Direktversands belaufen sich nach ersten Schatzungen auf circa 15 Euro
pro Dokument. Ein konkreter Wert kann erst benannt werden, wenn der durch Ausschrei-
bung zu ermittelnde Versanddienstleister fur den Direktversand feststeht. Der Schatzung
liegt ein Vergleich mit den aktuell fir den Versand der Geheimnummer bei Nutzung des
elektronischen PIN-Rucksetzdienstes gemal §§ 20 Absatz 2, 21 Absatz 2 PAuswV anfal-
lenden Kosten zugrunde. Die gesetzlichen Anforderungen, die an die Zustellung des Briefes
mit der Geheimnummer einerseits und an die Direktzustellung des Dokuments andererseits
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gestellt werden, sind vergleichbar. In beiden Fallen erfolgt die Ubersendung an die Melde-
adresse und bei Ubergabe ist die ldentitat der antragstellenden Person durch den Zusteller
durch Vorlage eines hoheitlichen Identitdtsdokuments zu Gberprifen.

Zu Buchstabe b

Es handelt sich um eine Folgednderung zur Aufhebung des Kinderreisepasses.
Zu Nummer 5

Es handelt sich um eine Folgeanderung zur Aufhebung des Kinderreisepasses.
Zu Nummer 6

Zu Buchstabe a

Zu Doppelbuchstabe aa

Es handelt sich um eine Folgeanderung zur Aufhebung des Kinderreisepasses.
Zu Doppelbuchstabe bb

Es handelt sich um eine Folgeanderung zur Aufhebung des Kinderreisepasses.
Zu Doppelbuchstabe cc

Es handelt sich um eine Folgednderung zur Aufhebung des Kinderreisepasses.
Zu Doppelbuchstabe dd

Es handelt sich um eine Folgeanderung zur Aufhebung des Kinderreisepasses.
Zu Doppelbuchstabe ee

Es handelt sich um eine Folgeanderung zur Aufhebung des Kinderreisepasses.
Zu Doppelbuchstabe ff

Es handelt sich um eine Folgeanderung zur Aufhebung des Kinderreisepasses.
Zu Doppelbuchstabe gg

Es handelt sich um eine Folgeanderung zur Aufhebung des Kinderreisepasses.
Zu Buchstabe b

Es handelt sich um eine Folgeanderung zur Aufhebung des Kinderreisepasses.
Zu Artikel 6 (Anderung der Personalausweisverordnung)

Zu Nummer 1

Durch die Anpassung der Uberschrift des Kapitels 4 ist das Inhaltsverzeichnis anzupassen.
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Zu Nummer 2

Das Verfahren zur Ubergabe der Informationen betreffend die Geheimnummer, die Ent-
sperrnummer und das Sperrkennwort eines elektronischen Identitdtsnachweises eines Per-
sonalausweises wird geandert. Bisher werden die Geheimnummer, die Entsperrnummer
und das Sperrkennwort durch den Ausweishersteller in einem sogenannten PIN-Brief an
die Meldeadresse der antragstellenden versendet. Wie in Absatz 1 nunmehr geregelt wird,
soll stattdessen der PIN-Brief nunmehr der antragstellenden Person bereits bei der Antrag-
stellung Ubergeben werden. Hierzu halt die Personalausweisbehdrde noch nicht personali-
sierte PIN-Briefe, die vom Ausweishersteller produziert wurden, in einem gesicherten Be-
reich vor. Diese PIN-Briefe enthalten nunmehr die Geheimnummer und die Entsperrnum-
mer. Jeder PIN-Brief wird mit einer eindeutigen Referenz versehen (Barcode oder Num-
mer). Bei der Antragstellung verknupft die Personalausweisbehorde die eindeutige Refe-
renz des jeweiligen PIN-Briefes mit dem Antragsdatensatz. Im Anschluss wird der mit dem
Antragsdatensatz verknUpfte PIN-Brief der antragstellenden Person durch die Personalaus-
weisbehdrde ausgehéandigt und der Erhalt durch die antragstellende Person in Textform
bestatigt.

Kann in Ausnahmefallen die Identitat der antragstellenden Person nicht zweifelsfrei geklart
werden, regelt Absatz 2, dass der Brief nicht bei Antragstellung Ubergeben wird. Stattdes-
sen ist die Ubergabe bei Abholung des Dokuments nachzuholen. Ein Direktversand des
Dokuments ist in diesen Fallen nicht moglich. Dieser Grundsatz gilt auch bei der Ausweis-
beantragung im Ausland. Allerdings besteht hier zusatzlich die Moglichkeit, dass, wenn
Zweifel im Rahmen der Identitatsfeststellung bestehen, der PIN-Brief durch die Personal-
ausweisbehorde im Ausland an eine hinterlegte Adresse versendet werden kann, sobald
die Identitat festgestellt worden ist. Beim Versand im Ausland ist jedoch zu beriicksichtigten,
dass anders als im Inland Auslandsvertretungen zwar geeignete Zusteller im Ausland fin-
den kdnnen, die eine sichere Versendung vergleichbar einem Einschreiben mit Rickschein
bieten. Zustellern im Ausland kann jedoch regelmaRig nicht die zuverlassige Uberpriifung
der Identitat anhand eines deutschen Passes oder Personalausweises bei der Ubergabe
des ldentitatsdokuments Uberantwortet werden. Vor dem Hintergrund, dass im Ausland der
Bedarf flir einen Versand des PIN-Briefes in bestimmten Fallen besonders hoch sein kann,
ist in diesem Fallen eine derartige Zustellung auch ohne Identifizierung bei Ubergabe zuzu-
lassen. Denn eine persodnliche Abholung des PIN-Briefes kann flir antragstellende Perso-
nen im Ausland im Einzelfall unverandert eine unzumutbare Harte darstellen, insbesondere
aufgrund groRerer raumlicher Entfernung zur nachsten deutschen Auslandsvertretung und
schlechterer Erreichbarkeit, etwa bedingt durch schlechtere Verkehrsinfrastruktur, teure
Fluganbindung, etc. Aus diesem Grund soll im Ausland auf eine weitere personliche Vor-
sprache zwecks Abholung des PIN-Briefes dann verzichtet werden kénnen und ein Versand
ohne ldentifizierung zulassig sein, sofern die Abholung des PIN-Briefes fir die antragstel-
lende Person nur unter unzumutbaren Umstanden moglich ware und der Wohnort in einem
Staat liegt, in dem eine hinreichende Gewahr fur eine ordnungsgemale Zustellung besteht.

Absatz 3 sieht vor, dass die Personalausweisbehodrde die notwendigen Vorkehrungen zu
treffen hat, damit die PIN-Briefe sicher vor dem Zugriff Dritter verwahrt werden.

Darlber hinaus wird die bisherige Regelung in Absatz 5 zur Altersgrenze fiir Ubergabe des
PIN-Briefes abgeschafft. Zwar durften Inhaberinnen und Inhaber von Personalausweisen
und elD-Karten die Funktion fir den elektronischen ldentitatsnachweis erst ab Vollendung
des 16. Lebensjahres (klinftig ab Vollendung des 14. Lebensjahres) verwenden. Eine Uber-
gabe des PIN-Briefes ist dennoch vorab sinnvoll, auch wenn die Funktion fiir den elektroni-
schen Identitdtsnachweis zum Zeitpunkt des Eintreffens des Briefes altersbedingt noch
nicht freigeschaltet ist. Denn aktuell fehlt bei einer spateren Aktivierung des elektronischen
Identitatsnachweises, flr die es kinftig immer mehr Anwendungsmadglichkeiten geben wird,
dauerhaft die Entsperrnummer.
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Zu Nummer 3

Die Uberschrift wird begrifflich der geanderten Uberschrift des § 18 angepasst.
Zu Nummer 4

Zu Buchstabe a

Die Uberschrift wird an den veranderten Ausgabeprozess des Personalausweises und des
Sperrkennworts angepasst.

Zu Buchstabe b

Aktuell sind fir die vollstandige Vorgangsbearbeitung einer Personalausweisbeantragung
im Inland zwei Gange der antragstellenden Person zur Personalausweisbehdrde notwen-
dig. Neben der Beantragung muss auch die Abholung des Personalausweises personlich
durch die antragstellende Person erfolgen. Dies bedeutet sowohl fir die antragstellende
Person als auch fir die Personalausweisbehérden einen zusatzlichen Aufwand. Daher sol-
len kinftig Personalausweise auf Wunsch der antragstellenden Person auch postalisch di-
rekt zugestellt werden koénnen. Ein zweiter Gang zur Behorde entfallt in diesem Fall fir die
antragstellende Person.

Der Direktversand auf Antrag ist gebuhrenpflichtig. Auf die Ausfuhrungen in der Begrin-
dung zu Artikel 7 Nummer 1 wird verwiesen.

Neben der Entlastung fir die Bdrgerinnen und Birger soll auch eine Entlastung der Perso-
nalausweisbehdrden erreicht werden. Im Falle des Direktversands entfallt eine weitere Ter-
minvergabe durch die Personalausweisbehorde sowie die Entgegennahme des Personal-
ausweises vom Personalausweishersteller, die Lagerung und die Ubergabe an die antrag-
stellende Person.

Absatz 1 regelt die bisher tibliche Ubergabe des Personalausweises an die antragstellende
Person, an eine andere nach § 9 Absatz 1 und 2 des Personalausweisgesetzes berechtigte
Person oder an eine von der antragstellenden Person bevollmachtigte Person durch die
Personalausweisbehdrde. Da durch den veranderten Prozess der Ausgabe des PIN-Briefes
nunmehr das Sperrkennwort nicht mehr in diesem enthalten ist, wird dieses nunmehr ge-
meinsam mit dem Dokument Ubergeben. Diese Option bleibt als Regelubergabe des Per-
sonalausweises weiterhin bestehen.

Absatz 2 schafft nunmehr die Moglichkeit, auf Antrag den Personalausweis auch im Wege
der Direktzustellung Ubergeben zu bekommen. Voraussetzung fir die Antragstellung ist,
dass die antragstellende Person Uber eine Meldeadresse im Inland verfugt und einen gulti-
gen Pass besitzt. Dies muss bereits bei Antragstellung der Fall sein. Da der bisherige Per-
sonalausweis nunmehr bereits bei Antragstellung eingezogen wird, ist auf diese Weise si-
cherzustellen, dass sich die antragstellende Person gegentiber dem Zusteller mit einem
zulassigen Dokument ausweisen kann. Denn um sicherzustellen, dass der Personalaus-
weis auch tatsachlich der antragstellenden Person ubergeben wird, muss sich die Inhaberin
oder der Inhaber eines Personalausweises persoénlich bei der Ubergabe des hoheitlichen
Dokuments gegentiber dem beauftragten Zusteller mit den genannten Dokumenten identi-
fizieren.

Der Versand des Dokuments gemeinsam mit dem Sperrkennwort wird unmittelbar durch
den Personalausweishersteller ausgel6st. Bei erfolgter Zustellung des Personalausweises
erhalt der Personalausweishersteller eine Nachricht vom Zusteller. Dieser Information Gber-
mittelt der Personalausweishersteller an die Personalausweisbehérde. Nach erfolgter Zu-
stellung des Personalausweises durch den Zusteller informiert der Personalausweisherstel-
ler die Personalausweisbehdrde Uber die Zustellung.
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Absatz 2a regelt, dass die antragstellende Person eine E-Mail-Adresse allein zur Nutzung
fur die Durchfihrung des Direktversands bei der Personalausweisbehérde hinterlegen
kann. Dies ist in der Regel ratsam, damit der Zusteller die antragstellende Person Uber das
geplante Zustelldatum informieren kann. Die E-Mail-Adresse wird zunachst dem Personal-
ausweishersteller mit den Antragsdaten Ubermittelt. Dieser stellt sie dem Zusteller zur Ver-
fugung. Eine Verwendung zu anderen als den genannten Zwecken ist nicht erlaubt.

Absatz 2b regelt den Fall, dass der Personalausweis durch den Zusteller nicht zugestellt
werden kann, weil die antragstellende Person entweder nicht anwesend ist oder sich nicht
mit einem zulassigen Dokument ausweisen kann. In diesem Fall wird der Personalausweis
an die zustandige Passbehdrde zugestellt. Der Zusteller informiert die antragstellende Per-
son darlber, dass die Zustellung nicht erfolgen konnte, und dass der Personalausweis bei
der Personalausweisbehdrde, bei der der Antrag gestellt wurde, hinterlegt wird.

Zu Buchstabe c
Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung.
Zu Buchstabe d

Im Ausland war in bestimmten Fallen ein Versand von Identitdtsdokumenten auch bisher
schon zulassig. Hierbei ist jedoch zu berlcksichtigten, dass anders als im Inland Auslands-
vertretungen zwar geeignete Zusteller im Ausland finden kénnen, die eine sichere Versen-
dung vergleichbar einem Einschreiben mit Rickschein bieten. Zustellern im Ausland kann
jedoch regelmaRig nicht die zuverlassige Uberpriifung der Identitat anhand eines deutschen
Passes oder Personalausweises bei der Ubergabe des Identitdtsdokuments Uberantwortet
werden.

Vor dem Hintergrund, dass im Ausland der Bedarf fir einen Versand eines Identitatsdoku-
ments in bestimmten Fallen besonders hoch sein kann, ist in diesem Fallen eine derartige
Zustellung auch ohne ldentifizierung bei Ubergabe zuzulassen. Denn eine persénliche Ab-
holung von Personalausweisen kann fur antragstellende Personen im Ausland im Einzelfall
unverandert eine unzumutbare Harte darstellen, insbesondere aufgrund gréflerer raumli-
cher Entfernung zur nachsten deutschen Auslandsvertretung und schlechterer Erreichbar-
keit, etwa bedingt durch schlechtere Verkehrsinfrastruktur, teure Fluganbindung, etc. Aus
diesem Grund soll im Ausland auf eine weitere personliche Vorsprache zwecks Abholung
des Personalausweises dann verzichtet werden kdnnen und ein Versand ohne |dentifizie-
rung zulassig sein, sofern die Abholung des Personalausweises fur die antragstellende Per-
son nur unter unzumutbaren Umstanden moglich ware und der Wohnort in einem Staat
liegt, in dem eine hinreichende Gewahr fir eine ordnungsgemalfie Zustellung besteht.

Durch die Anderung bei der Ubergabe des PIN-Briefes ist ferner zu ergénzen, dass im Falle
des Versands des Dokuments ins Ausland das Sperrkennwort ebenfalls tGbermittelt wird.

Zu Nummer 5

Die elD-Karte selbst kann mangels Lichtbilds nicht als Identitatsdokument zum Ausweisen
vor Ort verwendet werden. Daher ist fir das Neusetzen der Geheimnummer bei der elD-
Karte abweichend zu regeln, dass die Identitat der antragstellenden Person durch Vorlage
eines Personalausweises oder Passes des Mitgliedstaates, dessen Staatsangehdérigkeit die
antragstellende Person besitzt, zu Uberprifen ist.

Zu Nummer 6

Es handelt sich um Folgeadnderungen zur Einfigung des neuen § 36d.
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Zu Artikel 7 (Anderung der Personalausweis- und elD-Karten-Gebiihrenverordnung)
Zu Nummer 1
Zu Buchstabe a

Der bisher in Satz 2 geregelte Gebuhrentatbestand wird nunmehr inhaltsgleich in Absatz 4
Nummer 1 geregelt.

Zu Buchstabe b

Die Gebuhrentatbestande, welche die Geblhr des Absatzes 1 anheben, sollen gebindelt
in dem neu gefassten Absatz 4 regelt werden.

Nummer 1 regelt inhaltsgleich den bisher in Absatz 3 Satz 2 normierten Gebuhrentatbe-
stand.

Nummer 2 regelt inhaltsgleich den im bisherigen in Absatz 4 normierten Gebuhrentatbe-
stand.

Durch die Wahl des Direktversands entstehen zusatzliche Kosten durch die Beauftragung
eines geeigneten Zustellers. Die zusatzlich anfallenden Kosten sind durch die Erhebung
von Gebuhren, welche die antragstellende Person zu leisten hat, zu finanzieren. Deshalb
ist durch die neue Nummer 3 ein GebUhrentatbestand im Falle des Direktversands einzu-
fugen.

Die Kosten des Direktversands belaufen sich nach ersten Schatzungen auf circa 15 Euro
pro Dokument. Ein konkreter Wert kann erst benannt werden, wenn der durch Ausschrei-
bung zu ermittelnde Versanddienstleister flir den Direktversand feststeht. Der Schatzung
liegt ein Vergleich mit den aktuell fir den Versand der Geheimnummer bei Nutzung des
elektronischen PIN-Ricksetzdienstes gemaf §§ 20 Absatz 2, 21 Absatz 2 PAuswV anfal-
lenden Kosten zugrunde. Die gesetzlichen Anforderungen, die an die Zustellung des Briefes
mit der Geheimnummer einerseits und an die Direktzustellung des Dokuments andererseits
gestellt werden, sind vergleichbar. In beiden Fallen erfolgt die Ubersendung an die Melde-
adresse und bei Ubergabe ist die Identitdt der antragstellenden Person durch den Zusteller
durch Vorlage eines hoheitlichen Identitadtsdokuments zu Uberprifen.

Zu Nummer 2

Durch die Neuregelung zur Vergabe der Geheimnummer, der Entsperrnummer und des
Sperrkennworts wird der Gebuhrentatbestand in § 1a hinfallig.

Zu Nummer 3

Durch die Wahl des Direktversands entstehen zusatzliche Kosten durch die Beauftragung
eines geeigneten Zustellers. Die zusatzlich anfallenden Kosten sind durch die Erhebung
von Gebuhren, welche die antragstellende Person zu leisten hat, zu finanzieren. Deshalb
ist durch den neuen Absatz 2 ein Gebuhrentatbestand im Falle des Direktversands einzu-
fugen.

Die Kosten des Direktversands belaufen sich nach ersten Schatzungen auf circa 15 Euro
pro Dokument. Ein konkreter Wert kann erst benannt werden, wenn der durch Ausschrei-
bung zu ermittelnde Versanddienstleister fur den Direktversand feststeht. Der Schatzung
liegt ein Vergleich mit den aktuell fir den Versand der Geheimnummer bei Nutzung des
elektronischen PIN-Rucksetzdienstes gemal §§ 20 Absatz 2, 21 Absatz 2 PAuswV anfal-
lenden Kosten zugrunde. Die gesetzlichen Anforderungen, die an die Zustellung des Briefes
mit der Geheimnummer einerseits und an die Direktzustellung des Dokuments andererseits
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gestellt werden, sind vergleichbar. In beiden Fallen erfolgt die Ubersendung an die Melde-
adresse und bei Ubergabe ist die ldentitat der antragstellenden Person durch den Zusteller
durch Vorlage eines hoheitlichen Identitdtsdokuments zu Gberprifen.

Zu Nummer 4

Durch die Neuregelung zur Vergabe der Geheimnummer, der Entsperrnummer und des
Sperrkennworts wird der Gebuhrentatbestand § 2a hinfallig.

Zu Artikel 8 (Anderung der Pass- und Personalausweisdatenabrufverordnung)
Zu Nummer 1

Die Uberschrift ist an den erweiterten Anwendungsbereich anzupassen. Vom Anwendungs-
umfang umfasst sind nunmehr auch automatisierte Abrufe sowie automatisierte Mitteilun-
gen einer Pass-, Personalausweis- oder elD-Karte-Behérde gegeniber einer anderen
Pass-, Personalaus- oder elD-Karte-Behorde.

Zu Nummer 2

Im neu gefassten § 1 wird in Absatz 1 Nummer 1 und 2 klarstellend erganzt, dass die Re-
gelungen der Verordnung auch in dem Fall Anwendung finden, wenn ein automatisierter
Lichtbildabruf durch eine berechtigte Behérde bei einem zentralen Passregister- oder Per-
sonalausweisregisterbestand erfolgt, sofern ein Land von der Regelungsbefugnis des § 27a
des Passgesetzes oder des § 34a des Personalausweisgesetzes Gebrauch gemacht hat.

Durch die neue Nummer 3 wird der Anwendungsbereich auf automatisierte Abrufe sowie
automatisierte Mitteilungen einer Pass-, Personalausweis- oder elD-Karte-Behorde gegen-
Uber einer anderen Pass-, Personalaus- oder elD-Karte-Beh6rde ausgedehnt, die im Zuge
der Modernisierung der Verfahren im Falle eines Umzugs der Passinhaberinnen oder Pas-
sinhabern eingefuhrt werden sollen.

In Absatz 2 wird geregelt, dass automatisierte Abrufe sowie automatisierte Mitteilungen
nach Absatz 1 Nummer 3 im synchronen oder im asynchronen Verfahren erfolgen kénnen.
Nicht fir alle Datenaustausche ist das synchrone Verfahren notwendig. Zudem ist es aktuell
auch in den meisten Fallen noch nicht verfigbar. Kinftig soll jedoch zumindest fur diejeni-
gen automatisierten Abrufe oder automatisierten Mitteilungen auch das synchrone Verfah-
ren zum Einsatz kommen, in denen die zustandige Behdrde unmittelbar eine Auskunft der
ausstellenden registerfihrenden Behdrde bendtigt.

Zu Nummer 3

Durch die Einfiihrung des Datenaustauschformats XPassAusweis, welches zunachst flr
automatisierte Mitteilungen und automatisierte Abrufe zwischen den jeweiligen Behorden
mafgeblich ist, ist § 2 entsprechend zu erganzen. Kunftig soll XPassAusweis flr alle auto-
matisierten Datenaustausche im Pass- und Ausweiswesen einschlagig sein, indem XLicht-
bild in XPassAusweis integriert wird.

Zu Nummer 4

Durch die Einfihrung des Datenaustauschformats XPassAusweis, welches zunachst fur
automatisierte Mitteilungen und automatisierte Abrufe zwischen den jeweiligen Behorden
malfgeblich ist, ist § 3 entsprechend zu ergénzen. Kunftig soll XPassAusweis fur alle auto-
matisierten Datenaustausche im Pass- und Ausweiswesen einschlagig sein, indem XLicht-
bild in XPassAusweis integriert wird.
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Zu Nummer 5

Zu Buchstabe a

Es handelt sich um eine Folgeregelung zur Ergéanzung des neuen § 1 Absatz 1 Nummer 3.
Zu Buchstabe b

Fur automatisierte Mitteilungen und automatisierte Abrufe sind ebenfalls die Auswahldaten
festzulegen. Fir diese Abrufe sind die Seriennummer sowie das Geburtsdatum zu verwen-
den.

Zu Nummer 6

Aktuell verfugen fur die Pass- und Personalausweisbehdrden noch nicht Uber die techni-
schen Mittel, synchron mit den abrufberechtigten 6ffentlichen Stellen zu kommunizieren.
Auch auf Landesebene wurden noch keine entsprechenden zentralen Datenbestande ein-
gerichtet, die eine synchrone Kommunikation ermdglichen wirden. Deshalb soll fir einen
Ubergangszeitraum auch die Mdglichkeit der asynchronen Kommunikation zuldssig sein.
In bestimmten Fallen, die insbesondere nicht eilbedurftig sind, ist ein asynchroner Abruf
ebenfalls fiir die Aufgabenerfiillung geeignet. Dieser Ubergangsphase soll jedoch dann en-
den, wenn auch die Verpflichtung aus § 22a Absatz 3 PassG sowie aus § 25 Absatz 3
PAuswG in Kraft tritt, sicherzustellen, dass die Lichtbilder zu jeder Zeit durch die &ffentli-
chen Stellen abgerufen werden kdénnen.

Zu Artikel 9 (Anderung der Aufenthaltsverordnung)

Zu Nummer 1

Zu Buchstabe a

Durch die Einfligung des neuen § 45a ist das Inhaltsverzeichnis entsprechend zu erganzen.
Zu Buchstabe b

Durch die Einfigung des neuen § 60a ist das Inhaltsverzeichnis entsprechend zu erganzen.
Zu Nummer 2

Der Aufenthaltstitel nach § 4 Absatz 1 Satz 2 Nummer 2 bis 4 Aufenthaltsgesetz wird grund-
satzlich in Form eines zentral produzierten elektronischen Aufenthaltstitels ausgestellt. Auf-
enthaltstitel in Form von Klebeetiketten, die in einem Geschaftsgang direkt seitens der Aus-
landerbehdrde ausgestellt werden kénnen, sind nur noch zur Vermeidung aufldergewohnli-
cher Harten zum Zwecke der Verlangerung der Aufenthaltsdauer um einen Monat rechtlich
maoglich.

Um eilbedirftige Falle behandeln zu kénnen, bedarf es der Einfiihrung eines Expressver-
fahrens (in Anlehnung an das Express-Verfahren bei deutschen Reisepassen). Ein elektro-
nischer Aufenthaltstitel im Expressverfahren wird bei vollstdndigem Eingang der Antrags-
daten bis 12:00 Uhr werktags am darauffolgenden dritten Werktag bis 12:00 Uhr der zu-
standigen Auslanderbehérde zugehen. Der Tag des Eingangs der Antragsdaten bei der
Bundesdruckerei GmbH wird bei der Fristberechnung nicht miteinbezogen. Als Werktage
gelten die Wochentage von Montag bis einschlief3lich Freitag mit Ausnahme der gesetzli-
chen Feiertage sowie der BetriebsschlieRungstage am Sitz der Bundesdruckerei GmbH.
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Bei der Erteilung eines elektronischen Aufenthaltstitels im Expressverfahren fallt eine zu-
satzliche Expressgebuhr fir den schnelleren Erhalt des elektronischen Aufenthaltstitels an.
Dies regelt die vorliegende Regelung.

Fur das Expressverfahren fallen hdhere Kosten insbesondere beim Hersteller an. Diese
zusatzlich anfallenden Kosten sind durch die Erhebung von Gebuihren in H6he von 15 Euro
zu finanzieren, welche im Sinne des Kostendeckungsprinzips durch die antragstellende
Person zu erbringen ist

Zu Nummer 3

Zu Buchstabe a

Es handelt sich um eine Folgeadnderung zur Einfligung der neuen Nummer 16.
Zu Buchstabe b

Far den Direktversand vom Hersteller zu der Antragstellerin oder zum Antragsteller ist eine
zusatzliche Verwaltungsgebuihr in Hohe von 15 Euro zu erheben.

Durch die Wahl des Direktversands entstehen zusatzliche Kosten durch die Beauftragung
eines geeigneten Zustellers. Dieser muss die besonderen Vorgaben bei der Ubergabe des
elektronischen Aufenthaltstitels gewahrleisten, insbesondere die zuverlassige Identifizie-
rung der antragstellenden Person durch Abgleich der entgegennehmenden Person mit dem
Lichtbild des anerkannten und gultigen auslandischen Passpapiers.

Die zusatzlich anfallenden Kosten sind durch die Erhebung von Gebulhren, welche die an-
tragstellende Person zu leisten hat, zu finanzieren. Deshalb ist durch die neue Nummer 16
ein Gebulhrentatbestand im Falle des Direktversands einzufligen. In Bezug auf die Berech-
nung der Héhe der wird auf die Ausfihrungen der Begrindung zu Artikel 7 Nummer 3 ver-
wiesen.

Zu Nummer 4

Zu Buchstabe a

Es handelt sich um eine Folgednderung zur Einfligung der neuen Nummer 3.
Zu Buchstabe b

Im Falle des Direktversands des Aufenthaltstitels nach § 4 Absatz 1 Satz 2 Nummer 2 bis
4 des Aufenthaltsgesetzes bestehen erganzende Mitwirkungspflichten der antragstellenden
Person. Sie soll die Sendung unverziglich nach Erhalt daraufhin prufen, ob sie beschadigt
oder unbefugt gedffnet worden ist. Ist eine Sendung unbefugt gedffnet worden oder enthalt
die Sendung den Aufenthaltstitel nicht, soll sie die ausstellende Auslanderbehdrde hiervon
unverzlglich unterrichten. Darlber hinaus besteht die Pflicht, den Aufenthaltstitel unver-
zuglich nach Erhalt auf Richtigkeit und Vollstandigkeit aller Angaben zu Uberprufen. Ist eine
Angabe auf dem Aufenthaltstitel unrichtig, ist die ausstellende Auslanderbehoérde unverziig-
lich zu unterrichten und ein neuer Aufenthaltstitel zu beantragen.

Zu Nummer 5

Aktuell sind fir die vollstandige Vorgangsbearbeitung einer Beantragung eines elektroni-
schen Aufenthaltstitels zwei Gange der antragstellenden Person zur zustandigen Auslan-
derbehorde notwendig. Neben der Beantragung muss auch die Abholung des elektroni-
schen Aufenthaltstitels personlich durch die antragstellende Person erfolgen. Dies bedeutet
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sowohl fur die antragstellende Person als auch fir die Auslanderbehdrden einen zusatzli-
chen Aufwand. Daher sollen kiinftig durch die Regelungen im neuen § 60a elektronische
Aufenthaltstitel bei Erfullung der enumerativ aufgeflihrten Voraussetzungen auf Wunsch
der antragstellenden Person auch postalisch direkt zugestellt werden kénnen. Ein zweiter
Gang zur Behorde entfallt in diesem Fall fur die antragstellende Person.

Die Beantragung eines Direktversands ist gebuhrenpflichtig. Auf die Ausfuhrungen in der
Begriindung zu Artikel 7 Nummer 3 wird verwiesen.

Neben der Entlastung fur die Burgerinnen und Buirger soll auch eine Entlastung der Aus-
l&nderbehdrden erreicht werden. Im Falle des Direktversands entfallt eine weitere Termin-
vergabe durch die Auslanderbehdrde sowie die Entgegennahme des elektronischen Auf-
enthaltstitels vom Hersteller, die Lagerung und die Ubergabe an die antragstellende Per-
son.

Absatz 1 regelt durch Verweis die grundsatzliche Ubergabe des elektronischen Aufenthalts-
titels gemeinsam mit dem Sperrkennwort an die antragstellende Person, an eine andere
nach § 80 des Aufenthaltsgesetzes berechtigte Person oder an eine von der antragstellen-
den Person bevollmachtigte Person durch die Auslanderbehoérde. Diese Option bleibt als
Regelausgabe des elektronischen Aufenthaltstitels weiterhin bestehen.

Absatz 2 schafft nunmehr die Moglichkeit, auf Antrag den elektronischen Aufenthaltstitel
auch im Wege der Direktzustellung Gbergeben zu bekommen. Voraussetzung fir die An-
tragstellung ist, dass die Antragstellerin oder der Antragsteller Giber eine zustellfahige Mel-
deadresse im Inland verflgt. Eine Direktzustellung an Sammelunterkiinfte ist ausgeschlos-
sen. Zur Prufung der Identitat der Antragstellerin oder des Antragstellers bei Ubergabe des
elektronischen Aufenthaltstitels durch den Zusteller, muss dieser einen anerkannten und
einen gultigen auslandischen Pass oder Passersatz besitzen. Dies muss bereits bei An-
tragstellung der Fall sein. Um sicherzustellen, dass der elektronische Aufenthaltstitel auch
tatsachlich der rechtmaRigen Antragstellerin oder Antragsteller ibergeben wird, muss sich
der Antragsteller personlich bei der Ubergabe des hoheitlichen Dokuments gegeniiber dem
beauftragten Zusteller mit den genannten Dokumenten identifizieren. Vor diesem Hinter-
grund ist eine Direktzustellung von ausweisrechtlichen Dokumenten nicht zulassig (zum
Beispiel elektronischer Aufenthaltstitel als Ausweisersatz) sowie von deutschen Passer-
satzpapieren. Es dirfen keine Missbrauchs- oder Sicherheitsbedenken zur Person der An-
tragstellerin oder des Antragstellers vorliegen (zum Beispiel strafrechtliche Verurteilung we-
gen eines Urkundendelikts).

Der Versand wird unmittelbar durch den Hersteller ausgeldst. Bei erfolgter Zustellung des
elektronischen Aufenthaltstitels erhalt der Hersteller eine Nachricht vom Zusteller. Diese
Information Ubermittelt der Hersteller an die Auslanderbehorde.

Absatz 3 regelt, dass die antragstellende Person eine E-Mail-Adresse allein zur Nutzung
fur die Durchfihrung des Direktversands bei der Auslanderbehdérde hinterlegen kann. Dies
ist in der Regel ratsam, damit der Zusteller die antragstellende Person Uber das geplante
Zustelldatum informieren kann. Die E-Mail-Adresse wird zunachst dem Hersteller mit den
Antragsdaten Ubermittelt. Dieser stellt sie dem Zusteller zur Verfugung. Eine Verwendung
zu anderen als den genannten Zwecken ist nicht erlaubt.

Absatz 4 regelt den Fall, dass der elektronische Aufenthaltstitel durch den Zusteller nicht
zugestellt werden kann, weil die antragstellende Person entweder nicht anwesend ist oder
sich nicht mit einem zuldssigen Dokument ausweisen kann. In diesem Fall wird der elekt-
ronische Aufenthaltstitel an die zustandige Auslanderbehdrde zugestellt. Der Zusteller in-
formiert die antragstellende Person dariber, dass die Zustellung nicht erfolgen konnte und
dass der elektronische Aufenthaltstitel bei der Auslanderbehdrde, bei der der Antrag gestellt
wurde, hinterlegt wird.
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Zu Nummer 6

Die Anpassung der Verweisnorm auf die Personalausweisverordnung sind erforderliche
Folgeanderungen zur Nutzung des elektronischen ldentitatsnachweises aufgrund der Ein-
fuhrung der Mdéglichkeit eines Direktversands in bestimmten Fallen. Es wird auf die Ausfih-
rungen zu Artikel 6 Nummer 2 und Nummer 4 verwiesen.

Zu Artikel 10 (Bekanntmachungserlaubnis)

Die in Artikel 8 enthaltene Erlaubnis zur Neubekanntmachung des Passgesetzes dient der
sprachlichen Anpassung des Gesetzes an die aktuelle Rechtschreibung. Worter wie zum
Beispiel ,Palk”, ,Palinhaber, ,Palbehorde” sollen ersetzt werden kénnen durch ,Pass®,
.Passinhaber‘ und ,Passbehdrde”.

Zu Artikel 11 (Inkrafttreten)
Zu Absatz 1

Das Gesetz tritt am Tag nach seiner Verkiindung in Kraft. Damit kénnen ab dem Datum des
Inkrafttretens insbesondere die Regelungen zum neuen Passversagungsgrund sowie zu
den Uberarbeiteten Bestimmungen zum bereichsspezifischen Datenschutzrecht zeitnah
umgesetzt werden.

Zu Absatz 2

Die Regelungen betreffend die Modernisierung der Verfahren im Falle eines Umzugs der
Passinhaberinnen oder Passinhabern sowie die Regelungen betreffend die Anpassung des
Aufenthaltsrechts an die europaischen Vorgaben sowie die Einflihrung eines Express-Ver-
fahrens bei der Beantragung eines elektronischen Aufenthaltstitels sollen zum 1. Novem-
ber 2023 in Kraft treten, um einen Gleichlauf mit entsprechenden Release-Zyklen der Ko-
ordinierungsstelle fur IT-Standards herzustellen.

Zu Absatz 3

Die Regelungen betreffend die Abschaffung des Kinderreisepasses sowie die Anpassung
der Gebuhr flr den Pass sollen zum 1. Januar 2024 in Kraft treten. Das spatere Inkrafttreten
ist notwendig, da ein entsprechender Umsetzungszeitraum beim Passhersteller und den
Passbehdrden bendtigt wird.

Zu Absatz 4

Die Regelungen zur durchgéangigen Bereitstellung des automatisierten Lichtbildabrufs
durch die Pass- und Personalausweisbehdrden sowie diejenigen Regelungen zum Direkt-
versand von Passen, Personalausweisen, elD-Karten und elektronischen Aufenthaltstiteln
sollen zum 1. November 2024 in Kraft treten, da ein entsprechender Umsetzungszeitraum
bei den Pass-, Personalausweis- und Auslanderbehérden bendtigt wird.
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