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Verordnung

der Bundesregierung

Verordnung zur Anderung der Personalausweisverordnung, der Pass-
verordnung, der Aufenthaltsverordnung sowie weiterer Vorschriften

A. Problem und Ziel

Durch das Gesetz zur Starkung der Sicherheit im Pass,- Ausweis- und auslanderrechtlichen
Dokumentenwesen vom 3. Dezember 2020 (BGBI. | S. 2744) werden zum 1. Mai 2025 Re-
gelungen sowohl im Passgesetz als auch im Personalausweisgesetz in Kraft treten, nach
denen sich das Verfahren zur Ubermittlung des Lichtbilds fir die Beantragung eines Iden-
titdtsdokuments verandert. Die antragstellende Person im Inland hat dabei die Wahl: Sie
kann das Lichtbild durch einen Dienstleister elektronisch fertigen und im Anschluss von
diesem durch ein sicheres Verfahren an die Pass- oder Personalausweisbehdérde tbermit-
teln lassen. Alternativ kann sie das Lichtbild unmittelbar in der Pass- oder Personalaus-
weisbehorde elektronisch erstellen, sofern die Behorde Uber entsprechende Gerate zur
Lichtbildaufnahme verfligt. In der Personalausweisverordnung sowie in der Passdatener-
fassungs- und Ubermittlungsverordnung sind die ndheren Bestimmungen zu den neuen
Verfahren zu regeln. Im Ausland kann die antragstellende Person das Lichtbild grundsatz-
lich nur von der Pass- oder Personalausweisbehdrde elektronisch erstellen lassen. Daher
werden abweichende Verfahren zur Fertigung des Lichtbilds sowie zur sicheren Ubermitt-
lung dieses Lichtbilds geregelt. In Ausnahmeféllen ist insbesondere auch die Vorlage eines
papierbasierten Fotos gestattet.

Das Aufenthaltsrecht folgt den (sicherheits-)technischen Vorgaben des Pass- und Perso-
nalausweisrechts. Die neu eingefuhrten Verfahren zur Ubermittlung des Lichtbilds sollen
auch im auslanderrechtlichen Dokumentenwesen Anwendung finden.

Aktuell sind fur die vollstandige Vorgangsbearbeitung einer Pass- oder Personalausweis-
beantragung sowie fiir die Ausstellung einer Karte mit Funktion zum elektronischen Identi-
tatsnachweis (elD-Karte) oder eines elektronischen Aufenthaltstitels (eAT) im Inland zwei
Gange der antragstellenden Person zur Behdrde notwendig. Neben der Beantragung muss
auch die Abholung des Dokuments persénlich durch die antragstellende oder eine bevoll-
machtigte Person erfolgen. Dies bedeutet sowohl fur die antragstellende/bevolimachtigte
Person als auch fur die jeweiligen Behoérden einen zusatzlichen Aufwand. Der Antragspro-
zess soll daher burgerfreundlicher werden. Im Zuge dessen soll fur den Personalausweis,
die elD-Karte und den eAT auch der Prozess der Ausgabe der weiteren Informationen wie
der Geheimnummer, die fir den elektronischen Identitidtsnachweis erforderlich sind, ange-
passt werden.

Seit 2013 ist fur Personalausweisangelegenheiten im Ausland das Auswartige Amt mit den
von ihm bestimmten Auslandsvertretungen zustandig. Es fehlt jedoch bisher an einer klaren
Regelung, die es erlaubt, bei Vorliegen von Passversagungsgriinden wirksam anzuordnen,
dass ein in einer Auslandsvertretung beantragter Personalausweis nicht zum Verlassen
Deutschlands berechtigt. Hierzu wird die Ausgabe eines rdumlich auf Deutschland be-
schrankten Personalausweises durch die zustandige Personalausweisbehoérde in Deutsch-
land am letzten melderechtlichen Wohnsitz ausschlieRlich an die antragstellende Person
vorgesehen.
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B. Losung; Nutzen

Die technischen und organisatorischen Anforderungen an die Verfahren zur sicheren Uber-
mittlung des Lichtbilds durch einen Dienstleister an die Pass- oder Personalausweisbehor-
den sollen in einem neuen Kapitel jeweils in der Pass- und Personalausweisverordnung
geregelt werden. Es soll zwei sichere Verfahren fiir die Ubermittlung des Lichtbilds an die
Pass- oder Personalausweisbehdrde geben. Zum einen kann die Ubermittlung des Licht-
bilds von einem Dienstleister unter Einbindung eines Cloudanbieters erfolgen, zum anderen
kann die Ubermittiung des Lichtbilds auch unter Verwendung eines Lichtbildaufnahmege-
rats eines Dienstleisters durchgeflihrt werden, wenn dieses unmittelbar an das Behérden-
netz einer Pass- oder Personalausweisbehérde angeschlossen ist. Da diese Verfahren im
Ausland nicht zur Verfiigung stehen, kann die antragstellende Person das Lichtbild nur un-
mittelbar in der Pass- oder Personalausweisbehoérde elektronisch erstellen. In Ausnahme-
fallen ist insbesondere auch die Vorlage eines papierbasierten Fotos gestattet.

Durch Verweis auf die Personalausweisverordnung werden die vorstehenden Verfahrens-
regelungen auf das Auslanderrecht entsprechend Ubertragen. Es sollen die gleichen Vo-
raussetzungen und der gleiche Mal3stab an Sicherheitsanforderungen fir das auslander-
rechtliche Dokumentenwesen gelten, soweit in den elektronischen Aufenthaltstiteln und
Ausweisdokumenten Lichtbilder digital verarbeitet werden.

Kinftig soll es mdglich sein, dass Passe, Personalausweise und elD-Karten auf Wunsch
der antragsstellenden Person auch im Inland direkt durch den Zusteller Gbergeben (Direkt-
versand) werden kdnnen. Fur die antragstellende Person entfallt dadurch ein zweiter Gang
zur Behorde. Unter bestimmten Voraussetzungen soll auch bei der Beantragung eines eAT
der Direktversand im Inland mdglich sein. Im Falle der Ausgabe des Personalausweises,
der elD-Karte oder des eAT werden die weiteren Informationen fir den elektronischen Iden-
titdtsnachweis, mit Ausnahme des Sperrkennworts, grundsatzlich direkt bei der Beantra-
gung Ubergeben. Das Sperrkennwort wird entweder bei der Abholung Ubergeben oder im
Falle des Direktversands an die antragstellende Person mit dem Dokument Ubergeben.

Zudem werden flr die Ausstellungspraxis Verfahrenserleichterungen eingefiihrt und dafir
die rechtlichen Voraussetzungen zur Implementierung geschaffen.

Ordnet eine im Ausland zustandige Behdrde bei Vorliegen von Passversagungsgrinden
an, dass der Personalausweis nicht zum Verlassen Deutschlands berechtigt, soll die Aus-
gabe dieses raumlich auf Deutschland beschrankten Personalausweises ausschlie3lich an
die antragstellende Person durch die Personalausweisbehdrde in Deutschland erfolgen, in
deren Bezirk die antragstellende Person fiir ihre Hauptwohnung zuletzt meldepflichtig war
oder die sie benennt, sollte sie noch nie in Deutschland meldepflichtig gewesen sein.

Der Nutzen des Verordnungsentwurfs besteht darin, Verwaltungsablaufe zu modernisieren
und durch angepasste Verfahren den Aufwand fur die Pass-, Ausweis- und Auslanderbe-
hérden sowie die Burgerinnen und Blrger mal3geblich zu reduzieren. Darlber hinaus wird
die Sicherheit und Integritat der Daten in Passen, Personalausweisen und elektronischen
Aufenthaltstiteln gesichert und somit das hohe Vertrauen in diese Dokumente aufrecht-
erhalten.

C. Alternativen

Firr das Verfahren der sicheren Ubermittiung des Lichtbilds durch einen Cloudanbieter
wurde als weitere Regelungsoption in Erwagung gezogen, den Registrierungsprozess fir
Dienstleister mit einer Abfrage zu verbinden, ob Sicherheitsbedenken vorliegen. Diese Re-
gelungsoption wurde nicht weiterverfolgt, weil Dienstleister nicht einem pauschalen Ver-
dacht ausgesetzt werden sollen. Um dennoch den berechtigten Sicherheitsinteressen, die
mit der Integritat der biometrischen Daten in hoheitlichen Identitdtsdokumenten verbunden
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sind, Rechnung zu tragen, sind stattdessen hohe Anforderungen an eine zuverlassige lden-
tifizierung des Dienstleisters sowie an dessen Personal vorgesehen. Sollte bekannt werden,
dass manipulierte Lichtbilder zur Beantragung von hoheitlichen Identitadtsdokumenten Gber-
mittelt wurden, ist die auf diese Weise handelnde Person praventiv von der weiteren Uber-
mittlung von Lichtbildern auszuschlieRen.

D. Haushaltsausgaben ohne Erfullungsaufwand

Keine.

E. Erfullungsaufwand

E.1 Erfullungsaufwand fur Blirgerinnen und Burger

Fur die Burgerinnen und Burger ergibt sich eine jahrliche Entlastung von etwas mehr als 1
Million Stunden sowie eine jahrliche Entlastung von rund 4,5 Millionen Euro.

E.2 Erfullungsaufwand fur die Wirtschaft

Fir die Wirtschaft ergibt sich eine Erhéhung des jahrlichen Erflullungsaufwands um rund
945 000 Euro, wovon 538 000 Euro auf Burokratiekosten aus Informationspflichten entfal-
len. Insgesamt entsteht ein einmaliger Aufwand von rund 6,5 Millionen Euro, welcher haupt-
sachlich der Kategorie ,Einmalige Informationspflicht* zuzuordnen ist.

E.3 Erfullungsaufwand der Verwaltung

Fir die Verwaltung erhéht sich der jahrliche Erfullungsaufwand um rund 29,5 Millionen
Euro. Davon entfallen 37,5 Millionen auf den Bund; die Lander werden um rund acht Millio-
nen Euro entlastet. Der einmalige Erfillungsaufwand fir die Verwaltung erhéht sich um
rund 18,1 Millionen Euro. Davon entfallen rund 700 000 Euro auf den Bund und 17,4 Milli-
onen Euro auf die Lander.

F. Weitere Kosten

Birgerinnen und Birgern entstehen Gebuhren fir den Direktversand von Passen, Auswei-
sen oder elektronischen Aufenthaltstiteln sowie fiir die Ausstellung elektronischer Aufent-
haltstitel im Expressverfahren in H6he von rund 36 Millionen Euro.

Hinsichtlich der Gebulhren, die fir die Lichtbilderstellung in Pass- oder Personalausbehor-
den anfallen, wird auf die Ausflihrungen in der Bundestagsdrucksache 19/21986 verwie-
sen.

Far den Fall der Vor-Ort-Aufnahme des Lichtbilds fur auslanderrechtliche Dokumente fallen
zusatzliche Geblhren in Héhe von 6 Euro pro Fall an — insgesamt 20 Millionen Euro in den
beiden ersten Jahren. Dem stehen fur ausléandische Personen Einsparungen derjenigen
Kosten gegentber, die ansonsten fir die Beschaffung eines Lichtbilds anfallen wirden.

Durch die gesetzliche Anderung entstehen den Biirgerinnen und Biirgern zusétzlich insge-
samt rund vier Millionen Euro jahrliche weitere Kosten durch die Zahlung der neu berech-
neten Auslandszuschlage flir die Pass- und Personalausweisbeantragung an deutschen
Auslandsvertretungen. Die Pass- und Personalausweisbeantragung in deutschen
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Auslandsvertretungen wird mehrheitlich durch dauerhaft im Ausland lebende deutsche
Staatsangehdrige nachgefragt.
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Verordnung der Bundesregierung

Verordnung zur Anderung der Personalausweisverordnung, der Pass-
verordnung, der Aufenthaltsverordnung sowie weiterer Vorschriften”

Vom ...

Die Bundesregierung verordnet auf Grund des § 69 Absatz 3 Satz 1 des Aufenthalts-
gesetzes, der durch Artikel 1 Nummer 1 Buchstabe ¢ des Gesetzes vom 13. Juli 2017
(BGBI. | S. 2350) geandert worden ist,

das Bundesministerium flr Ernahrung und Landwirtschaft verordnet auf Grund des § 4 Ab-
satz 5 Satz 1 in Verbindung mit § 3 Absatz 4 Satz 1 des Fleischgesetzes, von denen § 3
Absatz 4 Satz 1 durch Artikel 400 Nummer 1 der Verordnung vom 31. August 2015 (BGBI. |
S. 1474) geandert worden ist,

und das Bundesministerium des Innern und fur Heimat verordnet auf Grund

— des § 6a Absatz 3 Satz 1 Nummer 1 bis 3 sowie Nummer 6 und Satz 2 des Passgeset-
zes, von denen Absatz 3 Satz 1 und 2 zuletzt durch Artikel 1 Nummer 5 des Gesetzes
vom ... [einsetzen: Ausfertigungsdatum und Fundstelle des Gesetzes zur Modernisie-
rung des Pass-, des Ausweis- und des auslanderrechtlichen Dokumentenwesens, Bun-
destagsdrucksachen 20/6519, 20/7615] geandert worden ist, im Benehmen mit dem
Auswartigen Amt und in Bezug auf § 6a Absatz 3 Satz 1 Nummer 2 auch im Benehmen
mit dem Bundesministerium fiir Wirtschaft und Klimaschutz,

— des § 20 Absatz 3 Satz 1 des Passgesetzes, der durch Artikel 1 Nummer 11 des Ge-
setzes vom ... [einsetzen: Ausfertigungsdatum und Fundstelle des Gesetzes zur Mo-
dernisierung des Pass-, des Ausweis- und des auslanderrechtlichen Dokumentenwe-
sens, Bundestagsdrucksachen 20/6519, 20/7615] geandert worden ist,

— des § 31 Absatz 3 des Personalausweisgesetzes, der durch Artikel 2 Nummer 13 des
Gesetzes vom ... [einsetzen: Ausfertigungsdatum und Fundstelle des Gesetzes zur
Modernisierung des Pass-, des Ausweis- und des auslanderrechtlichen Dokumenten-
wesens, Bundestagsdrucksachen 20/6519, 20/7615] geandert worden ist,

— des § 34 Satz 1 Nummer 3 Buchstabe a bis ¢, Nummer 6, Nummer 9 Buchstabe c,
Nummer 12 sowie Satz 2 des Personalausweisgesetzes, von denen die Satze 1 und 2
zuletzt durch Artikel 2 Nummer 14 des Gesetzes vom ... [einsetzen: Ausfertigungsda-
tum und Fundstelle des Gesetzes zur Modernisierung des Pass-, des Ausweis- und
des auslanderrechtlichen Dokumentenwesens, Bundestagsdrucksachen 20/6519,
20/7615] geandert worden sind, im Benehmen mit dem Auswartigen Amt und in Bezug
auf § 34 Absatz 1 Nummer 3 Buchstabe b auch im Benehmen mit dem Bundesminis-
terium far Wirtschaft und Klimaschutz,

— des § 23 Absatz 3 des elD-Karte-Gesetzes, der durch Artikel 3 Nummer 8 des Geset-
zes vom [einsetzen: Ausfertigungsdatum und Fundstelle des Gesetzes zur Modernisie-
rung des Pass-, des Ausweis- und des auslanderrechtlichen Dokumentenwesens, Bun-
destagsdrucksachen 20/6519, 20/7615] geadndert worden ist,

— des § 25 Satz 1 Nummer 12 des elD-Karte-Gesetzes, die durch Artikel 3 Nummer 9
Buchstabe c des Gesetzes vom ... [einsetzen: Ausfertigungsdatum und Fundstelle des
Gesetzes zur Modernisierung des Pass-, des Ausweis- und des auslanderrechtlichen

") Notifiziert gemaf der Richtlinie (EU) 2015/1535 des Europaischen Parlaments und des Rates vom
9. September 2015 Uber ein Informationsverfahren auf dem Gebiet der technischen Vorschriften und
der Vorschriften fir die Dienste der Informationsgesellschaft (ABI. L 241 vom 17.9.2015, S. 1).
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Dokumentenwesens, Bundestagsdrucksachen 20/6519, 20/7615] angefiigt worden ist,
im Benehmen mit dem Auswartigen Amt,

des § 99 Absatz 1 Nummer 13 Buchstabe a bis ¢, Nummer 13a Satz 1 Buchstabe a, d,
e, g, hund k sowie Satz 2 und Nummer 15 Buchstabe a bis ¢ des Aufenthaltsgesetzes,
von denen die Nummern 13 und 13a Satz 1 Buchstabe a durch Artikel 7 Nummer 4
Buchstabe a Doppelbuchstabe aa und bb des Gesetzes vom 3. Dezember 2020
(BGBI. | S. 2744) neu gefasst, dessen Nummer 13a Satz 1 Buchstabe k durch Artikel 4
Nummer 3 des Gesetzes vom ... [einsetzen: Ausfertigungsdatum und Fundstelle des
Gesetzes zur Modernisierung des Pass-, des Ausweis- und des auslanderrechtlichen
Dokumentenwesens, Bundestagsdrucksachen 20/6519, 20/7615] geandert, Num-
mer 13a Satz 2 durch Artikel 4 Nummer 2 Buchstabe a und b des Gesetzes vom 5. Juli
2021 (BGBI. | S. 2281) geandert und Nummer 15 durch Artikel 3 Nummer 11 Buch-
stabe a des Gesetzes vom 4. August 2019 (BGBI. | S. 1131) geandert worden sind,

des § 11a des Freizligigkeitsgesetzes/EU, der zuletzt durch Artikel 1 Nummer 12 des
Gesetzes vom 12. November 2020 (BGBI. | S. 2416) neu gefasst worden ist, in Verbin-
dung mit § 1 Absatz 2 des Zustandigkeitsanpassungsgesetzes vom 16. August 2002
(BGBI. 1 S. 3165) und dem Organisationserlass vom 8. Dezember 2021 (BGBI. |
S. 5176),

des § 40 Nummer 1 des AZR-Gesetzes, dessen Satzteil vor Nummer 1 durch Arti-
kel 167 der Verordnung vom 19. Juni 2020 (BGBI. | S. 1328) geandert worden ist, in
Verbindung mit § 1 Absatz 2 des Zustandigkeitsanpassungsgesetzes vom 16. August

2002 (BGBI. I S. 3165) und dem Organisationserlass vom 8. Dezember 2021 (BGBI. |
S. 5176):

Artikel 1

Anderung der Personalausweisverordnung

Die Personalausweisverordnung vom 1. November 2010 (BGBI. | S. 1460), die zuletzt

durch Artikel 3 der Verordnung vom 20. August 2021 (BGBI. | S. 3682) geandert worden
ist, wird wie folgt gedndert:

1.

In der Inhaltstibersicht wird in der Angabe zu Kapitel 4 das Wort ,Aushandigung® durch
die Woérter ,Ausgabe und Versand® ersetzt.

§ 2 Satz 1 wird wie folgt gedndert:
a) Nummer 1 wird wie folgt geandert:

aa) In Buchtstabe b werden die Worter ,elektronischen Speicher- und Verarbei-
tungsmedium® durch das Wort ,Chip“ ersetzt.

bb) In Buchstabe c werden die Woérter ,elektronischen Speicher- und Verarbei-
tungsmedium® durch das Wort ,,Chip“ ersetzt.

b) In Nummer 2 Buchstabe f werden die Worter ,elektronischen Speicher- und Ver-
arbeitungsmedium® durch das Wort ,,Chip“ ersetzt.

§ 4 Absatz 3 wird wie folgt geandert:

a) In Nummer 1 Buchstabe d wird am Ende das Wort ,sowie“ durch ein Semikolon
ersetzt.
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In Nummer 2 Buchstabe d wird der Punkt am Ende durch das Wort ,sowie“ ersetzt.

c) Folgende Nummer 3 wird angefugt:

»3.

im Zusammenhang mit der Loschung des Sperreintrags des elektronischen
Identitatsnachweises nach § 10 Absatz 8 Satz 1 des Personalausweisgeset-
zes

a) die Sperrsumme sowie das Datum und die Uhrzeit der L6schung,

b) die Entfernung des allgemeinen Sperrmerkmals aus der Sperrliste sowie
das Datum und die Uhrzeit der Entfernung,

c) die Bereitstellung der Sperrliste zum Abruf sowie das Datum und die Uhr-
zeit der Bereitstellung sowie

d) den tatsachlichen Abruf sowie das Datum und die Uhrzeit des tatsachli-
chen Abrufs.”

4. § 5 wird wie folgt geéndert:

a)

b)

d)

Absatz 3 wird wie folgt geandert:

aa)

bb)

cc)

dd)

In Nummer 1 werden die Woérter ,zehn Jahre und® gestrichen und werden die
Woérter ,deren Eintragung® durch die Wérter ,Ablauf der Gultigkeitsdauer® er-
setzt.

In Nummer 3 werden die Woérter ,zehn Jahre und® gestrichen und werden die
Woérter ,ihrer Speicherung® durch die Wérter ,Ablauf der Glltigkeitsdauer ei-
nes elektronischen Identitatsnachweises” ersetzt.

In Nummer 4 werden die Worter ,zehn Jahre und einen Monat entfernt, nach-
dem der Sperrschlissel beim Sperrlistenbetreiber gespeichert worden ist,*
durch die Waérter ,einen Monat nach Ablauf der Gultigkeitsdauer eines elekt-
ronischen Identitatsnachweises entfernt” ersetzt und wird am Ende der Punkt
durch ein Semikolon ersetzt.

Folgende Nummer 5 wird angeflgt:

,9. die nach § 4 Absatz 3 erzeugten Protokolldaten werden 20 Wochen nach
ihrer Erzeugung geldscht.”

Absatz 4 wird wie folgt geandert:

aa)

bb)

In Satz 4 werden die Worter ,zehn Jahre und einen Monat nach ihrer Eintra-
gung® durch die Waérter ,einen Monat nach Ablauf der Gultigkeitsdauer eines
elektronischen Identitatsnachweises” ersetzt.

Nach Satz 4 wird folgender Satz eingeflgt:

,Der Sperrlistenbetreiber informiert hierzu den Ausweishersteller Uber Losch-
vorgange nach Absatz 3 Nummer 1 und 2.°

In Absatz 5 Satz 1 wird die Angabe ,§ 22" durch die Angabe ,§ 21“ ersetzt.

In Absatz 6 werden die Worter ,elektronischen Speicher- und Verarbeitungsme-
dium® durch das Wort ,,Chip“ ersetzt.
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§ 13 wird wie folgt gefasst:

.S 13
Schnittstelle des Chips

Der Chip des Personalausweises ist mit einer kontaktlosen Schnittstelle ausge-
stattet und bendétigt fur die Datenubertragung die Energieversorgung durch Lesege-
rate.”

§ 14 wird wie folgt geandert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 werden die Worter ,elektronischen Speicher- und Verarbeitungsme-
dium® durch das Wort ,,Chip*“ ersetzt.

bb) Satz 2 wird wie folgt geadndert:

aaa) In Nummer 1 werden die Woérter ,das elektronische Speicher- und Ver-
arbeitungsmedium® durch die Wérter ,den Chip“ ersetzt.

bbb) In Nummer 3 werden die Wérter ,elektronischen Speicher- und Verar-
beitungsmedium“ durch das Wort ,,Chip“ ersetzt.

b) In Absatz 2 Nummer 3 werden die Wérter ,das elektronische Speicher- und Verar-
beitungsmedium® durch die Wérter ,den Chip* ersetzt.

§ 17 wird wie folgt gefasst:

.S 17
Erhalt der Geheimnummer und der Entsperrnummer

(1) Die antragstellende Person erhalt von der Personalausweisbehdrde die Ge-
heimnummer und die Entsperrnummer des Personalausweises in einem geschlosse-
nen Kuvert. Dessen Erhalt hat die antragstellende Person in Textform zu bestatigen.

(2) Hat die antragstellende Person einen Wohnsitz oder ihren gewdhnlichen Auf-
enthalt auRerhalb der Bundesrepublik Deutschland, kénnen die Geheimnummer und
die Entsperrnummer in einem Brief von der Personalausweisbehdrde an die von der
antragstellenden Person benannte Anschrift versandt werden, sofern die Aushandi-
gung nicht bei Antragsstellung erfolgen kann und die Abholung des Briefes bei der
Personalausweisbehdrde flr die antragstellende Person nur unter unzumutbaren Um-
stdnden moglich ware und der Wohnort in einem Staat liegt, in dem eine hinreichende
Gewahr flr eine ordnungsgemaRe Ubergabe auf dem Postweg besteht. Personalaus-
weis und Geheimnummer dirfen nicht zusammen in einer Postsendung versandt wer-
den. Bei als unzustellbar zuriickgesandten Briefen erhalt die antragstellende Person
die Briefe von der Personalausweisbehérde nach Maligabe von Absatz 1.

(3) Bis die antragstellende Person die Geheimnummer und die Entsperrnummer
erhalten hat, gewahrleistet die Personalausweisbehdrde, dass Dritte keine Kenntnis-
nahme der Geheimnummer und der Entsperrnummer erhalten kénnen.*
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In der Uberschrift des Kapitels 4 wird das Wort ,Aushandigung“ durch die Wérter ,Aus-
gabe und Versand® ersetzt.

§ 18 wird wie folgt gefasst:

»,9 18
Ausgabe und Versand des Personalausweises und des Sperrkennworts

(1) Der Personalausweis wird gemeinsam mit dem Sperrkennwort von der Perso-
nalausweisbehdrde an die antragstellende Person, an eine andere nach § 9 Absatz 1
oder 2 des Personalausweisgesetzes berechtigte Person oder an eine von der antrag-
stellenden Person bevollmachtigte Person ausgegeben.

(2) Der Personalausweis wird gemeinsam mit dem Sperrkennwort durch den Aus-
weishersteller an die zustellfahige inlandische Meldeadresse der antragsstellenden
Person versendet, wenn sie einen gultigen Lichtbildausweis einer Behorde oder einer
offentlich-rechtlichen Korperschaft besitzt, der eine einwandfreie Feststellung ihrer
Identitat zulasst, und sie gegenlber der Personalausweisbehdrde im Inland in dieses
Verfahren eingewilligt hat. Ein Versand nach Satz 1 ist ausgeschlossen, wenn keine
zustellfahige inlandische Meldeadresse vorhanden ist. Der bisherige Personalausweis
ist bei der Beantragung zu entwerten. Der Zusteller hat vor der Ubergabe die Identitat
der antragstellenden Person durch Vorlage eines in Satz 1 genannten Lichtbildauswei-
ses zu Uberprufen. Der Ausweishersteller informiert die Personalausweisbehorde tGber
die erfolgte Ubergabe des Personalausweises und des Sperrkennworts an die antrag-
stellende Person.

(3) Die antragstellende Person soll bei einem Verfahren nach Absatz 2 der Per-
sonalausweisbehorde eine E-Mail-Adresse mitteilen, sofern eine solche der Personal-
ausweisbehdrde noch nicht vorliegt. Die Personalausweisbehoérde Ubermittelt diese E-
Mail-Adresse an den Ausweishersteller, damit dieser die E-Mail-Adresse dem Zusteller
Ubermittelt. Der Zusteller kiindigt in diesem Fall der antragstellenden Person den Zeit-
raum der Ubergabe per E-Mail an die hinterlegte E-Mail-Adresse an. Die Ankiindigung
darf ausschlieRlich die Anrede, den Hinweis auf die bevorstehende Zustellung des Per-
sonalausweises, den voraussichtlichen Zustellzeitpunkt sowie die Modalitaten der Zu-
stellung nach Absatz 2 Satz 4 enthalten. Die E-Mail-Adresse darf nur fur die Zwecke
verwendet werden, flr die sie gespeichert wurde, und ist bei der Personalausweisbe-
hdrde, beim Ausweishersteller und beim Zusteller unverziiglich nach der Ubergabe des
Personalausweises an die antragstellende Person zu I6schen, sofern sie ausschliel3-
lich fir das Verfahren nach Absatz 2 gespeichert wurde. Erfolgt eine Ubergabe nicht,
so findet Satz 5 mit der MaRgabe Anwendung, dass der Ausweishersteller und der Zu-
steller die E-Mail-Adresse unverzliglich nach der Hinterlegung des Personalausweises
bei der zustandigen Personalausweisbehodrde, die Personalausweisbehdrde diese un-
verzlglich nach der Ausgabe des Personalausweises an die antragstellende Person
zu léschen haben.

(4) Der Ausweisinhaber kann sich die auslesbaren personenbezogenen Daten,
die auf seinem Personalausweis gespeichert sind, jederzeit bei einer Personalausweis-
behdrde anzeigen lassen.

(5) Fur das Lesen der Daten nach Absatz 4 sind zertifizierte Lesegerate mit ho-
heitlichem Berechtigungszertifikat zu verwenden.

(6) Abweichend von Absatz 2 darf die Personalausweisbehérde im Ausland Per-
sonalausweise gemeinsam mit dem Sperrkennwort auch auf dem Postweg versenden,
ohne dass der Zusteller die antragstellende Person identifiziert, sofern die Abholung
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des Personalausweises fur die antragstellende Person nur unter unzumutbaren Um-
stdnden moglich ware und der Wohnort in einem Staat liegt, in dem eine hinreichende
Gewahr fur eine ordnungsgemafe Ubergabe besteht. Als unzustellbar zuriickgesandte
Personalausweise und Sperrkennworter gibt die Personalausweisbehdrde nach Mal}-
gabe von Absatz 1 an die antragstellende Person aus.

(7) Wurde gegenuber der antragsstellenden Person, die keine Wohnung in der
Bundesrepublik Deutschland hat, eine Anordnung nach § 6 Absatz 7 des Personalaus-
weisgesetzes getroffen, soll die Ausgabe des Personalausweises durch die Personal-
ausweisbehorde in Deutschland erfolgen, in deren Bezirk die antragstellende Person
fur ihre Wohnung, bei mehreren Wohnungen fiur ihre Hauptwohnung, zuletzt melde-
pflichtig war. War die antragstellende Person noch nie in der Bundesrepublik Deutsch-
land meldepflichtig, soll die Ausgabe durch eine von der antragsstellenden Person zu
benennende Personalausweisbehodrde in der Bundesrepublik Deutschland erfolgen.
Die Ausgabe des Personalausweises an eine andere nach § 9 Absatz 1 oder 2 des
Personalausweisgesetzes berechtigte Person oder an eine von der antragsstellenden
Person bevollmachtigte Person ist in diesen Fallen ausgeschlossen.”

§ 19 Absatz 2 wird wie folgt gedndert:

a) In Satz 1 werden die Worter ,elektronischen Speicher- und Verarbeitungsmedium®
durch das Wort ,,Chip“ ersetzt.

b) In Satz 2 werden die Worter ,elektronischen Speicher- und Verarbeitungsmedium®
durch das Wort ,Chip“ ersetzt.

c) In Satz 5 werden die Worter ,elektronischen Speicher- und Verarbeitungsmedium®
durch das Wort ,Chip“ ersetzt.

§ 20 Absatz 2 wird wie folgt geadndert:

a) In Satz 2 werden die Wérter ,Speicher- und Verarbeitungsmedium* durch das Wort
,Chip* ersetzt.

b) In Satz 5 werden die Worter ,das Speicher- und Verarbeitungsmedium® durch die
Worter ,den Chip“ ersetzt.

§ 21 wird wie folgt geandert:

a) In Absatz 1 Satz 1 wird nach der Angabe ,Absatz 3 die Angabe ,Satz 1 gestri-
chen.

b) Absatz 2 wird wie folgt geandert:
aa) In Satz 1 werden nach der Angabe ,Absatz 3" die Angabe ,Satz 1“ gestrichen.

bb) In Satz 2 werden die Wérter ,Speicher- und Verarbeitungsmedium® durch das
Wort ,,Chip“ ersetzt.

cc) In Satz 5 werden die Worter ,das Speicher- und Verarbeitungsmedium* durch
die Wérter ,den Chip“ ersetzt.

c) In Absatz 3 Satz 1 wird die Angabe ,Absatz 2“ durch die Angabe ,Absatz 1“ er-
setzt.

13. § 22 wird wie folgt geandert:
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a) In Absatz 2 werden die Worter ,ein zugelassenes elektronisches Speicher- und
Verarbeitungsmedium verflgt, welches“ durch die Worter ,einen zugelassenen
Chip verfligt, welcher” ersetzt.

b) In Absatz 4 Satz 1 werden die Wérter ,das elektronische Speicher- und Verarbei-
tungsmedium® durch die Wérter ,den Chip“ ersetzt.

c) Absatz 6 wird wie folgt gedndert:

aa) In Nummer 3 werden die Worter ,das elektronische Speicher- und Verarbei-
tungsmedium® durch die Wérter ,den Chip“ ersetzt.

bb) In Nummer 4 werden die Wérter ,elektronischen Speicher- und Verarbeitungs-
medium*“ durch das Wort ,Chip“ ersetzt.

d) In Absatz 7 Satz 1 werden die Woérter ,elektronischen Speicher- und Verarbei-
tungsmedium® durch das Wort ,Chip“ ersetzt.

Nach § 36¢ wird folgender § 36d eingefugt:

,§ 36d
Abweichende Regelung fur die elD-Karte

§ 20 Absatz 2 Satz 3 gilt mit der MaRgabe, dass der Zusteller bei der Ubergabe
des Briefes die ldentitat der antragstellenden Person durch Vorlage eines Personal-
ausweises oder Passes des Mitgliedstaates, dessen Staatsangehorigkeit die antrag-
stellende Person besitzt, zu Uberprifen hat.”

Der bisherige § 36d wird § 36e.
§ 37 wird wie folgt geandert:
a) Absatz 4 wird wie folgt gefasst:

,(4) Bis zum Ablauf des 31. Dezember 2032 gilt § 5 Absatz 3 Nummer 1, 3 und 4
sowie Absatz 4 Satz 4 mit den Maldgaben, dass die Frist zehn Jahre und drei Monate
betragt und wie folgt zu laufen beginnt:

1. im Fall von § 5 Absatz 3 Nummer 1 mit der Eintragung in die Referenzliste,

2. im Fall von § 5 Absatz 3 Nummer 3 mit der Speicherung der Aktualisierung
der Sperrliste,

3. im Fall von § 5 Absatz 3 Nummer 4 mit der Speicherung des Sperrschlissels
beim Sperrlistenbetreiber oder mit der Entsperrung durch die Personalaus-
weisbehdrde,

4. im Fall von § 5 Absatz 4 Satz 4 mit der Eintragung der Sperrsummen oder des
jeweils letzten Tages der Gliltigkeitsdauer von hergestellten Personalauswei-
sen in dieser Liste.”

b) Folgender Absatz 5 wird angeflgt:

»(5) Bis zum 31. Oktober 2024 findet § 17 Absatz 1 und 2 mit der MalRgabe
Anwendung, dass das Kuvert neben der Geheimnummer und der Entsperrnummer
das Sperrkennwort enthalten kann, wenn dieses der antragsstellenden Person von
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dem Ausweishersteller Gbersandt wird. Als Absenderabschrift ist die postalische
Anschrift der ausstellenden Personalausweisbehdrde anzugeben. Der Erhalt des
Kuverts ist in diesem Fall unmittelbar vor der Aushéandigung des Personalauswei-
ses und in der Form nach § 17 Absatz 1 Satz 2 durch die antragstellende Person
zu bestatigen.”

17. In Anhang 3 Abschnitt 2 wird ,Fotoqualitat” wie folgt gefasst:

.Fotoqualitat

Das Foto sollte mit einer Auflésung von mindestens 600 dpi vorliegen. Das Foto muss farbneutral sein
und die natirlichen Hautténe wiedergeben. Digitale Fotos sind grundsatzlich in Farbe vorzulegen. Ist die
Vorlage eines papierbasierten Fotos in Ausnahmeféllen gestattet, darf dieses Foto in Farbe oder
Schwarzweil} vorgelegt werden; es darf jedoch keine Knicke oder Verunreinigung aufweisen.”

18. In Anhang 4 wird die Nummer 1 wie folgt gefasst:

‘ 1 | Chip auf der Ausweiskarte (Hard- und Software) | Verpflichtung fiir den Ausweishersteller*.

Artikel 2

Anderung der Passverordnung

Die Passverordnung vom 19. Oktober 2007 (BGBI. | S. 2386), die zuletzt durch Arti-
kel 2 der Verordnung vom 20. August 2021 (BGBI. | S. 3682) geandert worden ist, wird wie
folgt geandert:

1. Das Inhaltsverzeichnis wird wie folgt geandert:

a) In der Angabe zu Kapitel 1 wird das Wort ,Passmuster durch die Woérter ,,Pass-
muster; Ausgabe und Versand des Passes” ersetzt.

b) Die Angabe zu § 2 wird aufgehoben.
c) Die bisherigen Angaben zu §§ 3 bis 5 werden die Angaben zu §§ 2 bis 4.

d) Nach der Angabe zu § 4 wird folgende Angabe zu § 5 eingefugt:

.8 5 Ausgabe und Versand des Passes".
e) Die Angabe zu Anlage 2 wird aufgehoben.

2. In der Uberschrift des Kapitels 1 wird das Wort ,Passmuster” durch die Woérter ,Pass-
muster; Ausgabe und Versand des Passes" ersetzt.

3. § 2 wird aufgehoben.
4. Die bisherigen §§ 3 bis 5 werden die §§ 2 bis 4.

5. Nach § 4 wird folgender § 5 eingeflgt:
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u§ 5
Ausgabe und Versand des Passes

(1) Der Pass wird von der Passbehoérde an die antragstellende Person, an eine
andere nach § 6 Absatz 1 des Passgesetzes berechtigte Person oder an eine von der
antragstellenden Person bevollmachtigte Person ausgegeben.

(2) Der Pass wird durch den Passhersteller auf dem Postweg an die zustellfahige
inlandische Meldeadresse der antragstellenden Person versendet, wenn sie einen gul-
tigen Lichtbildausweis einer Behdrde oder einer offentlich-rechtlichen Korperschaft be-
sitzt, der eine einwandfreie Feststellung ihrer Identitat zulasst, und sie gegenuber der
Passbehdrde im Inland in dieses Verfahren eingewilligt hat. Ein Versand nach Satz 1
ist ausgeschlossen, wenn keine zustellfahige inlandische Meldeadresse vorhanden ist.
Der bisherige Pass ist bei der Beantragung zu entwerten, es sei denn, er enthalt zu
diesem Zeitpunkt noch glltige Sichtvermerke anderer Staaten. Der Zusteller hat vor
der Ubergabe die Identitat der antragstellenden Person durch Vorlage eines in Satz 1
genannten Lichtbildausweises zu Uuberprifen. Der Passhersteller informiert die
Passbehérde lber die erfolgte Ubergabe des Passes an die antragstellende Person.

(3) Die antragstellende Person soll bei einem Verfahren nach Absatz 2 der
Passbehorde eine E-Mail-Adresse mitteilen, sofern eine solche der Passbehorde noch
nicht vorliegt. Die Passbehorde Ubermittelt diese E-Mail-Adresse an den Passherstel-
ler, damit dieser die E-Mail-Adresse dem Zusteller Gbermittelt. Der Zusteller kiindigt in
diesem Fall der antragstellenden Person den Zeitraum der Ubergabe durch Versand
einer E-Mail an die hinterlegte E-Mail-Adresse an. Die Ankindigung darf ausschliellich
die Anrede, den Hinweis auf die bevorstehende Zustellung des Passes, den voraus-
sichtlichen Zustellzeitpunkt sowie die Modalitaten der Zustellung nach Absatz 2 Satz 4
enthalten. Die E-Mail-Adresse darf nur fiir die Zwecke verwendet werden, fur die sie
gespeichert wurde, und ist bei der Passbehdrde, beim Passhersteller und beim Zustel-
ler unverziiglich nach der Ubergabe des Passes an die antragstellende Person zu 16-
schen, sofern sie ausschlieRlich fur das Verfahren nach Absatz 2 gespeichert wurde.
Erfolgt eine Ubergabe nicht, so findet Satz 5 mit der MaRgabe Anwendung, dass der
Passhersteller und der Zusteller die E-Mail-Adresse unverzuglich nach der Hinterle-
gung des Passes bei der zustandigen Passbehdrde, die Passbehoérde diese unverzig-
lich nach der Ausgabe des Passes an die antragstellende Person zu I6schen haben.

(4) Abweichend von Absatz 2 darf die Passbehorde im Ausland Passe auch auf
dem Postweg versenden, ohne dass der Zusteller die antragstellende Person identifi-
ziert, sofern die Abholung des Passes flr die antragstellende Person nur unter unzu-
mutbaren Umstanden moglich ware und der Wohnort in einem Staat liegt, in dem eine
hinreichende Gewahr fiir eine ordnungsgemaRe Ubergabe besteht. Als unzustellbar
zurlckgesandte Passe gibt die Passbehdrde nach Maligabe von Absatz 1 an die an-
tragstellende Person aus.”

In § 9 wird die Angabe ,§ 5" durch die Angabe ,§ 4“ ersetzt.
§ 15 wird wie folgt geandert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

aa) Nummer 1 wird wie folgt geandert:

aaa) In Buchstabe a wird die Angabe ,60 Euro®“ durch die Angabe ,70 Euro®
ersetzt.

bbb) Buchstabe f wird aufgehoben.
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ccc) Die bisherigen Buchstaben g bis i werden die Buchstaben f bis h.

bb) In Nummer 2 werden nach den Wértern ,Verlangerung oder Anderung” die
Woérter ,eines Kinderreispasses oder gestrichen und es wird am Ende der
Punkt durch ein Komma ersetzt.

cc) Folgende Nummer 3 wird angefugt:
»3. Fur die Zustellung nach § 5 Absatz 2 15 Euro®.

In Absatz 2 Nummer 2 werden die Wérter ,und f* gestrichen.

Absatz 3 wird wie folgt geandert:

aa) Die Angabe ,21“ wird durch die Angabe ,31“ ersetzt.

bb) Die Angabe ,13 wird durch die Angabe ,44“ ersetzt.

cc) Die Angabe ,12“ wird durch die Angabe ,17“ ersetzt.

dd) Die Angabe ,, f“ wird gestrichen.

In Absatz 4 Nummer 3 werden nach den Wértern ,vorlaufigen Reisepass® die Wor-
ter ,, im Kinderreisepass” gestrichen.

Anlage 2 wird aufgehoben.

In Anlage 8 wird ,Fotoqualitat wie folgt gefasst:

JFotoqualitat

Das Foto sollte mit einer Auflésung von mindestens 600 dpi vorliegen. Das Foto muss farbneutral sein
und die Hauttone naturlich wiedergeben. Digitale Fotos sind grundsatzlich in Farbe vorzulegen. Ist die
Vorlage eines papierbasierten Fotos in Ausnahmeféllen gestattet, darf dieses Foto in Farbe oder
Schwarzweil} vorgelegt werden; es darf keine Knicke oder Verunreinigung aufweisen.”

Anlage 11 wird wie folgt geandert:

a)

Die Vorbemerkung wird wie folgt geéndert:

aa) In Nummer 1 Satz 2 wird nach den Wértern ,gelten fiur den“ das Wort ,Kinder-
reisepass,” gestrichen.

bb) In Nummer 2 Satz 1 werden nach dem Wort ,Personaldaten” die Wérter ,der
Kinderreisepasse,” sowie__nach dem Wort ,Diplomatenpasse” die Wérter ,,, der
Aufkleber Verlangerung/ Anderung der Kinderreisepasse” gestrichen.

cc) In Nummer 6 Buchstabe b Satz 1 werden nach dem Wort ,Fur“ die Worter
~-den Kinderreisepass,“ gestrichen.

dd) In Nummer 7 Satz 3 werden nach dem Wort ,Fur” die Woérter ,den Kinderrei-
sepass,” gestrichen.

ee) In Nummer 9 Satz 2 wird nach dem Wort ,Beim*“ das Wort ,Kinderreisepass,*
gestrichen.

ff) In Nummer 10 werden die Wérter ,im Dienstpass, im Diplomatenpass sowie
im Kinderreisepass” durch die Worter ,im Dienstpass sowie im Diplomaten-
pass” ersetzt.
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gg) In Nummer 12 Satz 1 wird nach dem Wort ,Reisepass” das Wort ,, Kinderrei-
sepass"” gestrichen.

b) Die Uberschrift der Tabelle 2 wird wie folgt gefasst:

,1abelle 2: Vorlaufiger Reisepass, vorlaufiger Dienst- und Diploma-
tenpass®.

Artikel 3

Anderung der Aufenthaltsverordnung

Die Aufenthaltsverordnung vom 25. November 2004 (BGBI. | S. 2945), die zuletzt
durch Artikel 4 der Verordnung vom 20. August 2021 (BGBI. | S. 3682) geandert worden
ist, wird wie folgt geandert:

1. Die Inhaltibersicht wird wie folgt geéndert:
a) Die Angabe zu § 45a wird wie folgt gefasst:
,§ 45a Gebuhren fiir Expressverfahren®.

b) In der Angabe zu § 57a werden die Worter ,elektronischem Speicher- und Verar-
beitungsmedium®“ durch das Wort ,Chip* ersetzt.

c) In der Uberschrift zu Kapitel 4 Abschnitt 2 Unterabschnitt 1 werden die Wérter
~elektronischem Speicher- und Verarbeitungsmedium® durch das Wort ,Chip“ er-
setzt.

d) Nach der Angabe zu § 60 wird folgende Angabe eingeflgt:

,60a Ausgabe und Versand des elektronischen Aufenthaltstitels und des Sperrkennworts®.

e) In der Angabe zu § 61a werden die Worter ,elektronischem Speicher- und Verar-
beitungsmedium® durch das Wort ,Chip“ ersetzt.

2. § 4 wird wie folgt geandert:
a) Absatz 1 Satz 4 wird wie folgt gefasst:
»+An Kinder bis zum vollendeten zwdlften Lebensjahr kdnnen in begriindeten Fallen
abweichend von Absatz 4 Satz 1 Passersatzpapiere nach Satz 1 Nummer 1, 3 und

4 ohne Chip ausgegeben werden.”

b) In Absatz 1 Satz 2, 3 und 4 werden jeweils die Woérter ,elektronisches Speicher-
und Verarbeitungsmedium® durch das Wort ,Chip“ ersetzt.

c) In Absatz 4 Satz 1 werden die Worter ,elektronischen Speicher- und Verarbei-
tungsmedium® durch das Wort ,,Chip“ ersetzt.

d) In Absatz5 Satz 1 werden die Wérter ,elektronischem Speicher- und Verarbei-
tungsmedium® durch das Wort ,,Chip“ ersetzt.

3. § 45a wird wie folgt gefasst:
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.S 45a

Gebluihren fir Expressverfahren

Fur die Ausstellung eines Aufenthaltstitels nach § 78 Absatz 1 Satz 1 des Aufent-
haltsgesetzes in eilbedurftigen Fallen (Expressverfahren) ist zu den Gebuhrentatbe-
stdnden nach den §§ 44, 44a, 45 und 45c eine zusatzliche Gebuhr in Héhe von 35
Euro zu erheben.”

§ 45b wird wie folgt gefasst:

.S 45b
Gebuhren fur Aufenthaltstitel in Ausnahmefallen

Fur die Ausstellung eines Aufenthaltstitels nach § 78a Absatz 1 Satz 1 des Aufent-
haltsgesetzes ermaligt sich die nach den §§ 44, 44a oder 45 zu erhebende Gebuhr
um 44 Euro.”

§ 47 Absatz 1 wird wie folgt gedndert:
a) In Nummer 15 wird der Punkt am Ende durch ein Komma ersetzt.
b) Folgende Nummer 16 wird angefugt:

,16. im Fall einer Ubergabe nach § 60a Absatz 2 zuséatzlich zu den jeweils festge-
setzten Gebulhren fir die Ausstellung des elektronischen Aufenthaltstitels ge-
maR § 78 Absatz 1 Satz 1 des Aufenthaltsgesetzes 15 Euro.”

In § 48 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1c wird die Angabe ,60 durch die Angabe ,70“ er-
setzt.

§ 52 wird wie folgt geandert:

a) In Absatz 2 Satz 1 werden die Wérter ,elektronischem Speicher- und Verarbei-
tungsmedium® durch das Wort ,Chip“ ersetzt.

b) Die Absatze 3 bis 5 werden wie folgt gefasst:

»(3) Asylberechtigte, Resettlement-Flichtlinge im Sinne von § 23 Absatz 4
Satz 1 des Aufenthaltsgesetzes und sonstige Auslander, die im Bundesgebiet die
Rechtsstellung auslandischer Flichtlinge oder subsidiar Schutzberechtigter im
Sinne des § 4 Absatz 1 des Asylgesetzes geniel’en, sind befreit von den Gebihren
nach

1. §44 Nummer 3, § 45c Absatz 1 Nummer 1 und 2, § 45b und § 47 Absatz 1
Nummer 11 fUr die Erteilung, Neuausstellung sowie Ausstellung und Ubertra-
gung der Niederlassungserlaubnis in Ausnahmefallen,

2. §45 Nummer 1 und 2, § 45c Absatz 1 Nummer 1 und 2, § 45b und § 47 Ab-
satz 1 Nummer 11 fir die Erteilung, Verlangerung, Neuausstellung sowie Aus-
stellung und Ubertragung der Aufenthaltserlaubnis in Ausnahmefallen,

3. §47 Absatz 1 Nummer 8 flrr die Ausstellung einer Fiktionsbescheinigung so-
wie
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4. §49 Absatz 1 und 2 fur die Bearbeitung von Antragen auf Vornahme der in
den Nummern 1 und 2 genannten Amtshandlungen.

(4) Personen, die aus besonders gelagerten politischen Interessen der Bun-
desrepublik Deutschland ein Aufenthaltsrecht nach § 23 Absatzes 2 des Aufent-
haltsgesetzes erhalten, sind befreit von den Gebihren nach
1. §44 Nummer 3, § 45 Absatz 1 Nummer 1 und 2, § 45b und § 47 Absatz 1

Nummer 11 fiir die Erteilung; Neuausstellung sowie Ausstellung und Ubertra-

gung der Niederlassungserlaubnis in Ausnahmefallen sowie

2. §49 Absatz 1 und 2 fur die Bearbeitung von Antragen auf Vornahme der in
Nummer 1 genannten Amtshandlungen.

(5) Auslander, die fur ihren Aufenthalt im Bundesgebiet ein Stipendium aus
offentlichen Mitteln erhalten, sind befreit von den Gebiihren nach

1. § 46 Absatz 2 Nummer 1 fur die Erteilung eines nationalen Visums,

2. §45 Nummer 1 und 2, § 45c Absatz 1 Nummer 1 und 2, § 45b und § 47 Ab-
satz 1 Nummer 11 fur die Erteilung, Verlangerung, Neuausstellung sowie Aus-
stellung und Ubertragung der Aufenthaltserlaubnis in Ausnahmefallen,

3. §47 Absatz 1 Nummer 8 fir die Erteilung einer Fiktionsbescheinigung sowie

4. §49 Absatz 2 fur die Bearbeitung von Antragen auf Vornahme der in Num-
mer 2 genannten Amtshandlungen.

Satz 1 Nummer 1 gilt auch fur die Ehegatten oder Lebenspartner und minderjahri-
gen ledigen Kinder, soweit diese in die Forderung einbezogen sind.”

8. § 53 Absatz 1 wird wie folgt geandert:
a) In Nummer 8 wird das Komma am Ende durch das Wort ,und” ersetzt.
b) In Nummer 9 wird das Wort ,und® gestrichen.
c¢) Nummer 10 wird aufgehoben.

9. § 57a wird wie folgt geandert:

a) In der Uberschrift und in Satz 1 werden die Wérter ,elektronischem Speicher- und
Verarbeitungsmedium® durch das Wort ,,Chip“ ersetzt.

b) In Nummer 2 werden die Worter ,elektronischen Speicher- und Verarbeitungsme-
dium* durch das Wort ,,Chip“ ersetzt.

c) In Nummer 2 wird der Punkt am Ende durch ein Komma ersetzt.
d) Folgende Nummer 3 wird angeflgt:
,3. im Fall der Ausgabe durch postalischen Versand der zustandigen Auslander-
behdrde anzuzeigen, wenn die Postsendung unbefugt gedffnet worden ist o-
der den elektronischen Aufenthaltstitel nicht enthalt oder wenn eine Angabe

auf dem elektronischen Aufenthaltstitel unrichtig ist.*

10. In § 60 Absatz 1 Satz 1 werden die Wérter ,§ 5 durch die Wérter ,§ 4“ ersetzt.
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Nach § 60 wird folgender § 60a eingefigt:

,§ 60a
Ausgabe und Versand des elektronischen Aufenthaltstitels und des Sperrkennworts

(1) Der elektronische Aufenthaltstitel wird gemeinsam mit dem Sperrkennwort von
der zustandigen Auslanderbehérde an die antragstellende Person, an eine andere
nach § 80 des Aufenthaltsgesetzes berechtigte Person oder an eine von der antrag-
stellenden Person bevollmachtigte Person persénlich ausgegeben.

(2) Der elektronische Aufenthaltstitel wird gemeinsam mit dem Sperrkennwort der
antragstellenden Person durch den Hersteller auf dem Postweg an die zustellfahige
inlandische Meldeadresse der antragsstellenden Person versendet, wenn sie einen an-
erkannten und gultigen Pass, Passersatz oder einen Ausweisersatz besitzt und sie ge-
genuber der zustandigen Auslanderbehdrde in dieses Verfahren eingewilligt hat. Ein
Versand nach Satz 1 ist ausgeschlossen, wenn keine zustellfahige inlandische Melde-
adresse vorhanden ist. Der Zusteller hat vor der Ubergabe die Identitét der antragstel-
lenden Person durch Vorlage eines der in Satz 1 genannten Dokumente zu tberprufen.
Der Hersteller unterrichtet die Auslanderbehérde Uber die erfolgte Ubergabe des elekt-
ronischen Aufenthaltstitels an den Inhaber des elektronischen Aufenthaltstitels. Ein
Versand des elektronischen Aufenthaltstitels als Ausweisersatz ist ausgeschlossen.

(3) Die antragstellende Person soll bei einem Verfahren nach Absatz 2 der zu-
standigen Auslanderbehoérde eine E-Mail-Adresse mitteilen, sofern eine solche der
Auslanderbehdrde noch nicht vorliegt. Die Auslanderbehdrde Gbermittelt diese E-Mail-
Adresse an den Hersteller, damit dieser die E-Mail-Adresse dem Zusteller Ubermittelt.
Der Zusteller kundigt in diesem Fall der antragstellenden Person den Zeitraum der
Ubergabe per E-Mail an die hinterlegte E-Mail-Adresse an. Die Ankindigung darf aus-
schlieRlich die Anrede, den Hinweis auf die bevorstehende Zustellung des elektroni-
schen Aufenthaltstitels, den voraussichtlichen Zustellzeitpunkt sowie die Modalitaten
der Zustellung nach Absatz 2 Satz 3 enthalten. Die E-Mail-Adresse darf von der Aus-
ldnderbehdrde, dem Hersteller sowie dem Zusteller nicht fur andere als die genannten
Zwecke verwendet werden und ist bei der Auslanderbehorde, beim Hersteller und beim
Zusteller nach Ubergabe des elektronischen Aufenthaltstitels und des Sperrkennworts
an die antragstellende Person unverziglich zu l6schen, sofern sie ausschlie3lich fur
das Verfahren nach Absatz 2 gespeichert wurde. Erfolgt eine Ubergabe nicht, so findet
Satz 5 mit der MalRgabe Anwendung, dass der Hersteller und der Zusteller die E-Mail-
Adresse unverziglich nach der Hinterlegung des elektronischen Aufenthaltstitels bei
der zustandigen Auslanderbehérde, die Auslanderbehérde diese unverziglich nach
der Ausgabe des elektronischen Aufenthaltstitels an die antragstellende Person zu 16-
schen haben.*

§ 61a wird wie folgt geandert:

a) In der Uberschrift werden die Wérter ,elektronischem Speicher- und Verarbei-
tungsmedium® durch das Wort ,Chip“ ersetzt.

b) In Absatz 1 Satz 1 und Absatz 2 Satz 1 werden die Wérter ,elektronischen Spei-
cher- und Verarbeitungsmedium® durch das Wort ,Chip* ersetzt.

§ 61h Absatz 1 wird wie folgt gefasst:
»(1) Hinsichtlich des elektronischen ldentitdtsnachweises gemall § 78 Absatz 5

des Aufenthaltsgesetzes sowie hinsichtlich der technischen Vorgaben fur das Verfah-
ren zur sicheren Ubermittlung des Lichtbilds gemaf’ § 60 Absatz 2 sind die folgenden



14.

1.
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Regelungen unter der Mal3gabe entsprechend anzuwenden, dass die Auslanderbe-
horde an die Stelle der Personalausweisbehorde tritt:

1.

6.

7.

a)

b)

§§ 1, 2 mit Ausnahme von Satz 1 Nummer 2 Buchstabe e und f der Personalaus-
weisverordnung,

§§ 3, 4 und 5 Absatz 1 Satz 2, Absatz 2, 3, 4 Satz 1 bis 5 und Absatz 7 der Perso-
nalausweisverordnung,

§§ 10, 13 bis 16, § 17 Absatz 1, 2 Satz 2 und 3 sowie Absatz 3, § 18 Absatz 5 der
Personalausweisverordnung,

§ 20 Absatz 1, 3 und 4 Satz 1 der Personalausweisverordnung,

§§ 21 bis 25 Absatz 1, Absatz 2 Satz 1 und Absatz 3 der Personalausweisverord-
nung,

§§ 25a und 26 Absatz 1 und 3 der Personalausweisverordnung sowie

§§ 26a bis 36a der Personalausweisverordnung.”

Es werden ersetzt:

in § 28 Satz 2, § 58 Satz 1 Nummer 11 Buchstabe ¢ und Nummer 14, § 59 Ab-
satz 2 Satz 1 und 2, Abschnitt 2 Unterabschnitt 1 Titel, § 61b Absatz 4 und 5 Satz 1
und Absatz 6 Satz 2 Nummer 2, § 61f Absatz 1 Satz 1 und 2 und Absatz 2, Anlage
D11a sowie Anlage D14a die Worter ,elektronischem Speicher- und Verarbei-
tungsmedium® jeweils durch das Wort ,Chip®,

in § 5 Absatz 5, § 6 Satz 2 sowie § 7 Absatz 1 und 2 die Wodrter ,elektronisches
Speicher- und Verarbeitungsmedium® jeweils durch das Wort ,Chip“ und

in § 45¢ Absatz 1 Nummer 4, die Woérter ,elektronischen Speicher- und Verarbei-
tungsmedium® durch das Wort ,,Chip*.

Artikel 4

Anderung der Passdatenerfassungs- und Ubermittlungsverord-

nung

Die Passdatenerfassungs- und Ubermittlungsverordnung vom 9. Oktober 2007
(BGBI. | S. 2312), die zuletzt durch Artikel 79 der Verordnung vom 19. Juni 2020 (BGBI. |
S. 1328) geandert worden ist, wird wie folgt gedndert:

Nach § 1 werden die folgenden §§ 1a bis 1f eingeflgt:

»8 1a
Fertigung und Ubermittlung des Lichtbilds durch ein sicheres Verfahren

(1) In Fallen, in denen ein Pass bei einer Passbehdrde nach § 19 Absatz 1 des

Passgesetzes beantragt wird, kann die antragstellende Person einen Dienstleister mit
der Fertigung des Lichtbilds beauftragen. Der Dienstleister hat das Lichtbild
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elektronisch zu fertigen und im Anschluss durch ein sicheres Verfahren an die Passbe-
hérde zu Ubermitteln. Dienstleister ist jede natlrliche oder juristische Person, die ge-
werbsmaRig Lichtbilder von anderen Personen anfertigt, die zur Vorlage bei einer
Passbehdrde bestimmt sind.

(2) Ein sicheres Verfahren im Sinne des Absatzes 1 Satz 2 ist:

1. die Ubermittlung des Lichtbilds an die Passbehdrde von einem Dienstleister unter
Einbindung eines Cloudanbieters oder

2. die Ubermittlung des Lichtbilds an die Passbehérde von einem zertifizierten Licht-
bildaufnahmegerat eines Dienstleisters, das unmittelbar an das Behdrdennetz ei-
ner Passbehoérde angeschlossen ist.

§1b
Ubermittlung des Lichtbilds unter Einbindung eines Cloudanbieters

(1) Bei einer Ubermittlung nach § 1a Absatz 2 Nummer 1 Gbermittelt der Dienst-
leister das Lichtbild an einen Cloudanbieter und Ubergibt der antragstellenden Person
anschliel’end einen Code, den diese im Rahmen der Antragstellung der Passbehdrde
Ubergibt.

(2) Mit diesem Code ruft die Passbehdrde das Lichtbild bei dem Cloudanbieter
ab. Durch den Abruf wird das Lichtbild gemeinsam mit dem Pseudonym der tGbermit-
telnden Person des Dienstleisters an die Passbehorde Uubermittelt.

(3) Die Ubermittlung des Lichtbilds vom Dienstleister tiber den Cloudanbieter zur
Passbehorde erfolgt verschllsselt als Ende-zu-Ende-Verschlisselung; eine Entschlis-
selung durch den Cloudanbieter ist auszuschlieRen. Eine Ubermittlung des Lichtbilds
vom Dienstleister zum Cloudanbieter ist nur zulassig, wenn hierzu zertifizierte Kompo-
nenten gemal § 4 Absatz 1 Satz 1 verwendet werden.

(4) Die Verarbeitung der personenbezogenen Daten darf ausschlielich durch ei-

nen im Gebiet der Europaischen Union ansassigen Cloudanbieter und ausschliel3lich
im Gebiet der Europaischen Union erfolgen.

§1c

Registrierung und Identifizierung eines Dienstleisters bei einem Cloudanbieter

(1) Dienstleister haben sich bei einem Cloudanbieter mit einem Nutzerkonto zu
registrieren. Bei der Registrierung ist ein Nachweis Uber die Dienstleistereigenschaft
sowie ein Nachweis Uber die Identitat des Dienstleisters zu erbringen.

(2) Der Nachweis Uber die Dienstleistereigenschaft ist zu erbringen durch
1. einen Nachweis Uber die Gewerbeanmeldung;
2. einen Auszug aus dem Unternehmensregister;

3. eine Bescheinigung der Mitgliedschaft in der Handwerkskammer oder

4. eine Bestatigung eines Finanzamtes uber die Anmeldung einer freiberuflichen Ta-
tigkeit als Fotografin oder Fotograf.
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(3) Bei der Registrierung erfolgt der Nachweis der Identitat des Dienstleisters
durch

1. einen elektronischen ldentitatsnachweis gemafk § 18 des Personalausweisgeset-
zes, gemal § 12 des elD-Karte-Gesetzes oder gemal § 78 Absatz 5 des Aufent-
haltsgesetzes oder

2. ein anderes elektronisches |dentifizierungsmittel, das nach Artikel 6 der Verord-
nung (EU) Nr. 910/2014 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 23. Juli
2014 uber elektronische Identifizierung und Vertrauensdienste fur elektronische
Transaktionen im Binnenmarkt und zur Aufhebung der Richtlinie 1999/93/EG (ABI.
L 257 vom 28.8.2014, S. 73; L 23 vom 29.1.2015, S. 19; L 155 vom 14.6.2016,
S. 44) auf dem Sicherheitsniveau ,hoch® im Sinne des Artikels 8 Absatz 2 Buch-
stabe c der Verordnung (EU) Nr. 910/2014 natifiziert worden ist.

Einem Nutzerkonto kédnnen mehrere Personen zugeordnet werden, wenn diese vom
Dienstleister auf Dauer angelegt beschaftigt werden. Personen nach Satz 2 missen
sich bei der Registrierung in einem Nutzerkonto ebenfalls mittels eines der in Satz 1
genannten Identifizierungsmittel in dem Nutzerkonto registrieren.

(4) FUr jede Person, die sich in einem Nutzerkonto nach Absatz 3 registriert hat,
wird durch den Cloudanbieter ein Pseudonym erzeugt.

(5) Vor jeder Ubermittlung eines Lichtbilds an den Cloudanbieter hat sich die tiber-
mittelnde Person erneut mit einem der in Absatz 3 Satz 1 genannten Identifizierungs-
mittel zu identifizieren. Bei jeder Ubermittlung wird das Lichtbild durch den Cloudanbie-
ter mit dem Pseudonym der tbermittelnden Person dauerhaft verbunden. Die Passbe-
horde tragt im Passregister gemal § 21 Absatz 2 Nummer 17 des Passgesetzes das
Ubermittelte Pseudonym als lichtbildaufnehmende Stelle ein.

§ 1d
Pflichten des Cloudanbieters

(1) Der Cloudanbieter dokumentiert zum Zwecke der Nachverfolgbarkeit des
Ubermittlungsvorgangs eines erstellten und Ubermittelten Lichtbilds

1. die Ubermittlung eines vergchIUsseIten Lichtbilds durch einen Dienstleister, das
Datum und die Uhrzeit der Ubermittlung sowie

2. den Abruf eines verschlisselten Lichtbilds durch die Passbehorde sowie das Da-
tum und die Uhrzeit des Abrufs.

(2) Der Cloudanbieter ist verpflichtet, das Lichtbild unverztglich nach Abruf durch
die Passbehorde, spatestens aber sechs Monate nach Empfang des Lichtbilds von ei-
nem Dienstleister, zu I6schen, es sei denn, die Passbehoérde hat auf Veranlassung der
antragstellenden Person vermerkt, dass das Lichtbild fir einen Zeitraum von hdchstens
sechs Monaten ab Antragsstellung nicht geldscht werden soll. Im Ubrigen ist der Clou-
danbieter verpflichtet, die bei ihm gespeicherten Daten fir folgende Fristen zu spei-
chern; nach Fristablauf sind die Daten zu l6schen:

1. die Protokolldaten nach Absatz 4 fir zehn Jahre und sechs Monate nach ihrer Er-
stellung;
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2. die personenbezogenen Daten der Dienstleister sowie die diesen zuzuordnenden
Pseudonyme flir sechs Monate ab dem Zeitpunkt, ab dem der Dienstleister von
dem Cloudanbieter die Auflésung seines Nutzerkontos verlangt hat;

3. abweichend von Nummer 3 die dort genannten Daten fir zehn Jahre und sechs
Monate ab dem Zeitpunkt der Ubermittlung des Lichtbilds an die zustandige
Passbehdrde, wenn das Lichtbild fir die Passbeantragung durch eine dem Nut-
zerkonto zuzuordnende Person Ubermittelt wurde.

(3) Wenn bestimmte Tatsachen die Annahme begriinden, dass ein beim Cloud-
anbieter abgerufenes Lichtbild auf unzuldssige Weise erstellt worden ist, kann die
Passbehdérde vom Cloudanbieter verlangen, Auskunft dariiber zu geben welcher Per-
son das mit dem Lichtbild verbundene Pseudonym zugeordnet ist. Dies gilt auch fur
den Fall, dass ein Cloudanbieter seinen Betrieb einstellt und solange, bis die Daten
durch den Cloudanbieter geléscht werden.

§ 1e
Ubermittlung des Lichtbilds von einem Lichtbildaufnahmegerét eines Dienstleisters

(1) Bei einer Ubermittlung nach § 1a Absatz 2 Nummer 2 fertigt der Dienstleister
das Lichtbild durch sein Lichtbildaufnahmegerat an, das mit Zustimmung der jeweiligen
Passbehodrde unmittelbar an ihr Behdrdennetzwerk angeschlossen ist.

(2) Das Lichtbild wird mit dem Namen des Dienstleisters, der das Lichtbildaufnah-
megerat zur Verfigung gestellt hat sowie der Kennung des verwendeten Lichtbildauf-
nahmegerats Ubermittelt. Die Passbehorde tragt im Passregister als lichtbildaufneh-
mende Stelle gemal § 21 Absatz 2 Nummer 17 des Passgesetzes den Namen des
Dienstleisters und die Kennung des verwendeten Lichtbildaufnahmegerats ein.

§ 1f
Fertigung des Lichtbilds durch die Passbehorde

(1) Wird das Lichtbild von der Passbehdrde mit einem eigenen Lichtbildaufnahme-
gerat gefertigt, tragt die Passbehdrde im Passregister als lichtbildaufnehmende Stelle
gemal § 21 Absatz 2 Nummer 17 des Passgesetzes die Passbehdrde ein. Die Anfer-
tigung des Lichtbilds mit einem eigenen Lichtbildaufnahmegerat ist nur zulassig, wenn
das Lichtbildaufnahmegerat als Systemkomponente im Sinne des § 4 Absatz 1 Satz 1
zertifiziert worden ist.

(2) Das nach Absatz 1 gefertigte Lichtbild ist unverztiglich vom Lichtbildaufnah-
megerat zu ldschen, wenn es durch die Passbehorde abgerufen wurde. Wird das ge-
fertigte Lichtbild nicht sofort durch die Passbehorde abgerufen, so ist dieses bis zum
Abruf zu speichern, langstens jedoch flir 96 Stunden nach dessen Anfertigung.®
§ 2 wird wie folgt geandert:

a) Die Uberschrift wird wie folgt gefasst:



3.
a)
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»§2
Qualitatssicherung”
Absatz 2 Satz 1 wird wie folgt gedndert:
aa) In Nummer 2 wird am Ende das Wort ,und” durch ein Komma ersetzt.
bb) Der Nummer 3 wird das Wort ,und“ angeflgt.
cc) Nach Nummer 3 wird folgende Nummer 4 eingefugt:

,4. das sichere Verfahren der Ubermittlung von Lichtbildern von einem
Dienstleister an die Passbehorde®.

§ 4 wird wie folgt geandert:

Absatz 1 wird wie folgt gefasst:

»(1) Die Systemkomponenten der Passbehdrden, des Passherstellers und der
Dienstleister, die Lichtbildaufnahmegerate im Sinne des § 1a Absatz 2 Nummer 2
verwenden, die zu verwendenden Cloudanbieter im Sinne des § 1a Absatz 2 Num-
mer 1 sowie die Anwendungsbestandteile zur Verschliisselung und Ubertragung
der Lichtbilder an die Cloud durch den Dienstleister, fur die eine Zertifizierung ver-
pflichtend ist, ergeben sich aus Anlage 2. Die Art und Einzelheiten der Zertifizie-
rung richten sich nach den Technischen Richtlinien des Bundesamtes fur Sicher-
heit in der Informationstechnik.”

Absatz 3 Satz 2 wird aufgehoben.

Der Anlage 1 wird folgende Nummer 5 angeflgt:

BSI: Technische Richtlinie TR-03170, Sichere digitale Ubermittlung biometrischer
Lichtbilder von Dienstleistern an Pass-, Personalausweis- und Auslanderbehor-
den“.

Der Anlage 2 werden die folgenden Nummern 5 bis 7 angefugt:

Hard- und Software zum Betrieb der Cloud Verpflichtung fiir den Cloudanbieter

Lichtbildaufnahmegerate zur Fertigung des | Verpflichtung fiir die Passbehdrde, die das
Lichtbilds Lichtbild gemall §1f selbst fertigt.
Verpflichtung fir den Dienstleister, der Licht-
bildaufnahmegerate im Sinne des §1a Ab-
satz 2 Nummer 2 verwendet".

Software zur Verschliisselung und Ubertragung | Verpflichtung fiir die Softwarehersteller”.
der Lichtbilder von Dienstleistern an die Cloud

Artikel 5

Anderung der Pass- und Personalausweisdatenabrufverordnung

Die Pass- und Personalausweisdatenabrufverordnung vom 20. August 2021 (BGBI. |
S. 3682) wird wie folgt geandert:

Die Uberschrift wird wie folgt gefasst:
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,verordnung zur automatisierten Datenubermittiung und zu auto-
matisierten Datenabrufen aus den Pass-, den Personalausweis-
und den elD-Karte-Registern
(Pass-, Personalausweis- und elD-Karte-Datenabrufverordnung —
PPeKDAV)*

2.  § 1 wird wie folgt gefasst:

#§1
Anwendungsbereich und Verfahrensgrundsatze
(1) Diese Verordnung regelt die Voraussetzungen flr

1. automatisierte Abrufe des Lichtbilds aus dem Pass- oder dem Personalausweisre-
gister durch die in § 22a Absatz 2 Satz 5 des Passgesetzes sowie in § 25 Absatz 2
Satz 4 des Personalausweisgesetzes genannten Behorden bei der ausstellenden
Pass- oder Personalausweisbehorde,

2. automatisierte Abrufe des Lichtbildes bei einem zentralen Passregister- oder Per-
sonalausweisregisterbestand sofern ein Land von der Regelungsbefugnis des
§ 27a des Passgesetzes oder des § 34a des Personalausweisgesetzes
Gebrauch gemacht hat,

3. automatisierte Abrufe des Lichtbilds und der Unterschrift aus dem Pass- oder Per-
sonalausweisregister durch die in § 22a Absatz 2 Satz 6 des Passgesetzes sowie
in § 25 Absatz 2 Satz 5 des Personalausweisgesetzes genannten Behdrden bei
der ausstellenden Pass- oder Personalausweisbehorde,

4. automatisierte Abrufe des Lichtbilds und der Unterschrift bei einem zentralen Pass-
register- oder Personalausweisregisterbestand, sofern ein Land von der Rege-
lungsbefugnis des § 27a des Passgesetzes oder des § 34a des
Personalausweisgesetzes Gebrauch gemacht hat,

5. automatisierte Abrufe sowie automatisierte Mitteilungen einer Pass-, Personalaus-
weis- oder elD-Karte-Behdrde gegenlber einer anderen Pass-, Personalaus- oder
elD-Karte-Behdrde nach § 24 Absatz 1a des Personalausweisgesetzes, nach § 22
Absatz 1a des Passgesetzes oder nach § 19a des elD-Karte-Gesetzes.

(2) Automatisierte Abrufe nach Absatz 1 Nummer 1 bis 4 erfolgen im synchronen
Verfahren. Automatisierte Abrufe sowie automatisierte Mitteilungen nach Absatz 1
Nummer 5 kénnen im synchronen oder im asynchronen Verfahren erfolgen.®

3. § 2 Absatz 1 Satz 1 wird wie folgt gefasst:
,Datenabrufe erfolgen elektronisch unter Zugrundelegung des Datenaustauschformats
XPassAusweis aus dem Standard Xlnneres und unter Nutzung des Ubermittlungspro-
tokolls OSCI-Transport in der im Bundesanzeiger jeweils bekannt gemachten gelten-
den Fassung.”

4. § 3 wird wie folgt geandert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

aa) Nach den Angaben ,Absatz 1“ werden die Worter ,Nummer 1 bis 4“ eingefugt.



c)
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bb) Folgender Satz wird angeflgt:

XPassAusweis ist ein Datenaustauschformat im Standard XInneres fur die
Ubermittlungen von Daten zwischen Pass-, Personalausweis- und elD-Karte-
Behoérden nach § 1 Absatz 1 Nummer 5 sowie fiir die Ubermittlung von Daten
im Rahmen des automatisierten Lichtbildabrufs an die abrufenden Behorden
nach § 1 Absatz 1 Nummer 1 bis 4."

In Absatz 3 Satz 1 werden die Worter ,Das Datenaustauschformat” durch die Wor-
ter ,Die Datenaustauschformate XPassAusweis,“ ersetzt.

In Absatz 4 Satz 1 werden die Worter ,des Datenaustauschformats durch die
Worter ,der Datenaustauschformate XPassAusweis,“ ersetzt.

5. § 4 wird wie folgt geandert:

a)

b)

In Absatz 1 werden nach den Wértern ,nach § 1 Absatz 1“ die Wérter ,Nummer 1
bis 4“ eingefugt.

Folgender Absatz 3 wird angeflgt:
»(3) Als Auswahldaten fir Abrufe nach § 1 Absatz 1 Nummer 5 sowie zur

Adressierung von automatisierten Mitteilungen nach § 1 Absatz 1 Nummer 5 kon-
nen die Seriennummer und das Geburtsdatum verwendet werden.*

6. Folgender § 5 wird angefugt:

” § 5
Ubergangsregelungen

(1) Abweichend von § 1 Absatz 2 Satz 1 durfen automatisierte Abrufe nach Ab-

satz 1 Nummer 1 bis 4 bis zum 31. Oktober 2025 auch im asynchronen Verfahren er-
folgen.

(2) Abweichend von § 2 Absatz 1 Satz 1 durfen elektronische Datenabrufe nach

§ 1 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 bis 4 bis zum 30. April 2024 auch unter Zugrundelegung
des Datenaustauschformats XLichtbild aus dem Standard Xinneres erfolgen.®

Artikel 6

Anderung der Personalausweis- und elD-Karten-Gebiihrenverord-

nung

Die Personalausweis- und elD-Karten-Gebuhrenverordnung vom 1. November 2010
(BGBL.1S. 1477), die zuletzt durch Artikel 3 der Verordnung vom 15. Oktober 2020 (BGBI. |
S. 2199) geandert worden ist, wird wie folgt gedndert:

1. § 1 wird wie folgt gedndert:

a)

b)

Absatz 3 Satz 2 wird aufgehoben.

Absatz 4 wird wie folgt gefasst:
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»(4) Die Gebuhr nach Absatz 1 ist anzuheben
1. um 30 Euro, wenn die Amtshandlung von einer nicht zustandigen Behorde auf
Veranlassung einer Person, die ihnren gewdhnlichen Aufenthaltsort im Ausland
hat, vorgenommen wird,
2. um 41 Euro, wenn die Amtshandlung von einer konsularischen oder diploma-
tischen Vertretung der Bundesrepublik Deutschland im Ausland vorgenom-
men wird,

3. um 15 Euro, wenn eine Ubergabe nach § 18 Absatz 2 der Personalausweis-
verordnung erfolgt".

§ 1a wird aufgehoben.

§ 2 wird wie folgt gefasst:

u§ 2
Geblhr fur die elD-Karte

(1) Fur die Ausstellung einer elD-Karte fir Unionsbirger und Angehérige des Eu-
ropaischen Wirtschaftsraums ist eine Gebuhr von 37 Euro zu erheben.

(2) Die Gebiihr nach Absatz 1 ist um 15 Euro anzuheben, wenn eine Ubergabe
nach § 18 Absatz 2 der Personalausweisverordnung in Verbindung mit § 36b der Per-
sonalausweisverordnung erfolgt.”

§ 2a wird aufgehoben.

Artikel 7

Weitere Anderung der Personalausweisverordnung

Die Personalausweisverordnung, die zuletzt durch Artikel 1 geandert worden ist, wird

wie folgt geandert:

1.

Die Inhaltstbersicht wird wie folgt gedndert:

a) Die Angabe zu Kapitel 2 wird wie folgt gefasst:
,Kapitel 2 Ubermittlung des Lichtbilds durch Dienstleister".

b) Die bisherigen Angaben zu Kapitel 2 bis 11 werden die Angaben zu Kapitel 3 bis
12.

§ 2 Satz 1 Nummer 2 wird wie folgt gedndert:
a) In Buchstabe g wird am Ende das Wort ,und” durch ein Komma ersetzt.
b) In Buchstabe h wird am Ende der Punkt durch das Wort ,und” ersetzt.

c) Folgender Buchstabe i wird angefugt:
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,i) das sichere Verfahren der Ubermittlung von Lichtbildern von einem Dienst-
leister an eine Personalausweisbehorde.”

3. § 3 wird wie folgt gedndert:

a)

b)

Absatz 1 Satz 1 wird wie folgt gefasst:

»+Aus Anhang 4 ergeben sich die Systemkomponenten
1. der Personalausweisbehorden,

2. des Ausweisherstellers,

3. der Cloudanbieter,

4. der Dienstleister, die Lichtbildaufnahmegerate im Sinne des § 5a Absatz 2
Nummer 2 verwenden,

5. der Diensteanbieter und ihrer Auftragsverarbeiter nach Artikel 4 Nummer 8
der Verordnung (EU) 2016/679 des Europaischen Parlaments und des Rates
vom 27. April 2016 zum Schutz natlrlicher Personen bei der Verarbeitung per-
sonenbezogener Daten, zum freien Datenverkehr und zur Aufhebung der
Richtlinie 95/46/EG (Datenschutz-Grundverordnung) (ABI. L 119 vom
4.5.2016, S. 1,L 314 vom 22.11.2016, S. 72, L 127 vom 23.5.2018, S. 2, L 74
vom 4.3.2021, S. 35), deren jeweilige Zertifizierung verpflichtend oder optional
ist.”

Absatz 3 Satz 2 wird aufgehoben.

4. Dem § 4 wird folgender Absatz 4 angefugt:

,(4) Der Cloudanbieter dokumentiert zum Zwecke der Nachverfolgbarkeit des

Ubermittlungsvorgangs eines erstellten und tUbermittelten Lichtbilds

1.

die Ubermittlung eines verschlusselten Lichtbilds durch einen Dienstleister, das
Datum und die Uhrzeit der Ubermittlung sowie

den Abruf eines verschlisselten Lichtbilds durch die Personalausweisbehorde so-
wie das Datum und die Uhrzeit des Abrufs.”

5. § 5 wird wie folgt gedndert:

a)

b)

Dem Absatz 1 wird folgender Satz angeflgt:

,Lichtbilder, die nach § 6a durch Lichtbildaufnahmegerate der Personalausweis-
behorde gefertigt wurden, sind unverziglich nach Abruf durch die Personalaus-
weisbehodrde von dem Lichtbildaufnahmegerat zu I16schen.”

Folgender Absatz 7 wird angeflgt:

,(7) Der Cloudanbieter ist verpflichtet, das Lichtbild unverzlglich nach Abruf
durch die Personalausweisbehorde, spatestens aber sechs Monate nach Empfang
des Lichtbilds von einem Dienstleister, zu l6schen, es sei denn, die Personalaus-
weisbehdrde hat auf Veranlassung der antragstellenden Person vermerkt, dass
das Lichtbild fur einen Zeitraum von hdchstens sechs Monaten ab Antragsstellung
nicht geldscht werden soll. Im Ubrigen ist der Cloudanbieter verpflichtet, die bei
ihm gespeicherten Daten flr folgende Fristen zu speichern; nach Fristablauf sind
die Daten zu l6schen:
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1. die Protokolldaten nach § 4 Absatz 4 fir zehn Jahre und sechs Monate nach
ihrer Erstellung;

2. die personenbezogenen Daten der Dienstleister sowie die diesen Personen
zuzuordnenden Pseudonyme flr sechs Monate, ab dem Zeitpunkt, ab dem
der Kontoinhaber von dem Cloudanbieter die Auflésung seines Nutzerkontos
verlangt hat;

3. abweichend von Nummer 2 die dort genannten Daten fir zehn Jahre und
sechs Monate seit der Ubermittlung des Lichtbilds an die zusténdige Perso-
nalausweisbehdrde, wenn dieses flr die Personalausweisbeantragung durch
eine dem Nutzerkonto zuzuordnende Person Ubermittelt wurde.*

6. Nach § 5 wird folgendes Kapitel 2 eingeflgt:

,Kapitel 2

Ubermittlung des Lichtbilds durch Dienstleister

§ ba
Fertigung und Ubermittlung des Lichtbilds durch ein sicheres Verfahren

(1) In Fallen, in denen ein Personalausweis bei einer Personalausweisbehérde
nach § 8 Absatz 1 des Personalausweisgesetzes beantragt wird, kann die antragstel-
lende Person einen Dienstleister mit der Fertigung des Lichtbilds beauftragen. Der
Dienstleister hat das Lichtbild elektronisch zu fertigen und im Anschluss durch ein si-
cheres Verfahren an die Personalausweisbehdrde zu Gbermitteln. Dienstleister ist jede
naturliche oder juristische Person, die gewerbsmallig Lichtbilder von anderen Perso-
nen anfertigt, die zur Vorlage bei einer Personalausweisbehérde bestimmt sind.

(2) Ein sicheres Verfahren im Sinne des Absatzes 1 Satz 2 ist:

1. die Ubermittlung des Lichtbilds an die Personalausweisbehérde von einem Dienst-
leister unter Einbindung eines Cloudanbieters oder

2. die Ubermittlung des Lichtbilds an die Personalausweisbehdrde von einem zertifi-
zierten Lichtbildaufnahmegeréat eines Dienstleisters, das unmittelbar an das Be-
hdrdennetz einer Personalausweisbehdrde angeschlossen ist.

§ 5b
Ubermittlung des Lichtbilds unter Einbindung eines Cloudanbieters

(1) Bei einer Ubermittlung nach § 5a Absatz 2 Nummer 1 Gbermittelt der Dienst-
leister das Lichtbild an einen Cloudanbieter und Ubergibt der antragstellenden Person
anschliel®end einen Code, den diese im Rahmen der Antragstellung der Personalaus-
weisbehdrde Ubergibt.

(2) Mit diesem Code ruft die Personalausweisbehorde das Lichtbild bei dem Clou-
danbieter ab. Durch den Abruf wird das Lichtbild gemeinsam mit dem Pseudonym des
Dienstleisters an die Personalausweisbehorde ubermittelt.
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(3) Die Ubermittlung des Lichtbilds vom Dienstleister an die Personalausweisbe-
horde erfolgt verschlisselt als Ende-zu-Ende- Verschlusselung; eine Entschlisselung
durch den Cloudanbieter ist auszuschlieRen. Eine Ubermittlung des Lichtbilds vom
Dienstleister zum Cloudanbieter ist nur unter Verwendung von zertifizierten Kompo-
nenten nach MalRgabe von § 3 Absatz 1 Satz 1 zulassig.

(4) Die Verarbeitung der personenbezogenen Daten darf ausschlielich durch ei-
nen im Gebiet der Europaischen Union ansassigen Cloudanbieter und ausschliellich
im Gebiet der Europaischen Union erfolgen.

§ 5¢
Registrierung und ldentifizierung eines Dienstleisters bei einem Cloudanbieter

(1) Dienstleister haben sich bei einem Cloudanbieter mit einem Nutzerkonto zu
registrieren. Bei der Registrierung ist ein Nachweis Uber die Dienstleistereigenschaft
sowie ein Nachweis Uber die Identitat des Dienstleisters zu erbringen.

(2) Der Nachweis Uber die Dienstleistereigenschaft ist zu erbringen durch Uber-
mittlung:

1. eines Nachweises Uber die Gewerbeanmeldung;
2. durch einen Auszug aus dem Unternehmensregister;
3. durch eine Bescheinigung der Mitgliedschaft in der Handwerkskammer oder

4. einer Bestatigung eines Finanzamtes Uber die Anmeldung einer freiberuflichen Ta-
tigkeit als Fotografin oder Fotograf.

(3) Bei der Registrierung erfolgt der Nachweis der Identitdt des Dienstleisters
durch

1. einen elektronischen ldentitatsnachweis gemal § 18 des Personalausweisgeset-
zes, gemal § 12 des elD-Karte-Gesetzes oder gemal § 78 Absatz 5 des Aufent-
haltsgesetzes oder

2. ein anderes elektronisches Identifizierungsmittel, das nach Artikel 6 der Verord-
nung (EU) Nr. 910/2014 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 23. Juli
2014 Uber elektronische Identifizierung und Vertrauensdienste fir elektronische
Transaktionen im Binnenmarkt und zur Aufhebung der Richtlinie 1999/93/EG (ABI.
L 257 vom 28.8.2014, S. 73; L 23 vom 29.1.2015, S. 19; L 155 vom 14.6.2016,
S. 44) auf dem Sicherheitsniveau ,hoch®“ im Sinne des Artikels 8 Absatz 2 Buch-
stabe c der Verordnung (EU) Nr. 910/2014 notifiziert worden ist.

Einem Nutzerkonto kénnen mehrere Personen zugeordnet werden, wenn diese vom
Dienstleister auf Dauer angelegt beschaftigt werden. Personen nach Satz 2 missen
sich bei der Registrierung in einem Nutzerkonto ebenfalls mittels eines der in Satz 1
genannten ldentifizierungsmittel in dem Nutzerkonto registrieren.

(4) FUr jede Person, die sich in einem Nutzerkonto nach Absatz 3 registriert hat,
wird durch den Cloudanbieter ein Pseudonym erzeugt.

(5) Vorjeder Ubermittlung eines Lichtbilds an den Cloudanbieter hat sich die tiber-
mittelnde Person des Dienstleisters erneut mit einem der in Absatz 3 Satz 1 genannten
Identifizierungsmittel zu identifizieren. Bei jeder Ubermittlung wird das Lichtbild durch
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den Cloudanbieter mit dem Pseudonym der tUbermittelnden Person dauerhaft verbun-
den. Die Personalausweisbehodrde tragt im Personalausweisregister als lichtbildauf-
nehmende Stelle gemal § 23 Absatz 3 Nummer 20 des Personalausweisgesetzes das
Ubermittelte Pseudonym ein.

§ 5d
Pflichten des Cloudanbieters

Wenn bestimmte Tatsachen die Annahme begriinden, dass ein beim Cloudanbie-
ter abgerufenes Lichtbild auf unzulassige Weise erstellt worden ist, kann die Personal-
ausweisbehorde vom Cloudanbieter verlangen, Auskunft dariber zu geben, welcher
Person das mit dem Lichtbild verbundene Pseudonym zuzuordnen ist. Dies gilt auch
fur den Fall, dass ein Cloudanbieter seinen Betrieb einstellt und solange, bis die Daten
durch den Cloudanbieter geléscht werden.

§ 5e
Ubermittlung des Lichtbilds von einem Lichtbildaufnahmegerat eines Dienstleisters

(1) Bei einer Ubermittlung nach § 5a Absatz 2 Nummer 2 fertigt der Dienstleister
das Lichtbild durch sein Lichtbildaufnahmegerat an, das mit Zustimmung der jeweiligen
Personalausweisbehdrde unmittelbar an ihr Behdrdennetzwerk angeschlossen ist.

(2) Mit dem Lichtbild wird der Name des Dienstleisters, der das Lichtbildaufnah-
megerat zur Verfigung gestellt hat, sowie die Kennung des verwendeten Lichtbildauf-
nahmegerats der Personalausweisbehdrde Ubermittelt. Die Personalausweisbehoérde
tragt im Personalausweisregister als lichtbildaufnehmende Stelle gemaf § 23 Absatz 3
Nummer 20 des Personalausweisgesetzes den Namen des Dienstleisters und die Ken-
nung des verwendeten Lichtbildaufnahmegerats ein.*

7. Das bisherige Kapitel 2 wird das Kapitel 3.

8. Nach § 6 wird folgender § 6a eingefugt:

»g 6a
Fertigung des Lichtbilds durch die Personalausweisbehoérde

(1) Wird das Lichtbild von der Personalausweisbehorde mit einem eigenen Licht-
bildaufnahmegerat gefertigt, tragt die Personalausweisbehdérde im Personalausweisre-
gister als lichtbildaufnehmende Stelle gemaR § 23 Absatz 3 Nummer 20 des Personal-
ausweisgesetzes die Personalausweisbehdrde ein. Die Anfertigung des Lichtbilds mit
einem eigenen Lichtbildaufnahmegerat ist nur zulassig, wenn das Lichtbildaufnahme-
gerat als Systemkomponente im Sinne des § 3 Absatz 1 Satz 1 zertifiziert worden ist.

(2) Das nach Absatz 1 gefertigte Lichtbild ist unverziglich durch die Personalaus-
weisbehdrde vom Lichtbildaufnahmegerat zu I16schen, wenn es durch die Personalaus-
weisbehdrde abgerufen wurde. Wird das gefertigte Lichtbild nicht sofort durch die Per-
sonalausweisbehdrde abgerufen, so ist dieses bis zum Abruf zu speichern, langstens
jedoch fur 96 Stunden nach dessen Anfertigung.®

9. §7 Absatz 1 und 2 werden wie folgt gefasst:
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»(1) Ein Lichtbild, das nach § 9 Absatz 3 Satz 3 des Personalausweisgesetzes ge-
fertigt wird, muss aktuell sein und den Vorgaben der Technischen Richtlinie TR-03121
des Bundesamtes flir Sicherheit in der Informationstechnik in der jeweils geltenden
Fassung entsprechen.

(2) Abweichend von Absatz 1 kann flr einen Personalausweis, der im Ausland
bei der Personalausweisbehdrde nach § 8 Absatz 2 Personalausweisgesetz beantragt
wird, auch ein aktuelles Lichtbild in der Grofke von 45 Millimeter x 35 Millimeter im
Hochformat und ohne Rand vorgelegt werden, sofern die elektronische Fertigung mit-
tels Geraten der Behdrde zur Lichtbildaufnahme nicht méglich ist.*

10. Die bisherigen Kapitel 3 bis 11 werden die Kapitel 4 bis 12.
11. In § 36b Absatz 1 werden die Worter ,,der Kapitel 1 bis 9 durch die Woérter ,,des Kapitels

1 sowie der Kapitel 3 bis 10“ ersetzt.

12. Anhang 4 wird wie folgt geandert:

a) Nummer 4 wird aufgehoben.

b) In Nummer 5 werden die Woérter ,§ 7 Absatz 1 Satz 2 Nummer 2 selbst fertigen®
durch die Worter ,§§ 6a, 7 Absatz 1 Satz 3 selbst fertigen oder fir Dienstleister,
die Lichtbildaufnahmegerate im Sinne des § 5a Absatz 2 Nummer 2 verwenden®
ersetzt.

c) Die folgenden Nummern 12 und 13 werden angeflgt:

,12 Hard- und Software zum Betrieb der Cloud | Verpflichtung fur den Cloudanbieter®.
13 Software zur Verschliisselung und Ubertra- | Verpflichtung fiir die Softwarehersteller”.
gung der Lichtbilder von Dienstleistern an
die Cloud
Artikel 8
Weitere Anderung der Passverordnung
Die Passverordnung, die zuletzt durch Artikel 2 geandert worden ist, wird wie folgt ge-
andert:
1. § 4 wird wie folgt gefasst:

u§ 4
Lichtbild

(1) Ein Lichtbild, das gemal § 6 Absatz 2 Satz 3 des Passgesetzes gefertigt wird,
muss aktuell sein und den Vorgaben der Technischen Richtlinie TR-03121 des Bun-
desamtes flr Sicherheit in der Informationstechnik in der jeweils geltenden Fassung
entsprechen.

(2) Das Lichtbild muss die Person in einer Frontalaufnahme, ohne Kopfbede-
ckung und ohne Bedeckung der Augen zeigen. Im Ubrigen muss das Lichtbild den
Anforderungen der Anlage 8 entsprechen. Die Passbehdrde kann vom Gebot der feh-
lenden Kopfbedeckung insbesondere aus religiosen Grinden, von den Ubrigen
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Anforderungen aus medizinischen Griinden, die nicht nur voribergehender Art sind,
Ausnahmen zulassen. Weitere zulassige Abweichungen bei Lichtbildern von Kindern
regelt Anlage 8.

(3) Abweichend von Absatz 1 kann fir einen Pass, der im Ausland bei der
Passbehdrde nach § 19 Absatz 2 Passgesetz beantragt wird, auch ein aktuelles Licht-
bild in der GréRRe von 45 Millimeter x 35 Millimeter im Hochformat und ohne Rand vor-
gelegt werden, sofern die elektronische Fertigung durch Gerate der Behoérde zur Licht-
bildaufnahme nicht méglich ist.”

§ 9 wird wie folgt gefasst:

89
Lichtbilder fur den Passersatz

Sofern auf einem Passersatz die Anbringung eines Lichtbilds vorgesehen ist, ist
der Passbehorde ein aktuelles Lichtbild ohne Rand vorzulegen, dass 45 Millimeter
hoch und 35 Millimeter breit ist. Wenn in der Passbehdrde die technischen Vorausset-
zungen gegeben sind, ist das Lichtbild durch die Passbehdrde zu fertigen.®
§ 15 Absatz 1 wird wie folgt geandert:
a) In der Nummer 3 wird am Ende der Punkt durch ein Komma ersetzt.
b) Folgende Nummer 4 wird angefugt:

,4. fur ein Lichtbild, das durch die Passbehodrde gefertigt wurde, zusatzlich zu

den jeweils in Nummer 1 Buchstabe a bis f genannten Gebuhren
6 Euro®.

Artikel 9

Weitere Anderung der Aufenthaltsverordnung

Die Aufenthaltsverordnung, die zuletzt durch Artikel 3 geéndert worden ist, wird wie

folgt geéndert:

1.

§ 48 Absatz 1 Satz 1 wird wie folgt geandert:
a) In der Nummer 15 wird am Ende der Punkt durch ein Komma ersetzt.
b) Folgende Nummer 16 wird angefugt:

,16. fur die Anfertigung eines Lichtbilds (§ 60 Absatz 2 Satz 2 in Verbindung mit
§ 6 Absatz 2 Satz 3 Nummer 2 Passgesetz) 6 Euro.”

Nach § 60 Absatz 2 wird folgender Absatz 2a eingefugt:
»,(2a) Die zustandige Auslanderbehdrde tragt in den Fallen des Absatzes 2 Satz 2

in der Auslanderdatei A (§ 63) als lichtbildaufnehmende Stelle gemaf § 65 Nummer 7
ein
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1. das Ubermittelte Pseudonym, wenn ein Lichtbild entsprechend den Vorgaben nach
§ 6 Absatz 2 Satz 3 Nummer 1 des Passgesetzes und § 1a Absatz 2 Nummer 1
der Passdatenerfassungs- und Ubermittlungsverordnung gefertigt wurde,

2. den Namen des Dienstleisters, der das Lichtbildaufnahmegerat zur Verfliigung ge-
stellt hat, sowie die Kennung des verwendeten Lichtbildaufnahmegerats, wenn ein
Lichtbild entsprechend den Vorgaben nach § 6 Absatz 2 Satz 3 Nummer 1 des
Passgesetzes und § 1a Absatz 2 Nummer 2 der Passdatenerfassungs- und Uber-
mittlungsverordnung gefertigt wurde, oder

3. die jeweilige Auslanderbehodrde, wenn ein Lichtbild entsprechend den Vorgaben
nach § 6 Absatz 2 Satz 3 Nummer 2 des Passgesetzes gefertigt wurde.”

3. § 61 h Absatz 1 wird wie folgt geandert:
a) Nach Nummer 2 wird folgende Nummer 3 eingefugt:

»3. 8§ 5a, 5bund 5¢c Absatz 1, 2, 3,4 und 5 Satz 1 und 2, §§ 5d und 5e Absatz 1
der Personalausweisverordnung,*.

b) Die bisherigen Nummern 3 bis 7 werden die Nummern 4 bis 8.

Artikel 10

Weitere Anderung der Personalausweis- und elD-Karten-Gebiih-
renverordnung

§ 1 Absatz 4 der Personalausweis- und elD-Karten-Gebuhrenverordnung, die zuletzt
durch Artikel 6 geandert worden ist, wird wie folgt gedndert:

1. In der Nummer 3 wird am Ende der Punkt durch ein Komma ersetzt.
2. Folgende Nummer 4 wird angefugt:

4. 4. um 6 Euro, wenn das Lichtbild durch die Personalausweisbehoérde gefertigt
wurde.”

Artikel 11

Anderung der AZRG-Durchfiihrungsverordnung

Die AZRG-Durchfiihrungsverordnung vom 17. Mai 1995 (BGBI. | S. 695), die zuletzt
durch Artikel 6 des Gesetzes vom 20. April 2023 (BGBI. 2023 | Nr. 106) geandert worden
ist, wird wie folgt gedndert:

1. § 3 Absatz 3 wird wie folgt gefasst:
»(2) Die Registerbehdrde speichert im allgemeinen Datenbestand des Registers

nach sechs Monaten automatisiert die Meldung ,Fortzug nach unbekannt®, wenn der
Auslander eingereist ist und
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1. weder eine Auslanderbehoérde, eine Aufnahmeeinrichtung noch das Bundesamt
fur Migration und Flichtlinge aktenfiihrende Behdrde ist oder

2. ein Asylgesuch geauliert hat, unerlaubt eingereist ist oder sich unerlaubt im Gel-
tungsbereich dieses Gesetzes aufhalt und nach Speicherung eines dieser Sach-

verhalte keine Angaben zum Zuzug oder Fortzug gespeichert wurden.”

In der Anlage wird Abschnitt | Allgemeiner Datenbestand wie folgt gedndert:

a) Nummer 9 (Teil I) Spalte A wird wie folgt gefasst:

A A1%) B*) C D
9 (Teil I) Ubermittlung
i Per- | Zaitpunkt durch folgende -
Bezeichnung der Daten so- dor Bber- ) ) 9 Ubermittlung/Weitergabe
(§ 3 des AZR-Gesetzes) nen- | mittiung offentliche Stellen an folgende Stellen
kreis (§ 6 des AZR-Ge-

setzes)

§ 3 Absatz 1 Nummer 3,6 und 7
sowie Absatz 3f in Verbindung
mit § 2 Absatz 2 Nummer 3

§§ 15, 16, 17, 17a, 18,
18a, 18b, 18d, 189, 19, 21,
23, 23a, 24a des AZR-Ge-
setzes

Aufenthaltsstatus

a) Vom Erfordernis eines
Aufenthaltstitels befreit

Auslanderbe-
horden und mit
der Durchflih-

I) Die Daten zu Spalte A
Buchstabe b und c je-
weils Doppelbuch-

rung auslan- stabe cc und dd wer-
b) Erteilung/Verlange- derrechtlicher den nur an das Bun-
rung des Aufenthaltstitels abge- Vorschriften deskriminalamt in sei-
lehnt am betraute 6ffent- ner Funktion als SI-
(5) liche Stellen RENE-Buro  Ubermit-

aa) zugestellt am o telt.

) (6) Bundespolizei

bb) unanfechtbar seit und andere mit | — Auslanderbehor-

cc) Schengen-ldentifikati-
onsnummer fir die Ausschrei-
bung im Schengener Informati-
onssystem (Schengen-ID-Num-
mer)

dd) Art der der Ausschrei-
bung zugrundeliegenden Straf-
tat

—
~
=

der polizeili-
chen Kontrolle
des grenzuber-
schreitenden

Verkehrs  be-
auftragte Be-
horden zZu
Spalte A Buch-
staben d und e

den und mit der Durchflh-
rung auslanderrechtlicher
Vorschriften betraute 0f-
fentliche Stellen

- Aufnahmeeinrich-
tungen oder Stellen nach
§ 88 Absatz 3 des Asylge-
setzes

- Bundesamt  fir

Strafvorschrif Migration und Flichtlinge
- rechtliche Bezeich- -
nung der Tat - Bundespolizei
- Art und HOhe der - andere mit der
Strafe polizeilichen Kontrolle des
grenzuberschreitenden
c) Aufenthaltstitel Verkehrs beauftragte Be-

zurlickgenommen am
aa) zugestellt am
bb) unanfechtbar seit

cc) Schengen-ldentifikati-
onsnummer fir die Ausschrei-
bung im Schengener Informati-
onssystem (Schengen-ID-Num-
mer)

dd) Art der der Ausschrei-
bung zugrundeliegenden Straf-
tat

- Strafvorschrift

—_ o~ o~
~N O O
- = =

horden

- oberste Bundes-
und

Landesbehdrden, die mit
der Durchfiihrung auslan-
der-, asyl- und passrechtli-
cher Vorschriften als eige-
ner Aufgabe betraut sind

- Bundesagentur
fur

Arbeit zur Aufgabenerfil-
lung nach § 18 Absatz 1
des AZR-Gesetzes
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- rechtliche Bezeich-

nung der Tat

- Art und Hohe der
Strafe

widerrufen am
aa) zugestellt am
bb) unanfechtbar seit

cc) Schengen-ldentifikati-
onsnummer fur die Ausschrei-
bung im Schengener Informati-
onssystem (Schengen-ID-Num-
mer)

dd) Art der der Ausschrei-
bung zugrundeliegenden Straf-
tat

- Strafvorschrift

- rechtliche Bezeich-

nung der Tat

— Art und Hohe der
Strafe

erloschen am

—_ o~ o~
~N OO O
—_ = =

d) GrenzUlbertrittsbe-
scheinigung

ausgestellt am
glltig bis

ausstellende Behorde

e) Anlaufbescheinigung
ausgestellt am
glltig bis

ausstellende Behorde

(1

f) Betretenserlaubnis
nach § 11 Absatz 8 AufenthG

erteilt am

fir die Dauer

von ... bis ...

g) heimatloser Auslander (6)
h) Antrag auf einen Auf- (1)
enthaltstitel

gestellt am

i) Antrag auf einen Auf- (1)

enthaltstitel nach § 24 AufenthG

gestellt am

j) Antrag auf Verlange-
rung eines Aufenthaltstitels

gestellt am

- deutsche Aus-
landsvertretungen, das

Bundesamt fir Auswartige
Angelegenheiten und an-
dere offentliche Stellen im
Visaverfahren

- Statistisches
Bundesamt zu Spalte A
Buchstabe a bis k

- Far die Zuverlas-
sigkeitstiberpriifung nach
§ 7 des Luftsicherheitsge-
setzes zustandige Luftsi-
cherheitsbehdérden und fur
die Zuverlassigkeitsiber-
prifung nach §12b des
Atomgesetzes zustandige
atomrechtliche Genehmi-
gungs- und Aufsichtsbe-
hdérden

- Bundeskriminal-
amt

- Landeskriminal-
amter

- Sonstige Polizei-
vollzugsbehdérden

- Staatsanwalt-
schaften

- Gerichte

- Behodrden der
Zollverwaltung

- Trager der Sozi-
alhilfe

und fir die Durchfiihrung
des Asylbewerberleis-
tungsgesetzes zustandige
Stellen

- Bundesagentur
far

Arbeit zur Aufgabenerfil-
lung nach § 18b des AZR-
Gesetzes

- Bundesagentur
fur

Arbeit zur Aufgabenerfil-
lung nach § 23a des AZR-
Gesetzes zu Spalte A
Buchstabe a bis k

- Die fir die Grund-

sicherung flir Arbeitsu-
chende zustandigen Stel-
len

- Jugendamter

- Trager der Deut-
schen
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Rentenversicherung

- Staatsangehdrig-
keitsbehdrden

- Zollkriminalamt
- Zentralstelle fur

Finanztransaktionsunter-
suchungen zur Erfillung
ihrer Aufgaben nach § 28
Absatz 1 Satz 2 Nummer 2
des Geldwaschegesetzes

k) Bescheinigung  Uber (7)
die Wirkung der Antragstellung
(Fiktionsbescheinigung)

ausgestellt am
glltig bis
eingezogen am

erloschen am

) Nummer des Aufent- (7)
haltstitels
§ 3 Absatz 4 Nummer 3,6 und 7 — wie — wie vorstehend — | — wie vorstehend, mit

in Verbindung mit § 2 Absatz 3

Nummer 3 und 4 vorstehend Ausnahme der Bundes-

- agentur fur Arbeit

Aufenthaltsstatus (2) .

zur Aufgabenerfullung
— wie vorstehend Spalte A Buch- nach §23a des AZR-Ge-
stabe a, d, h, j bis | sowie b und setzes —
c jeweils ohne Doppelbuchstabe
ccund dd —
§ 3 Absatz 4 Nummer 3,6 und 7 — wie — wie vorstehend — | § 15 Absatz 1 Satz 1 Num-
in Verbindung mit § 2 Absatz 3 mer1 und 6, §18 Ab-
Nummer 3 und 4 vorstehend satz 1, §§ 21, 23 des AZR-
Aufenthaltsstatus (3) Gesetzes

— nur die zu Personenkreis
(1) in Spalte D Nummer |
genannten Stellen -

— wie vorstehend Spalte A Buch-
stabe a, h, j bis | sowie b und ¢
jeweils ohne Doppelbuchstabe
ccund dd —

* In diesen Fallen ist zugleich die Einreise in das Bundesgebiet zu melden, wenn die Einreise im Register
noch nicht erfasst ist.”

b) In Nummer 13 Spalte A Buchstabe a, ¢ und e werden nach den Wértern ,Wirkung
befristet bis“ jeweils die Worter ,(nach freiwilliger Ausreise)” eingeflgt.

c) Nummer 14 Spalte A wird wie folgt geandert:
aa) Buchstabe g wird wie folgt gefasst:
»g) Abschiebung aufgrund Ausweisung
vollzogen am
Wirkung befristet bis*.

bb) In Buchstabe h werden die Wérter ,fir die Dauer von ... Jahren/... Monaten
ab Abschiebung® gestrichen.

d) Nummer 14a wird wie folgt geandert:
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aa) Spalte A wird wie folgt geandert:
aaa) Nach Buchstabe a wird folgender Buchstabe b eingefligt:

,b) nach § 11 Absatz 1 und 2 in Verbindung mit Absatz 5b AufenthG
wegen Ausweisung, Zurtckschiebung oder Abschiebung
angeordnet am
aa) zugestellt am
bb) unanfechtbar seit

cc) Schengen-ldentifikationsnummer fir die Ausschreibung im
Schengener Informationssystem (Schengen-ID-Nummer)

dd) Art der der Ausschreibung zugrundeliegenden Straftat
- Strafvorschrift
- rechtliche Bezeichnung der Tat
- Art und HOhe der Strafe
Wirkung unbefristet".
bbb) Die bisherigen Buchstaben b bis e werden die Buchstaben c bis f.
bb) Spalte B wird wie folgt geandert:
aaa) Zu Spalte A Buchstabe b wird die Angabe ,(2)" eingefugt.

bbb) Zu Spalte A Buchstabe b Doppelbuchstabe aa wird die Angabe ,(5)°
eingeflgt.

ccc) Zu Spalte A Buchstabe b Doppelbuchstabe bb wird die Angabe ,(6)*
eingefugt.

ddd) Zu Spalte A Buchstabe b Doppelbuchstabe cc und dd wird jeweils die
Angabe ,(7)" eingefligt.

cc) In Spalte C werden die Worter ,- Bundesamt fur Migration und Flichtlinge zu
Spalte A Buchstabe c bis e“ durch die Worter - Bundesamt flir Migration und
Flichtlinge zu Spalte A Buchstabe d bis f* ersetzt.

dd) In Spalte D werden die Woérter ,.zu Spalte A Buchstabe a bis d“ durch die Wor-
ter ,zu Spalte A Buchstabe a bis e ersetzt.

e) In Nummer 15 Spalte C werden die Worter ,zu Spalte A Buchstabe a bis d*“ gestri-
chen.

f)  In Nummer 16 Spalte C werden die Wérter ,zu Spalte A Buchstabe a bis d* gestri-
chen.

g) Nummer 20 Spalte A wird wie folgt geandert:
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aa) In Buchstabe d werden die Woérter ,fur die Dauer von ... Jahren/... Monaten
ab Zuruckschiebung” gestrichen.

bb) In Buchstabe f werden die Worter ,flr die Dauer von ... Jahren/... Monaten ab
Abschiebung® gestrichen.

Artikel 12

Anderung der 2. Fleischgesetz-Durchfiihrungsverordnung

In § 6 Absatz 2 Satz 1 Nummer 2 der 2. Fleischgesetz-Durchfiihrungsverordnung vom
12. November 2008 (BGBI. | S. 2186, 2189), die zuletzt durch Artikel 107 des Gesetzes
vom 10. August 2021 (BGBI. | S. 3436) geandert worden ist, werden die Woérter ,§ 5 Satz 1,
2 und 4 der Passverordnung“ durch die Wérter ,§ 4 Satz 1, 2 und 4 der Passverordnung*®
ersetzt.

Artikel 13

Inkrafttreten

(1) Diese Verordnung tritt vorbehaltlich der Abséatze 2 bis 6 am Tag nach der Verkun-
dung in Kraft.

(2) Artikel 1 Nummer 3, 4, 12 und 16 tritt am ...[einsetzen: erster Tag des auf die
Verkiindung folgenden Quartals] in Kraft.

(3) Artikel 1 Nummer 7, Artikel 3 Nummer 1 Buchstabe a und Nummer 3 sowie Arti-
kel 5 treten am 1. November 2023 in Kraft.

(4) Artikel 2 Nummer 1 Buchstabe b, c, e, Nummer 3, 4, 6, 7 Buchstabe a Doppel-
buchstabe aa, bb, Buchstabe b, ¢ Doppelbuchstabe dd, Buchstabe d, Nummer 8 und 10
sowie Artikel 3 Nummer 2 Buchstabe a, Nummer 6 und 10 treten am 1. Januar 2024 in
Kraft.

(5) Artikel 1 Nummer 1, 8, 9, 14 und 15, Artikel 2 Nummer 1 Buchstabe a, d, Nummer
2, 5 und 7 Buchstabe a Doppelbuchstabe cc, Artikel 3 Nummer 1 Buchstabe d, Nummer 5,
9 Buchstabe ¢, d, Nummer 11 und 13, Artikel 6 sowie Artikel 11 Nummer 2 Buchstabe b, c,
d und g treten am 1. November 2024 in Kraft.

(6) Die Artikel 4, 7, 8, 9 und 10 treten am 1. Mai 2025 in Kraft.

Der Bundesrat hat zugestimmt.
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Begrindung

A. Allgemeiner Teil

. Zielsetzung und Notwendigkeit der Regelungen

Durch das Gesetz zur Starkung der Sicherheit im Pass-, Ausweis- und auslanderrechtlichen
Dokumentenwesen vom 3. Dezember 2020 (BGBI. | S. 2744) werden zum 1. Mai 2025 Re-
gelungen im Passgesetz (PassG), im Personalausweisgesetz (PAuswG) sowie im Aufent-
haltsgesetz (AufenthG) in Kraft treten, nach denen sich das Verfahren zur Ubermittlung des
Lichtbilds flr die Beantragung eines Identitdtsdokuments verandert. Die antragstellende
Person hat dabei die Wahl: Sie kann das Lichtbild entweder durch einen Dienstleister elekt-
ronisch fertigen und im Anschluss von diesem durch ein sicheres Verfahren an die Pass-,
Personalausweis- oder Auslanderbehdrde Ubermitteln lassen. Oder sie kann das Lichtbild
unmittelbar in einer Pass-, Personalausweis- oder Auslanderbehorde elektronisch erstellen,
sofern die Behdrde Uber entsprechende Gerate zur Lichtbildaufnahme verfligt. Die techni-
schen oder organisatorischen Anforderungen an die Verfahren zur sicheren Ubermittlung
des Lichtbilds durch einen Dienstleister an die Pass- oder Personalausweisbehdrden sollen
vor diesem Hintergrund in einem neuen Kapitel in der Personalausweisverordnung sowie
in der Passdatenerfassungs- und Ubermittlungsverordnung geregelt werden. Das diesbe-
zuglich neu eingefiihrte Verfahren fiir die sichere Ubermittlung des Lichtbilds soll auch im
auslanderrechtlichen Dokumentenwesen Anwendung finden. Daher werden die Bestim-
mungen zu den neuen Verfahren in der Personalausweisverordnung fur entsprechend an-
wendbar erklart. Die Ausgabe eines im Ausland beantragten Personalausweises, bei dem
aufgrund des Vorliegens von Passversagungsgrinden eine rdumliche Beschrankung auf
Deutschland angeordnet wurde, erfolgt ausschliellich durch die Personalausweisbehérde
in Deutschland, in deren Bezirk die antragstellende Person flir ihre Hauptwohnung zuletzt
meldepflichtig war oder die sie benennt, sollte sie noch nie in Deutschland meldepflichtig
gewesen sein, und ausschlielich an die antragstellende Person selbst.

. Wesentlicher Inhalt des Entwurfs
Wesentlicher Inhalt der Verordnung sind die folgenden Regelungen:

Es soll zwei sichere Verfahren fir die Ubermittlung des Lichtbilds an die Pass-, Personal-
ausweis- oder Auslanderbehérde geben. Zum einen kann die Ubermittlung des Lichtbilds
von einem Dienstleister unter Einbindung eines Cloudanbieters erfolgen. Zum anderen
kann die Ubermittlung des Lichtbilds auch unter Verwendung eines Lichtbildaufnahmege-
rats eines Dienstleisters durchgefiihrt werden, wenn dieses unmittelbar an das Behérden-
netz einer Pass-, Personalausweis- oder Auslanderbehdrde angeschlossen ist.

Aktuell sind fir die vollstdndige Vorgangsbearbeitung einer Pass- oder Personalausweis-
beantragung beziehungsweise einer Beantragung eines elektronischen Aufenthaltstitels im
Inland zwei Gange der antragstellenden Person zur Behoérde notwendig. Neben der Bean-
tragung muss auch die Abholung des jeweiligen Dokuments persénlich durch die antrag-
stellende Person oder durch eine bevollmachtigte Person erfolgen. Dies bedeutet sowohl
fur die antragstellende Person als auch fur die Behérden einen zusatzlichen Aufwand. Kinf-
tig soll es daher moglich sein, dass Passe, Personalausweise und unter bestimmten Vo-
raussetzungen elektronische Aufenthaltstitel auf Wunsch der antragstellenden Person auch
postalisch Ubersandt werden kénnen. Ein zweiter Gang zur Behoérde entfallt in diesem Fall
fur die antragstellende Person.
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Im Zuge der Einfihrung des Direktversandes im Inland wird fir den Personalausweis, sowie
fir den elektronischen Aufenthaltstitel auch die Ubermittiung der Geheimnummer, der Ent-
sperrnummer und des Sperrkennwortes modifiziert. Anstelle einer Brieflibergabe durch den
Hersteller werden die Geheimnummer und die Entsperrnummer jetzt durch die Personal-
ausweis- oder Auslanderbehérde tbergeben. Das Sperrkennwort wird entweder bei Abho-
lung Ubergeben oder im Falle des Direktversands des Dokuments mit diesem versendet.
Fur Personalausweisbehdrden im Ausland besteht zusatzlich die Méglichkeit, dass, wenn
z. B. Zweifel im Rahmen der Identitatsfeststellung bestehen oder der Sachentscheidung
andere Grunde entgegen stehen wie z.B. fehlende Nachweise Uber das Bestehen der deut-
schen Staatsangehdrigkeit, der Brief mit Geheimnummer und Entsperrnummer an eine hin-
terlegte Adresse versendet werden kann, sobald die Identitat festgestellt oder weitere Er-
teilungsvoraussetzungen positiv gepruft worden sind.

Ordnet eine zustandige Personalausweisbehdrde im Ausland bei Vorliegen von Passver-
sagungsgrinden an, dass ein bei ihr beantragter Personalausweis nicht zum Verlassen
Deutschlands berechtigt, erfolgt die Ausgabe nur durch die Personalausweisbehdrde in
Deutschland, in deren Bezirk die antragstellende Person fir ihre Hauptwohnung zuletzt
meldepflichtig war oder die sie benennt, sollte sie noch nie in Deutschland meldepflichtig
gewesen sein, und nur an die antragstellende Person selbst.

Mit der Regelung des Direktversandes von elektronischen Aufenthaltstiteln wird von der
entsprechenden Ermachtigungsgrundlage im neu formulierten § 99 Absatz 1 Nummer 13a
Buchstabe k des Aufenthaltsgesetzes Gebrauch gemacht. Zudem wird geregelt, dass kunf-
tig in besonders eilbedlrftigen Fallen gegen eine zusatzliche Gebihr ein Antrag auf Aus-
stellung eines elektronischen Aufenthaltstitels im Expressverfahren gestellt werden kann.

Ferner werden technisch bedingte Anpassungen bei den Speicherfristen der elD-Daten
beim Sperrlistenbetreiber und beim Ausweishersteller geregelt.

1l. Alternativen

Fur das Verfahren der sicheren Ubermittlung des Lichtbilds mittels eines Cloudanbieters
wurde als weitere Regelungsoption in Erwdgung gezogen den Registrierungsprozess fir
Dienstleister mit einer Abfrage zu verbinden, ob Sicherheitsbedenken vorliegen. Diese Re-
gelungsoption wurde nicht weiterverfolgt, weil Dienstleister nicht einem pauschalen Ver-
dacht ausgesetzt werden sollen. Um dennoch den berechtigten Sicherheitsinteressen, die
mit der Integritat der biometrischen Daten in hoheitlichen Identitdtsdokumenten verbunden
sind, Rechnung zu tragen, sind stattdessen hohe Anforderungen an eine zuverlassige Iden-
tifizierung derjenigen Person vorgesehen, die ein Lichtbild Ubermittelt. Sollte bekannt wer-
den, dass manipulierte Lichtbilder zur Beantragung von hoheitlichen Identitdtsdokumenten
Ubermittelt wurden, ist die auf diese Weise handelnde Person praventiv von weiteren Uber-
mittlungen von Lichtbildern auszuschlieRen.

V. Regelungskompetenz

Die Regelungskompetenz der Bundesregierung fur Artikel 3 Nummer 3 bis 8 sowie fir Ar-
tikel 9 Nummer 1 ergibt sich aus § 69 Absatz 3 Satz 1 des Aufenthaltsgesetzes.

Die Regelungskompetenz des Bundesministeriums fur Erndhrung und Landwirtschaft fur
Artikel 12 ergibt sich aus § 4 Absatz 5 Satz 1 in Verbindung mit § 3 Absatz 4 Satz 1 des
Fleischgesetzes.

Die Regelungskompetenz des Bundesministeriums des Innern und fur Heimat fur Artikel 1
Nummer 17, Artikel 4, Artikel 5 und Artikel 7 ergibt sich aus § 6a Absatz 3 Satz 1 Nummer 1
bis 3 sowie Nummer 6 und Satz 2 des Passgesetzes und aus § 34 Satz 1 Nummer 3 Buch-
stabe a bis ¢ und Satz 2 des Personalausweisgesetzes, welche im Benehmen mit dem
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Bundesministerium fur Wirtschaft und Klimaschutz und im Benehmen mit dem Auswartigen
Amt wahrzunehmen ist.

Die Regelungskompetenz des Bundesministeriums des Innern und fir Heimat fir Artikel 1
Nummer 3, Nummer 9, Nummer 17 sowie flir Artikel 5 und Artikel 7 ergibt sich ferner aus
§ 34 Satz 1 Nummer 3 Buchstabe a bis ¢, Nummer 6, Nummer 9 Buchstabe ¢ sowie Num-
mer 12 und Satz 2 des Personalausweisgesetzes, welche im Benehmen mit dem Auswar-
tigen Amt wahrzunehmen ist.

Des Weiteren basiert die Regelungskompetenz des Bundesministeriums des Innern und fur
Heimat fir die Ubrigen Regelungen auf § 20 Absatz 3 Satz 1 des Passgesetzes, auf § 31
Absatz 3 des Personalausweisgesetzes, auf § 23 Absatz 3 und § 25 Satz 1 Nummer 12
des elD-Karte-Gesetzes, auf § 99 Absatz 1 Nummer 13 Buchstabe a bis ¢, Nummer 13a
Satz 1 Buchstabe a, d, e, g, h und k, Satz 2 und Nummer 15 Buchstabe a bis ¢ des Aufent-
haltsgesetzes, auf § 11a des Freizlgigkeitsgesetzes/EU in Verbindung mit § 1 Absatz 2
des Zustandigkeitsanpassungsgesetzes vom 16. August 2002 (BGBI. | S. 3165) und dem
Organisationserlass vom 8. Dezember 2021 (BGBI. | S. 5176) sowie auf § 40 Nummer 1
des AZR-Gesetzes in Verbindung mit § 1 Absatz 2 des Zustandigkeitsanpassungsgesetzes
vom 16. August 2002 (BGBI. I. S. 3165) und dem Organisationserlasse vom 8. Dezember
2021 (BGBI. I. S. 5176).

V. Vereinbarkeit mit dem Recht der Europaischen Union und volkerrechtlichen
Vertragen

Das Vorhaben ist mit dem Recht der Europaischen Union und mit bestehenden volkerrecht-

lichen Vertragen, welche die Bundesrepublik Deutschland abgeschlossen hat, vereinbar.

VL. Regelungsfolgen

1. Rechts- und Verwaltungsvereinfachung

Durch die Konkretisierung der Verfahren zur sicheren Ubermittlung des Lichtbilds entfallt

das Einscannen der Lichtbilder in den Pass-, Personalausweis- und Auslanderbehorden.

Stattdessen kann es unmittelbar Gber jeweils verwendete Fachverfahren entweder aus der

Cloud oder aus dem Speicher des Lichtbildaufnahmegerats abgerufen werden.

Die Einfuhrung eines Direktversandes hoheitlicher Dokumente vom Hersteller an die an-

tragstellende Person im Inland fuhrt zum Wegfall eines Behdrdentermins und somit fir die

zustandigen Stellen zu einer Verfahrenserleichterung.

2. Nachhaltigkeitsaspekte

Der Verordnungsentwurf steht im Einklang mit den Leitgedanken der Bundesregierung zur

nationalen Nachhaltigkeitsstrategie. Einzelne Nachhaltigkeitsindikatoren sind nicht betrof-

fen.

3. Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand

Keine.

4. Erfullungsaufwand

4.1 Erfullungsaufwand der Biirgerinnen und Biirger

Im Folgenden wird die Schatzung des Erfullungsaufwands der Burgerinnen und Birger far
die einzelnen Vorgaben dargestellt.
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Vorgabe 4.1.1: Ausstellung eines Passes, Ausweises oder Aufenthaltstitels; § 5
PassV-E, § 18 PAuswV-E und § 60a Absatz 2 AufenthV-E

Veranderung des jahrlichen Erflllungsaufwands:

Fallzahl Zeitaufwand pro Fall | Sachkosten pro Fall | Zeitaufwand (in Stun- | Sachkosten (in Tsd.
(in Minuten) (in Euro) den) Euro)
2400000 | -16 -1,1 -640 000 -2 640

Bislang sind fiir die Beantragung des Passes, Ausweises oder Aufenthaltstitels zwei Gange
der Antragstellerin oder des Antragstellers zur Behdrde notwendig: Sowohl die Beantra-
gung als auch die Abholung des Passes, Ausweises oder Aufenthaltstitels missen persén-
lich erfolgen. Zukiinftig kdnnen die Dokumente in der Regel auf Wunsch der Antragstellerin
oder des Antragstellers postalisch direkt zugestellt werden, wobei die Identitat zu prifen ist
und der Versender uber die Zustellung informiert werden muss. Somit entfallt ein zweiter
Gang zur Behorde, welcher nach dem Leitfaden zur Ermittlung und Darstellung des Erful-
lungsaufwands in Regelungsvorhaben der Bundesregierung (nachfolgend: Leitfaden) einen
Zeitaufwand von 15 Minuten je Fall plus eine Minute fir die Dokumentenlibergabe sowie
Wegesachkosten von 1,10 Euro verursacht (vgl. Leitfaden, S. 60 und 68).

Bei der Herleitung der Fallzahl wird zurlickgegriffen auf die Online-Datenbank des Erfiil-
lungsaufwands des Statistischen Bundesamts (OnDEA, ID 2006101308430310). Demnach
belauft sich die jahrliche Fallzahl der ausgegebenen Passe auf 2,2 Millionen. Die jahrliche
Fallzahl der Personalausweise betragt nach Datengrundlage der Bundesdruckerei rund 8
Millionen. Bei den Fallzahlen muss noch die wegfallende Zahl der Kinderreisepasse (rund
923 000) sowie die dafur zusatzlich anfallende Zahl regularer Reisepasse bzw. Personal-
ausweise (zusammen rund 154 000) berucksichtigt werden. Die jahrliche Fallzahl der aus-
zustellenden Passe und Personalausweise betragt somit insgesamt rund 9,4 Millionen (2,2
Millionen + 8 Millionen - 923 000 + 154 000).

Bei der Berechnung des Erfullungsaufwands wird unterschieden zwischen deutschen
Staatsbirgern, die im Inland leben, und denen, die im Ausland leben. Bei im Ausland le-
benden Staatsbirgerinnen und Staatsbirgern war ein postalischer Versand auch nach gel-
tender Rechtslage moglich, wenn eine personliche Abholung des Dokuments unzumutbare
Umstande verursacht hatte. Diese Praxis soll im Wesentlichen beibehalten werden, wes-
halb sich insoweit keine Veranderung beim Erfillungsaufwand ergibt. Von den rund 83,3
Millionen Personen, die Ende 2021 in Deutschland lebten, hatten rund 11,8 Millionen eine
auslandische Staatsburgerschaft (vgl. Statistisches Bundesamt, Fachserie 1 Reihe 2,
https://www.destatis.de/DE/Service/Bibliothek/ publikationen-fachserienliste-
1.html#609206). Somit lebten rund 71,5 Millionen Personen mit deutscher Staatsbirger-
schaft in Deutschland. Im Ausland leben rund 3,4 Millionen Personen mit deutscher Staats-
zugehdrigkeit  (vgl.  https://www.deutsche-im-ausland.org/im-ausland-leben-und-arbei-
ten/leben-im-ausland/daten-und-fakten.html). Von den insgesamt rund 74,8 Millionen Per-
sonen mit deutscher Staatsburgerschaft leben demnach rund 95,5 Prozent in Deutschland
und 4,5 Prozent im Ausland. Daraus ergibt sich eine Pass- und Ausweisausstellung von
rund 9 Millionen (9,4 Millionen * 0,955) im Inland.

Hinzu kommen Ausstellungen von Aufenthaltstiteln. Hier werden 2,8 Millionen Ausstellun-
gen angenommen (Quelle: jahrlicher Durchschnitt der durch die Bundesdruckerei zwischen
Januar 2020 und November 2022 erstellten Aufenthaltsdokumente). Eine postalische Ver-
sendung wird nur bei Personen in Betracht gezogen, welche sich in Deutschland aufgrund
einer Erwerbstatigkeit oder dauerhaft aufhalten, was etwa einem Sechstel bei den Zuzigen
entspricht (vgl. Bericht des Bundesamts fur Migration und Flichtlinge (BAMF) in Zahlen
2021, S. 93 f.). Diese Betrachtung wird aufgrund der sicheren Adresse und finanziellen
Maoglichkeit zur Bezahlung der Geblhr angenommen. Zu den rund 9 Millionen kommen also
noch 470 000 mdégliche postalische Ausstellungen (2,8 Millionen / 6), also insgesamt rund
9,5 Millionen.


https://www.destatis.de/DE/Service/Bibliothek/_publikationen-fachserienliste-1.html#609206
https://www.deutsche-im-ausland.org/im-ausland-leben-und-arbeiten/leben-im-ausland/daten-und-fakten.html
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Wie viele Personen den postalischen Versand der Dokumente beantragen werden, kann
nur schwer abgeschatzt werden. Naherungsweise wird angenommen, dass etwa 25 Pro-
zent der Blrgerinnen und Blrger die Versendung des Passes, Ausweises, Aufenthaltstitels
oder der elD-Karte fir sich nutzen werden, was gerundet 2,4 Millionen Zusendungen be-
deutet. Die 25 Prozent begriinden sich durch die Héhe der Gebuhr von 15 Euro (vgl. § 15
Absatz 1 Nummer 3 PassV, § 1 Absatz 4 Nummer 3 und § 2 Absatz 2 PAuswGebV, § 47
Absatz 1 Nummer 16 AufenthV). Bei einer Gebuhr von 15 Euro wird erwartet, dass sich die
Zeitersparnis fur den postalischen Versand nur fur jeden Vierten gefuhlt lohnt. Der veran-
schlagten Gebuhr liegt eine Schatzung fir den Versand der Geheimnummer bei Nutzung
des elektronischen PIN-RUcksetzdienstes gemal §§ 20 Absatz 2, 21 Absatz 2 PAuswV zu-
grunde, welche bezlglich der gesetzlichen Anforderungen bei der Zustellung des Briefes
mit der Geheimnummer einerseits und an die Direktzustellung des Dokuments anderer-
seits, vergleichbar sind.

Insgesamt ergibt sich somit eine Reduzierung des Zeitaufwands um 640 000 Stunden (2,4
Millionen Falle * 16 Minuten / 60 Minuten) und eine Reduzierung der Sachkosten um 2,6
Millionen Euro (2,4 Millionen Falle * 1,10 Euro Wegekosten).

Vorgabe 4.1.2: Lichtbilderstellung in der Auslanderbehdrde; § 60 Absatz 2 Alterna-
tive 2 AufenthV in Verbindung mit § 48 Absatz 1 Satz 1 Nummer 16 AufenthV-E

Veranderung des jahrlichen Erflllungsaufwands:

Fallzahl Zeitaufwand pro Fall | Sachkosten pro Fall | Zeitaufwand (in Stun- | Sachkosten (in Tsd.
(in Minuten) (in Euro) den) Euro)
1650000 |-15 -1,1 -412 500 -1 815

Nach der Neuregelung wird antragstellenden Personen die Mdglichkeit gewahrt, gegen eine
Gebluhr ein Lichtbild durch die jeweils zustandige Auslanderbehérde vor Ort anfertigen zu
lassen.

Es wird angenommen, dass zwei Drittel der antragstellenden Personen, von denen die Vor-
lage eines aktuellen Lichtbilds verlangt wird, von dieser Mdglichkeit Gebrauch machen, da
hierdurch das Aufsuchen eines Dienstleisters eingespart werden kann und die veran-
schlagte Geblhr von 6 Euro marktublich ist (vgl. https://www.persofoto.de/lexikon/pass-
bild/kosten/).

Im Mittel werden rund 2,8 Millionen Aufenthaltstitel pro Jahr ausgestellt (vgl. Vorgabe 4.1.1)
Hier kommen weitere rund 330 000 Falle fir Reisepasse flr Fllichtlinge (246 218 laut Zah-
len des BAMF fur das Jahr 2022), Auslander (82 657) und Staatenlose (2 838) hinzu, was
dann insgesamt 3,1 Millionen notwendigen Lichtbildern entspricht. Da es 11,8 Millionen
Auslander in Deutschland gibt (vgl. Vorgabe 4.1.1), werden Aufenthaltstitel im Durchschnitt
etwa alle 4,2 Jahre erneuert. Es wird angenommen, dass fur kurzfristigere Aufenthaltstitel
sowie Reisepasse, welche innerhalb der 4,2 Jahre ausgestellt werden, auf vorhandene Bil-
der zurlickgegriffen werden darf, wenn diese nicht alter als sechs Monate sind. Dies ist
mdglich, da Lichtbilder spatestens nach sechs Monaten bei den Behdrden zu I6schen sind.
Darum wird die Anzahl um zwdlf Prozent (sechs Monate von 4,2 Jahren entsprechen ca.
12 Prozent) reduziert, womit rund 2,5 Millionen bendétigte Bildaufnahmen pro Jahr verblei-
ben. Da geschatzt rund ein Drittel der Blrgerinnen und Birger privatwirtschaftliche Ange-
bote nutzen wird (vgl. Vorgabe 4.2.4), ist die Fallzahl um rund ein Drittel auf insgesamt rund
1,7 Millionen zu reduzieren und entsprechend anzusetzen.

Da fur Burgerinnen und Burger im Falle der Lichtbilderstellung in der Behdrde ein Weg zu
einem Dienstleister oder zu einem Lichtbildaufnahmegerat nicht erforderlich ist, entfallen
Wegezeiten von 15 Minuten und Sachkosten von 1,10 Euro (vgl. Leitfaden, S. 64). AulRer-
dem werden die zuvor erwahnten sechs Euro fur einen Dienstleister oder zu einem Licht-
bildaufnahmegerat an Sachkosten eingespart, wobei die Blrgerinnen und Blrger um die


https://www.persofoto.de/lexikon/pass-bild/kosten/
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gleiche Summe durch Gebuhren belastet werden, was unter Teil F — Weitere Kosten, an-
zusetzen ist.

Zusammengenommen ergibt sich eine Entlastung von rund 413 000 Stunden (1,7 Millionen
* 15/ 60 Minuten) und 1,8 Millionen Euro (1,7 Millionen * 1,10 Euro).

4.2 Erfullungsaufwand der Wirtschaft

Das Konzept zur Erhéhung der Transparenz Uber den Umstellungsaufwand fur die Wirt-
schaft sowie zu dessen wirksamer und verhaltnismaRiger Begrenzung wurde durch die Be-
stimmung der Erfullungsaufwandskategorien angewandt. Ebenfalls ist der Leitfaden zur Be-
ricksichtigung der Belange mittelstandischer Unternehmen in der Gesetzesfolgenabschat-
zung (KMU-Test) angewandt worden. Dabei ist insbesondere zu berucksichtigen, dass ur-
sprunglich vorgesehen war die Dienstleister von der Anfertigung von Lichtbildern fir hoheit-
liche Dokumente in Ganze auszuschlief3en. Die Dienstleister selbst haben als Reaktion hie-
rauf das in der Verordnung geregelte Verfahren vorgeschlagen, sodass sie sich der damit
verbundenen Be- und Entlastungen bewusst sein dirften.

Hinsichtlich der ,One in one out-Regel’ wird zunachst auf die entsprechenden Ausfiihrungen
im Gesetz zur Starkung der Sicherheit im Pass-, Ausweis und auslanderrechtlichen Doku-
mentenwesen (BT-Drs. 19/21986, S. 24) verwiesen. Diese finden grundsatzlich auch hier
Berlicksichtigung, da dort die gesetzlichen Grundlagen fiir die Ubermittiung von digitalen
Lichtbildern geschaffen worden. Die Verordnung will diese Verfahren lediglich umsetzen.
Wahrend die Darstellung des Erfullungsaufwandes fur die Wirtschaft in dem Gesetz noch
auf vorlaufigen Schatzungen und Annahmen beruhte, enthalt diese Verordnung konkrete
Regelungen zur Ausgestaltung des Verfahrens flr die digitale Lichtbildibermittlung durch
einen Dienstleister. Der Erfullungsaufwand fir die Wirtschaft konnte daher konkretisiert
werden. Demnach entsteht fiur die Wirtschaft eine Mehrbelastung, ein ,In“ in Héhe von
945.000 Euro anstatt in Hohe von 2,75 Millionen Euro wie es im Gesetz angenommen
wurde. Zwar ist eine Kompensation in gleicher Hohe nicht vorgesehen, die Mehrbelastung
basiert jedoch auf der Umsetzung eines Verfahrens, welches die Wirtschaft selbst vorge-
schlagen hatte und daher die Notwendigkeit einer gleich hohen Entlastung an anderer
Stelle nicht gesehen wird.

Im Folgenden wird die Schatzung des Erfullungsaufwands der Wirtschaft fur die einzelnen
Vorgaben dargestellt.

Vorgabe 4.2.1 (Informationspflicht): Beantragung einer Zertifizierung von System-
komponenten; §9 Absatz2 BSIG in Verbindung mit §3 PAuswV-E und §4
PassDEUV-E

Veranderung des jahrlichen Erfullungsaufwands:

Fallzahl Zeitaufwand Lohnsatz pro | Sachkosten pro | Personalkosten Sachkosten
pro Fall (in Mi- | Stunde (in | Fall (in Euro) (in Tsd. Euro) (in Tsd. Euro)
nuten) Euro)

6 430 100 48,35 0 518 0

Erfullungsaufwand (in Tsd. Euro) 518

Einmaliger Erfullungsaufwand:

Fallzahl Zeitaufwand Lohnsatz pro | Sachkosten pro | Personalkosten Sachkosten
pro Fall (in Mi- | Stunde (in | Fall (in Euro) (in Tsd. Euro) (in Tsd. Euro)
nuten) Euro)

45000 150 48,35 0 5439 0

Erfullungsaufwand (in Tsd. Euro) 5439
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Neben den Systemkomponenten der Pass- und Personalausweisbehérden und des Pass-
und Ausweisherstellers, die nach der bisherigen Regelung bereits eine Zertifizierung beim
zustandigen Bundesamt flr Sicherheit in der Informationstechnik (BSI) beantragen mus-
sen, trifft dies nach der geplanten Rechtsanderung auch auf Systemkomponenten von
Cloudanbietern und von Dienstleistern zu, die ein Lichtbildaufnahmegerat betreiben. Die-
sen Akteuren entsteht einmaliger Erfullungsaufwand fur die Beantragung der Zertifizierung
von Systemkomponenten beim BSI (vgl. Spiegelvorgabe 4.3.1). Der Erfullungsaufwand far
die Anschaffung der neuen Gerate wurde bereits im Entwurf des Gesetzes zur Starkung
der Sicherheit im Pass-, Ausweis- und auslanderrechtlichen Dokumentenwesen beziffert
(vgl. 19/21986, S. 24).

Die Anzahl von Cloudanbietern und Dienstleistern — in Handwerksrolle eingetragene Foto-
Studios — kann zusammen auf rund 45 000 geschatzt werden (vgl. https://www.netz-
welt.de/vergleich/online-speicher-vergleich-cloud-anbieter-test.html und BT-Drs. 19/21986,
S.24). Bei einem fallbezogenen Aufwand von 150 Minuten (vgl. OnDEA, ID
2010082411401701) und einem gemittelten Lohnsatz von 48,35 Euro pro Stunde (vgl. Leit-
faden, Anhang 7, Wirtschaftsabschnitt M, mittleres und hohes Qualifikationsniveau zu je 50
Prozent) betragt der einmalige Erfullungsaufwand der Kategorie ,Einmalige Informations-
pflicht“ rund 5,4 Millionen Euro.

Jahrlicher Aufwand entsteht, da Anbieter geschatzt alle sieben Jahre Systemkomponenten
neu anschaffen (vgl. AfA-Tabelle AV des Bundesfinanzministeriums, Fundstelle 6.14.4) und
entsprechend zertifizieren lassen missen. Folglich ist jahrlich von im Mittel rund 6 430 (=
45 000/ 7) Antragen auszugehen. Zusatzlich kann angenommen werden, dass der Zeitauf-
wand einer erneuten Antragstellung geringer ist, als bei der ersten Antragstellung. Geht
man davon aus, dass durch das Erfahrungswissen der Antragstellenden der Zeitaufwand
fur einen nachfolgenden Antrag nur zwei Drittel des ersten Antrags umfasst (100 Minuten),
entsteht jahrlicher Erflllungsaufwand in Héhe von 518 000 Euro.

Vorgabe 4.2.2 (Informationspflicht): Dokumentationspflichten des Cloudanbieters;
§ 4 Absatz 4 PAuswV-E und § 61h Absatz 1 AufenthV-E

Einmaliger Erfullungsaufwand:

Fallzahl Zeitaufwand Lohnsatz pro | Sachkosten pro | Personalkosten Sachkosten
pro Fall (in Mi- | Stunde (in | Fall (in Euro) (in Tsd. Euro) (in Tsd. Euro)
nuten) Euro)

20 960 59,30 0 19 0

Erfillungsaufwand (in Tsd. Euro) 19

Die geplante Anderung betrifft Dokumentationspflichten fiir den Cloudanbieter bezogen auf
die Ubermittlung eines verschliisselten Lichtbilds durch einen Dienstleister und den Abruf
eines verschlisselten Lichtbilds durch die Personalausweisbehérde. Wie in der Blirgervor-
gabe angenommen, wird ein Teil der Lichtbilder bei privaten Dienstleistern erstellt.

Insgesamt bieten zurzeit rund 20 Cloudanbietern ihre Dienste auf dem deutschen Markt an
(vgl. https://www.netzwelt.de/vergleich/online-speicher-vergleich-cloud-anbieter-test.html).
Hinsichtlich des Zeitaufwands kann nach Einschatzung eines IT-Experten davon ausge-
gangen werden, dass die genannte Dokumentationspflicht automatisiert ablaufen wird und
kein dauerhafter Aufwand entsteht. Fir notwendige Programmierarbeiten entsteht einmalig
ein Zeitaufwand von im Mittel zwei Arbeitstagen. Bei einem Lohnsatz von 59,30 Euro pro
Stunde (vgl. Leitfaden, Anhang 7, Wirtschaftsabschnitt J, hohes Qualifikationsniveau) ent-
steht einmaliger Erfillungsaufwand der Kategorie ,Einfihrung oder Anpassung digitaler
Prozessablaufe® in Hohe von rund 19 000 Euro.

Vorgabe 4.2.3 (Weitere Vorgabe): Speicherung und Léschung des Cloudanbieters;
§ 5 Absatz 7 PAuswV-E und § 61h Absatz 1 AufenthV-E


https://www.netzwelt.de/vergleich/online-speicher-vergleich-cloud-anbieter-test.html
https://www.netzwelt.de/vergleich/online-speicher-vergleich-cloud-anbieter-test.html

-46 - Bearbeitungsstand: 04.08.2023 21:38

Einmaliger Erfullungsaufwand:

Fallzahl Zeitaufwand Lohnsatz pro | Sachkosten pro | Personalkosten Sachkosten
pro Fall (in Mi- | Stunde (in | Fall (in Euro) (in Tsd. Euro) (in Tsd. Euro)
nuten) Euro)

20 1440 59,30 0 28 0

Erfullungsaufwand (in Tsd. Euro) 28

Die geplante Anderung betrifft Speicherfristen bei Cloudanbietern, unter anderem zum
Lichtbild und zu Protokolldaten. Wie in der Birgervorgabe angenommen, wird ein Teil der
Lichtbilder bei privaten Dienstleistern erstellt.

Basierend auf der Befragung eines IT-Experten werden die genannten Speicherfristen au-
tomatisiert eingehalten werden kdnnen. Somit entsteht kein zusatzlicher jahrlicher Erfll-
lungsaufwand. Fir die einmalig nach dem Abruf einzurichtende automatisierte Léschung
des Lichtbilds entsteht ein einmaliger Erflllungsaufwand von drei Arbeitstagen. Bei rund 20
Cloudanbietern und einem Lohnsatz von 59,30 Euro pro Stunde entsteht einmaliger Erful-
lungsaufwand der Kategorie ,Einfiihrung oder Anpassung digitaler Prozessablaufe® in Héhe
von rund 28 000 Euro.

Vorgabe 4.2.4 (Weitere Vorgabe): Sichere Ubermittlung von Lichtbildern von einem
Dienstleister an eine Personalausweis- oder Auslanderbehorde; §§ 5a, 5b und 5e
PAuswV-E in Verbindung mit § 2 Satz 1 Nummer 2 Buchstabe i PAuswV-E, §§ 1a, 1b
und 1e, 2 PassDEUV-E sowie §§ 60 Absatz 1 Alternative 1, 61h Absatz 1 AufenthV-E

Veranderung des jahrlichen Erflllungsaufwands:

Fallzahl Zeitaufwand | Lohnsatz pro | Sachkosten pro | Personalkosten Sachkosten
pro Fall (in | Stunde (in | Fall (in Euro) (in Tsd. Euro) (in Tsd. Euro)
Minuten) Euro)

814 000 0 0 0,5 0 407

Erfullungsaufwand (in Tsd. Euro) 407

Neben der Anfertigung eines Lichtbilds bei der zustandigen Auslanderbehdrde vor Ort (vgl.
Vorgabe 4.1.2) kénnen Auslander fur Ausweisdokumente notwendige Lichtbilder bei einem
Dienstleister anfertigen lassen. Die Rechtsdanderungen sehen mehrere Vorgaben fir die
Ubermittlung des Dienstleisters vor (vgl. §§ 5a, 5b und 5e PAuswV-E), durch die ein fallbe-
zogener Aufwand in Hohe von 50 Cent entsteht (vgl. BT-Drs. 19/21986, S. 24). Werden ein
Drittel von den insgesamt rund 2,5 Millionen Lichtbildern nicht bei den Auslanderbehdrden,
sondern von einem Dienstleister angefertigt (vgl. Vorgabe 4.2.1), fallen jahrliche Sachkos-
ten von insgesamt rund 407 000 Euro an.

Vorgabe 4.2.5 (Informationspflicht): Registrierung und Identifizierung von Dienstleis-
tern bei Cloudanbietern; § 5¢c PAuswV-E und § 1c PassDEUV-E

Veranderung des jahrlichen Erflllungsaufwands:

Fallzahl Zeitaufwand Lohnsatz pro | Sachkosten pro | Personalkosten Sachkosten
pro Fall (in Mi- | Stunde (in | Fall (in Euro) (in Tsd. Euro) (in Tsd. Euro)
nuten) Euro)

900 15 59,70 0 13 0

Erfullungsaufwand (in Tsd. Euro) 13

Einmaliger Erfullungsaufwand:

Fallzahl Zeitaufwand Lohnsatz pro | Sachkosten pro | Personalkosten Sachkosten
pro Fall (in Mi- | Stunde (in | Fall (in Euro) (in Tsd. Euro) (in Tsd. Euro)
nuten) Euro)
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45 000 15 59,70 0 672 0

Erfullungsaufwand (in Tsd. Euro) 672

Der Regelungsentwurf sieht vor, dass Diensteanbieter mithilfe der Vorlage von Nachweisen
sich bei Cloudanbieter registrieren und ihre Identitdten nachweisen missen.

Insgesamt wird ein fallbezogener Aufwand von 15 Minuten angenommen. Dieser umfasst
das Heraussuchen und Hochladen der Nachweisunterlagen, die elektronische Anmeldung
beim Cloudanbieter und den ldentifizierungsvorgang. Bei 45 000 Dienstleistern (vgl. Vor-
gabe 4.2.1) und einen Lohnsatz von 59,70 Euro pro Stunde (vgl. Leitfaden, Anhang 7, Wirt-
schaftsabschnitt M, hohes Qualifikationsniveau) entsteht einmaliger Erfullungsaufwand von
rund 672 000 Euro.

Geht man davon aus, dass bundesweit jahrlich rund 900 Dienstleister neu in den Markt
eintreten (vgl. Vorgabe 4.2.1), entsteht jahrlicher Erflllungsaufwand von rund 13 000 Euro.

Vorgabe 4.2.6 (Informationspflicht): Bearbeitung der Registrierungen und Identifizie-
rungen von Dienstleistern durch Cloudanbietern; § 5¢ PAuswV-E und §1c
PassDEUV-E

Veranderung des jahrlichen Erflllungsaufwands:

Fallzahl Zeitaufwand Lohnsatz pro | Sachkosten pro | Personalkosten Sachkosten
pro Fall (in Mi- | Stunde (in | Fall (in Euro) (in Tsd. Euro) (in Tsd. Euro)
nuten) Euro)

900 10 45,20 0 7 0

Erflllungsaufwand (in Tsd. Euro) 7

Einmaliger Erflullungsaufwand:

Fallzahl Zeitaufwand Lohnsatz pro | Sachkosten pro | Personalkosten Sachkosten
pro Fall (in Mi- | Stunde (in | Fall (in Euro) (in Tsd. Euro) (in Tsd. Euro)
nuten) Euro)

45 000 10 45,20 0 339 0

Erfullungsaufwand (in Tsd. Euro) 339

Unter der Annahme, dass Cloudanbieter die Registrierungen formal und inhaltlich Gberpri-
fen (vgl. Vorgabe 4.2.5), ist von einem fallbezogenen Aufwand von rund 10 Minuten auszu-
gehen (vgl. Leitfaden, Anhang 8, Standardaktivitaten 3 und 5, einfache Komplexitat). Bei
einem Lohnsatz von 45,20 Euro pro Stunde (Leitfaden, Anhang 7, Wirtschaftsabschnitt J,
mittleres Qualifikationsniveau) entsteht fir die 45 000 Registrierungen der am Markt bereits
tatigen Dienstleister einmaliger Erfiillungsaufwand der Kategorie ,Einmalige Informations-
pflicht“ von rund 339 000 Euro. Perspektivisch ist bei jahrlich 900 neu in den Markt eintre-
tenden Dienstleistern von einem dauerhaften Aufwand in Hohe von 7 000 Euro auszuge-
hen.

Vorgabe 4.2.7 (Informationspflicht): Bearbeitung von Anfragen der Personalausweis-
behorden; § 5d PAuswV-E und § 1d PassDEUV-E

Der Regelungsentwurf sieht vor, dass in bestimmten Fallen Cloudanbieter Personalaus-
weisbehdrden Angaben Ubermitteln missen. Es kann davon ausgegangen werden, dass
solche Anfragen eine Ausnahme darstellen werden und daher die Kosten vernachlassigbar
gering sind.

4.3 Erfullungsaufwand der Verwaltung nach Vorgaben
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Vorgabe 4.3.1: Bearbeitung von Antrégen auf Zertifizierung von Systemkomponen-
ten; § 9 Absatz 2 BSIG in Verbindung mit § 3 PAuswV-E und § 4 PassDEUV-E

Veranderung des jahrlichen Erflllungsaufwands des Bundes:

Fallzahl Zeitaufwand | Lohnsatz pro | Sachkosten pro | Personalkosten Sachkosten
pro Fall (in | Stunde (in | Fall (in Euro) (in Tsd. Euro) (in Tsd. Euro)
Minuten) Euro)

7 300 20 46,50 0 113 0

Anderung des Erfiillungsaufwands (in Tsd. Euro) 113

Einmaliger Erflllungsaufwand des Bundes:

Fallzahl Zeitaufwand Lohnsatz pro | Sachkosten pro | Personalkosten Sachkosten
pro Fall (in Mi- | Stunde (in | Fall (in Euro) (in Tsd. Euro) (in Tsd. Euro)
nuten) Euro)

45 000 20 46,50 0 698 0

Erfullungsaufwand (in Tsd. Euro) 698

Das BSI ist zustandige Behorde fir die Bearbeitung der zusatzlichen Antrage von Cloud-
anbietern und Dienstleistern auf Zertifizierung zur Lichtbilderstellung (vgl. Spiegelvorgabe
4.2.1).

Geht man von einem fallbezogenen Zeitaufwand von 20 Minuten (vgl. Leitfaden, Anhang 8,
Standardaktivitaten 3, 5, 11 und 14, einfache Komplexitat) und einem Lohnsatz von 46,50
Euro pro Stunde (vgl. Leitfaden, Anhang 9, Bund, gehobener Dienst) aus, entsteht einmalig
fur die rund 45 000 Antrage einmaliger Erflllungsaufwand von rund 698 000 Euro und fir
die jahrlich rund 7 300 gestellten Antrége jahrlicher Erflllungsaufwand von rund 113 000
Euro.

Vorgabe 4.3.2: Dokumentationspflichten im Zusammenhang mit der L6schung des
elektronischen Identitatsnachweises; § 4 Absatz 3 Nummer 3 PAuswV-E

Die geplante Anderung betrifft Dokumentationspflichten im Zusammenhang mit der L6-
schung des elektronischen ldentitdtsnachweises, unter anderem den Zeitpunkt der Lo6-
schung und des Wirksamwerdens in die Sperrliste. Nach Angaben des Bundesverwaltungs-
amts (BVA) als Sperrlistenbetreiber zeichnet die Gesetzesanderung die bereits zum jetzi-
gen Zeitpunkt gangige Praxis nach. Somit entsteht keine Veranderung des Erfullungsauf-
wands.

Vorgabe 4.3.3: Loschung von Lichtbildern der Aufnahmegerate bei den Pass-, Per-
sonalausweis- und Auslanderbehorden; § 1f Satz 2, § 5 Absatz 1 Satz 2 PAuswV-E
sowie § 61h AufenthV-E

Die geplante Anderung betrifft das Léschen von Lichtbildern in den Aufnahmegeraten der
Pass-, Personalausweis- und Auslénderbehdrde. Nach Angaben eines Blurgeramtes zeich-
net diese Gesetzesanderung die bereits zum jetzigen Zeitpunkt gangige Praxis nach. Somit
entsteht keine Veranderung des Erflllungsaufwands.

Vorgabe 4.3.4: Loschung durch den Sperrlistenbetreiber; § 5 Absatz 3 Nummer 5
PAuswV-E

Die geplante Anderung betrifft die Léschung von erhobenen Protokolldaten nach einer be-
stimmten Frist. Nach Angaben des BVA zeichnet die Gesetzesanderung die bereits zum
jetzigen Zeitpunkt gangige Praxis nach. Somit entsteht keine Veranderung des Erflllungs-
aufwands.
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Vorgabe 4.3.5: Information iiber L6schung von Sperrschliissel und Sperrsumme vom
Sperrlistenbetreiber an Ausweishersteller; § 5 Absatz 4 Satz 5 PAuswV-E

Die geplante Anderung betrifft die Nachricht tiber Léschvorgange vom Sperrlistenbetreiber
an den Ausweishersteller. Nach Angaben des BVA zeichnet die Gesetzesanderung die be-
reits zum jetzigen Zeitpunkt gangige Praxis nach. Somit entsteht keine Veranderung des
Erflllungsaufwands.

Vorgabe 4.3.6: Anfragen der Personalausweisbehorden; § 5d PAuswV-E und § 1d
PassDEUV-E

Der Regelungsentwurf sieht vor, dass in bestimmten Fallen Cloudanbieter Personalaus-
weisbehdrden Angaben Ubermitteln missen. Es kann davon ausgegangen werden, dass
solche Anfragen eine Ausnahme darstellen werden und daher die Kosten vernachlassigbar
gering sind.

Vorgabe 4.3.7: Eintragung in das Pass- oder Personalausweisregister; § 6a PAuswV-
E und § 1f PassDEUV-E

Einmaliger Erflllungsaufwand der Lander:

Fallzahl Zeitaufwand Lohnsatz pro | Sachkosten pro | Personalkosten Sachkosten
pro Fall (in Mi- | Stunde (in | Fall (in Euro) (in Tsd. Euro) (in Tsd. Euro)
nuten) Euro)

1 0 0 71 0 71

Erfullungsaufwand (in Tsd. Euro) 71

Nach der geplanten Gesetzesdnderung muss die Pass- oder Personalausweisbehérde im
Pass- oder Personalausweisregister die lichtbildaufnehmende Stelle eintragen.

Basierend auf Angaben aus einem Burgeramt wird erwartet, dass dies automatisiert ge-
schieht, da Ubertragungen ausschliel3lich elektronisch erfolgen werden. Somit entsteht kein
zusatzlicher jahrlicher Erflllungsaufwand.

Laut der Befragung eines IT-Experten wird fir den einmaligen Erfillungsaufwand ange-
nommen, dass die kommunalen Behoérden ihre Ausweisregister einmalig von den rund 50
Betreibern anpassen lassen mussen (vgl. https://netzpolitik.org/2018/wirrwarr-an-syste-
men-bundesbehoerden-duerfen-passfotos-abfragen-koennen-aber-nicht/). Fir den not-
wendigen Programmier- und Projektaufwand sei von drei Arbeitstagen auszugehen. Bei
einem Lohnsatz von 59,30 Euro je Stunde (vgl. Leitfaden, Anhang 7, Wirtschaftsabschnitt
J, hohes Qualifikationsniveau) entstehen einmalige Sachkosten fiir die Beanspruchung von
Dienstleistungen Dritter in Hohe von rund 71 000 Euro.

Vorgabe 4.3.8: Lichtbilderstellung in der Auslanderbehérde; § 60 Absatz 2 Alterna-
tive 2 AufenthV in Verbindung mit § 6a Absatz 1 Satz 2 PAuswV-E und § 60 Absatz 2
AufenthV-E

Einmaliger Erfullungsaufwand der Lander:

Fallzahl Zeitaufwand Lohnsatz pro | Sachkosten pro | Personalkosten Sachkosten
pro Fall (in Mi- | Stunde (in | Fall (in Euro) (in Tsd. Euro) (in Tsd. Euro)
nuten) Euro)

600 0 0 28 500 0 17 100

Erfullungsaufwand (in Tsd. Euro) 17 100

Kinftig kénnen Birgerinnen und Burger Lichtbilder durch die Auslanderbehdrde vor Ort
fertigen lassen, wenn die Behdrde die entsprechenden technischen Voraussetzungen ge-
schaffen hat. Da der tatsachliche Bedarf noch nicht konkret ermittelt wurde, wird im


https://netzpolitik.org/2018/wirrwarr-an-systemen-bundesbehoerden-duerfen-passfotos-abfragen-koennen-aber-nicht/
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Folgenden eine annahernd umfassende Ausstattung der Auslanderbehérden als Kalkulati-
onsbasis zugrunde gelegt, um den Erflullungsaufwand fur diesen Fall abzubilden. Diese
Aufgabe ist fur die Pass- und Ausweisbehdrden bereits in einem Gesetzentwurf (vgl. BT-
Drs. 19/21986, S. 24) beschrieben. Dort wird ein Erfillungsaufwand in Hohe von 28 500
Euro pro Pass- und Ausweisbehdrde mit einer nahezu vollumfanglichen technischen Aus-
stattung beziffert. Geht man von rund 600 Auslanderbehérden aus, die annahmegeman
nahezu vollumfangliche technisch ausgestattet ist, entstehen einmalig Sachkosten in Héhe
von rund 17,1 Millionen Euro.

Vorgabe 4.3.9: Eintragung des Lichtbildherstellers in die Auslanderdatei; § 60 Ab-
satz 2a AufenthV-E

Einmaliger Erflllungsaufwand der Lander:

Fallzahl Zeitaufwand Lohnsatz pro | Sachkosten pro | Personalkosten Sachkosten
pro Fall (in Mi- | Stunde (in | Fall (in Euro) (in Tsd. Euro) (in Tsd. Euro)
nuten) Euro)

1 0 0 40 000 0 40

Erfullungsaufwand (in Tsd. Euro) 40

Nach der geplanten Gesetzesanderung muss die zustandige Auslanderbehérde die licht-
bildaufnehmende Stelle in der Auslanderdatei vermerken.

Dieser Prozess ist vergleichbar mit dem bei den Pass- und Ausweisbehdérden (vgl. Vorgabe
4.3.7). Demnach wird erwartet, dass die Eintragung automatisiert geschieht, da Ubertra-
gungen ausschlief3lich elektronisch erfolgen werden. Somit entsteht kein zusatzlicher jahr-
licher Erfullungsaufwand.

Fur den einmaligen Erfullungsaufwand kénnen flr die automatisierte Einrichtung die in Vor-
gabe 4.3.7 angenommenen 71 000 Euro herangezogen werden. Hier konnte der gleiche
Erflllungsaufwand anfallen bis hin zu etwa einem Zehntel dessen (7 100), weil es zehnmal
weniger Auslanderbehoérden als Pass- und Ausweisbehérden gibt (vgl. Vorgabe 4.3.8
,Lichtbilderstellung in der Auslanderbehdrde®). Angesetzt wird hier ein gerundetes Mittel
von 40 000 Euro ((71 000 + 7 100) / 2) als Sachkosten fir die Auslanderbehdérden fur die
Beauftragung von Dienstleistern.

Vorgabe 4.3.10: Ausstellung eines Passes, Ausweises oder Aufenthaltstitels durch
Pass-, Ausweis- und Auslanderbehorden; § 5 PassV-E, § 18 PAuswV-E und § 60a Ab-
satz 2 AufenthV-E

Veranderung des jahrlichen Erflllungsaufwands der Lander:

Fallzahl Zeitaufwand | Lohnsatz pro | Sachkosten pro | Personalkosten Sachkosten
pro Fall (in | Stunde (in | Fall (in Euro) (in Tsd. Euro) (in Tsd. Euro)
Minuten) Euro)

2400000 | -6 33,7 0 -8 088 0

Anderung des Erfiillungsaufwands (in Tsd. Euro) -8 088

Zukunftig sollen Passe und Ausweise auf Wunsch der Antragstellerin oder des Antragstel-
lers postalisch direkt zugestellt werden konnen.

Far rund 2,4 Millionen Vorgange (vgl. Vorgabe 4.1.1) verringert sich durch den postalischen
Versand flr die Behérden die fallbezogene Bearbeitungszeit um sechs Minuten. So kann
angenommen werden, dass kein Extraaufwand durch die Mitteilung des Sperrkennworts
entsteht. Leichter Mehraufwand von zwei Minuten entsteht durch die Information der Doku-
mentenhersteller Gber die erfolgte Zustellung, die archiviert werden muss (plus zwei Minu-
ten nach Leitfaden, Anhang 8). Eine Entlastung beim Zeitaufwand wird angenommen fur
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das Wegfallen des Sichtens der Daten nach Eintreffen des Passes vom Hersteller (funf
Minuten), die Aushandigung (eine Minute) und die Archivierung der Ausgabe (zwei Minuten,
jeweils Leitfaden, Anhang 8). Somit wird insgesamt ein reduzierter durchschnittlicher Auf-
wand von sechs Minuten pro Fall veranschlagt. Bei einem Lohnsatz von 33,70 Euro pro
Stunde (vgl. Leitfaden, Anhang 9, Lander, mittlerer Dienst) betragt die Entlastung bei den
jahrlichen Personalkosten insgesamt rund acht Millionen Euro.

Vorgabe 4.3.11: Zustellung eines Passes, Ausweises oder Aufenthaltstitels durch
den Dokumentenhersteller; § 5 PassV-E, § 18 PAuswV-E und § 60a Absatz 2 Auf-
enthV-E

Veranderung des jahrlichen Erflllungsaufwands des Bundes:

Fallzahl Zeitaufwand | Lohnsatz pro | Sachkosten pro | Personalkosten Sachkosten
pro Fall (in | Stunde (in | Fall (in Euro) (in Tsd. Euro) (in Tsd. Euro)
Minuten) Euro)

2400 000 1 33,80 15 1352 36 000

Anderung des Erfiillungsaufwands (in Tsd. Euro) 37 352

Wenn die Passe, Ausweise oder Aufenthaltstitel direkt von dem behordlichen Dokumenten-
hersteller zugestellt werden, dann ist die jeweilige Behdrde vom Dokumentenhersteller Gber
die Zustellung zu informieren.

Fur die 2,4 Millionen Vorgange (vgl. Vorgabe 4.1.1) wird hierflr eine Minute veranschlagt
(vgl. Leitfaden, Anhang 8). Bei einem Lohnsatz von 33,80 Euro pro Stunde (vgl. Leitfaden,
Anhang 9, Bund, mittlerer Dienst) erhoht sich der jahrliche Erfillungsaufwand um rund 1,4
Millionen Euro.

Analog zur Vorgabe 4.1.1 werden pro Fall zusatzliche Versandkosten von rund 15 Euro
erwartet. Damit betragt die zusatzliche jahrliche Belastung bei den Sachkosten rund 36 Mil-
lionen Euro. Dieser Betrag wird durch die unter Vorgabe 4.1.1 aufgefuhrte Gebuhr gegen-
finanziert.

Vorgabe 4.3.12: Ausstellung von Aufenthaltstiteln im Expressverfahren; § 78 Auf-
enthG in Verbindung mit § 45a AufenthV-E

Veranderung des jahrlichen Erflllungsaufwands der Lander:

Fallzahl Zeitaufwand Lohnsatz pro | Sachkosten pro | Personalkosten Sachkosten
pro Fall (in Mi- | Stunde (in | Fall (in Euro) (in Tsd. Euro) (in Tsd. Euro)
nuten) Euro)

135000 |2 33,70 0 152 0

Anderung des Erfiillungsaufwands (in Tsd. Euro) 152

Fur eilbedurftige Falle wird die Mdglichkeit zur Ausstellung von elektronischen Aufenthalts-
titeln im Expressverfahren geschaffen.

Es kann davon ausgegangen werden, dass insgesamt rund 135 000 elektronische Aufent-
haltstitel im Expressverfahren ausgestellt werden: Von den durchschnittlich 2,8 Millionen im
Jahr ausgestellten Aufenthaltstiteln (vgl. Vorgabe 4.1.1) werden nach Einschatzung des
Ressorts maximal 3 Prozent aller Aufenthaltstitel in Papierform ausgegeben. Nimmt man
fur die Gbrigen rund 2,7 Millionen Falle an, dass kunftig rund finf Prozent der elektronischen
Aufenthaltstitel im Expressverfahren ausgestellt werden, gibt es kiinftig 135 000 Express-
verfahren pro Jahr.

Das Verfahren zur Aushandigung der elektronischen Aufenthaltstitel im Expressverfahren
unterscheidet sich bei den Auslanderbehdrden nur in wenigen Aspekten vom Standard-
verfahren, da die Aufenthaltstitel in beiden Fallen durch die Bundesdruckerei zugesandt
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und anschlieend den Antragstellerinnen und Antragstellern personlich ibergeben wer-
den. Ein gewisser Mehraufwand entsteht fur die Sortierung der zugestellten Aufenthalts-
dokumente, um die Fristen des Expressverfahrens einhalten zu kénnen. Hierflir wird ein
Zeitaufwand pro Fall von zwei Minuten angenommen (vgl. Leitfaden, Anhang 8, Stan-
dardaktivitat 14). Bei einem Lohnsatz in Hohe von 33,70 Euro (vgl. Leitfaden, Anhang 9,
Lander, mittlerer Dienst) ergeben sich jahrliche Personalkosten in Héhe von rund 152 000
Euro.

Vorgabe 4.3.13: Anderungen der AZRG-DV; § 3 Absatz 3 sowie Nummern 9, 13, 14,
14a, 15, 16 und 20 der Anlage zur AZRG-DV-E

Einmaliger Erfillungsaufwand der Lander:

Fallzahl Zeitaufwand Lohnsatz pro | Sachkosten pro | Personalkosten Sachkosten
pro Fall (in Mi- | Stunde (in | Fall (in Euro) (in Tsd. Euro) (in Tsd. Euro)
nuten) Euro)

600 0 0 300 0 180

Erfullungsaufwand (in Tsd. Euro) 180

Der Regelungsentwurf sieht mehrere Rechtséanderungen zur Flihrung und Haltung der Da-
ten des Auslanderzentralregisters vor. Unter anderem dienen sie der Sicherstellung der
Datenqualitat im Hinblick auf die Richtigkeit und Aktualitat der Daten (vgl. §3 Absatz 3
AZRG-DV-E). Zudem wird ein neuer Speichersachverhalt geschaffen (vgl. Nummer 14a der
Anlage zum AZRG-DV-E).

Bei den rund 600 Auslanderbehorden ergibt sich schatzungsweise ein einmaliger Erful-
lungsaufwand fir die IT-Anpassung der verschiedenen Fachanwendungen in Hohe von je-
weils rund 300 Euro. Von einem einmaligen Zeitaufwand fur die Einarbeitung der Mitarbei-
terinnen und Mitarbeitern oder von einem zusatzlichen laufenden Aufwand infolge der Er-
fassung des zusatzlichen Speichermerkmals ist nicht auszugehen.

Der Programmieraufwand flr die registerfiihrende Stelle ist vernachlassigbar gering.
5. Weitere Kosten

Im Falle des Direktversands von Passen, Ausweisen oder elektronischen Aufenthaltstiteln
sind Gebuhren in H6he von 15 Euro durch die antragstellende Person zu entrichten. Ent-
sprechend der im Erfullungsaufwand zu Grunde gelegten Schatzung, dass jahrlich in 2,4
Millionen Fallen der Direktversand gewahlt wird, fallen Gebuhren in H6he von 36 Millionen
Euro bei den Birgerinnen und Bulrgern an.

Bei der Ausstellung eines elektronischen Aufenthaltstitels im Expressverfahren fallen bei
den auslandischen Personen Gebulhren in Hohe von rund 4,7 Millionen Euro an. Dieser
Betrag ergibt sich daraus, dass eine jahrliche Fallzahl von 135 000 zu Grunde gelegt wird,
die mit der erhéhten Gebuhr von 35 Euro zu multiplizieren ist.

In Ausnahmefallen reduziert sich bei der Ausstellung eines elektronischen Aufenthaltstitels
die Gebuhr um 44 Euro. Bei einer angenommenen jahrlichen Fallzahl von 84 000 (vgl. BT-
Drs. 20/6519, S. 23 und 48) entfallen somit Geblhren in Hohe von rund 4 Millionen Euro.

Hinsichtlich der Geblhren, die fur die Lichtbilderstellung in Pass- oder Personalausbehor-
den anfallen (vgl. § 1f PassDEUV, § 1 Absatz 4 Nummer 4 PAuswGebV), wird auf die Aus-
fuhrungen in Bundestagsdrucksache 19/21986 verwiesen. Dort werden weitere Kosten fir
Bargerinnen und Blrgern durch Gebihren in Héhe von rund 33 Millionen Euro pro Jahr in
Ansatz gebracht, denen durch den Wegfall von Kosten flir die Beschaffung von Lichtbildern
bei privatwirtschaftlichen Anbietern Entlastungen in mindestens gleicher Hoéhe gegentiber-
stehen.
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Fir den Fall der Vor-Ort-Aufnahme des Lichtbilds werden die Gebltihren fir die auslander-
rechtlichen Dokumente um 6 Euro erhdht werden. Ausgehend von der Annahme, die hier
als Kalkulationsbasis zugrunde gelegt wird, dass etwa pro Jahr 1,65 Millionen Blirgerinnen
und Birger das Lichtbild in der Behorde erstellen lassen (vgl. Ausfiihrungen unter A.VI1.4.1),
ergibt sich Uber den Zeitraum der ersten zwei Jahre eine Gesamtbelastung von etwa 20
Millionen Euro. Dem stehen flr auslandische Personen Einsparungen derjenigen Kosten
gegenuber, die ansonsten flr die Beschaffung eines Lichtbilds anfallen wiirden.

6. Weitere Regelungsfolgen

Keine.

VII. Befristung;

Eine Befristung ist nicht vorgesehen.

VIIl. Evaluierung

Die Verordnung zur Anderung der Personalausweisverordnung, der Passverordnung, der
Aufenthaltsverordnung sowie weiterer Vorschriften ermdglicht zusatzliche Verfahren fur das
Einbringen eines Lichtbilds im Rahmen der Beantragung eines ldentitdtsdokuments,
wodurch sich Entlastungen fir Burgerinnen und Burger ergeben. Die Verordnung soll flnf
Jahre nach Inkrafttreten evaluiert werden. Dabei wird untersucht, inwieweit Burgerinnen
und Burger von den neu eingefuhrten Verfahren Gebrauch machen und welches Verfahren
wie haufig genutzt wird. Die Daten werden Uber die Pass-, Personalausweis- und Auslan-
derbehdrden ermittelt.

B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1 (Anderung der Personalausweisverordnung)

Zu Nummer 1

Durch die Anpassung der Uberschrift des Kapitels 4 ist das Inhaltsverzeichnis anzupassen.
Zu Nummer 2

Zu Buchstabe a

Zu Doppelbuchstabe aa

Es handelt sich um eine redaktionelle Anderung. Der Begriff elektronisches Speicher- und
Verarbeitungsmedium soll an allen Stellen der Personalausweisverordnung durch den Be-
griff Chip ersetzt werden. Damit wird die Verordnung besser lesbar und es wird ein sprach-
licher Gleichlauf mit dem Gesetz Uber eine Karte fur Unionsblrger und Angehdérige des
Europaischen Wirtschaftsraums mit Funktion zum elektronischen Identitdtsnachweis (elD
Karte Gesetz) hergestellt.

Zu Doppelbuchstabe bb

Es handelt sich um eine redaktionelle Anderung. Hinsichtlich der Begriindung wird auf die
Ausfuihrungen zu Artikel 1 Nummer 2 Buchstabe a Doppelbuchstabe aa verwiesen.
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Zu Buchstabe b

Es handelt sich um eine redaktionelle Anderung. Hinsichtlich der Begriindung wird auf die
Ausfihrungen zu Artikel 1 Nummer 2 Buchstabe a Doppelbuchstabe aa verwiesen.

Zu Nummer 3

Zu Buchstabe a

Es handelt sich um eine Folgeanderung zur Einfigung der neuen Nummer 3.
Zu Buchstabe b

Es handelt sich um eine Folgeanderung zur Einfigung der neuen Nummer 3.
Zu Buchstabe c

Der Sperrlistenbetreiber muss die Léschung dokumentieren, um deren fachlich korrekte
Durchfiihrung nachweisen zu kénnen. Hierzu muss neben einer Referenz auf das geldschte
Dokument auch der Zeitpunkt der Léschung und des Wirksamwerdens in die Sperrliste pro-
tokolliert werden.

Zu Nummer 4
Zu Buchstabe a
Zu Doppelbuchstabe aa

Die Léschfristen beim Sperrlistenbetreiber sind anzupassen, um die flir den elektronischen
Identitdtsnachweis mit einem Personalausweis zu speichernden Daten nur so lange zu
speichern, wie hierfliir ein fachlicher Bedarf besteht. Ein fachlicher Bedarf besteht fir die
Speicherung der genannten Daten flir die gesamte Glltigkeitsdauer sowie zusatzlich fir
einen Monat. Die Speicherung flr einen weiteren Monat ist notwendig, um auf méglicher-
weise auftretende technische Probleme reagieren zu kénnen.

Zu Doppelbuchstabe bb

Die Ldschfristen beim Sperrlistenbetreiber sind anzupassen, um die flr Aktualisierungen
der Sperrliste zu speichernden Daten nur so lange zu speichern, wie hierfirr ein fachlicher
Bedarf besteht. Ein fachlicher Bedarf besteht fir die Speicherung der genannten Daten fir
die gesamte Giltigkeitsdauer sowie zusatzlich fir einen Monat. Die Speicherung fir einen
weiteren Monat ist notwendig, um auf méglicherweise auftretende technische Probleme re-
agieren zu kénnen.

Zu Doppelbuchstabe cc

Die Léschfristen beim Sperrlistenbetreiber fir Aktualisierungen der Sperrmerkmale sind
ebenfalls anzupassen, um die fur den elektronischen Identitatsnachweis zu speichernden
Daten nur so lange zu speichern, wie hierflir ein fachlicher Bedarf besteht. Ein fachlicher
Bedarf besteht flir die Speicherung der genannten Daten fir die gesamte Glltigkeitsdauer
sowie zusatzlich fur einen Monat. Die Speicherung fir einen weiteren Monat ist notwendig,
um auf moglicherweise auftretende technische Probleme reagieren zu kénnen.

Zu Doppelbuchstabe dd
Die nach § 4 Absatz 4 zu erhebenden Protokolldaten sind 20 Wochen nach ihrer Erzeugung

zu I6schen. Dieser Zeitraum ist ausreichend, um die L6schung der Daten fir den elektroni-
schen ldentitdtsnachweis nach deren Léschung nachzuweisen.
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Zu Buchstabe b
Zu Doppelbuchstabe aa

Die Loschfristen sind auch beim Ausweishersteller anzupassen, um die zu speichernden
Daten nur so lange zu speichern, wie hierflir ein fachlicher Bedarf besteht.

Zu Doppelbuchstabe bb

Die Information Uber Léschvorgéange nach Absatz 3 Nummer 1 und 2 durch den Sperrlis-
tenbetreiber an den Ausweishersteller ist notwendig, da der Ausweishersteller selbst nicht
Uber diese Information verfugt und andernfalls keine rechtzeitige Léschung vornehmen
konnte. Daruber hinaus wird auf diese Weise sichergestellt, dass die Léschung beim Aus-
weishersteller erst nach Durchfiihrung der Léschung beim Sperrlistenbetreiber erfolgt.

Zu Buchstabe c
Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung.
Zu Buchstabe d

Es handelt sich um eine redaktionelle Anderung. Hinsichtlich der Begriindung wird auf die
Ausfuihrungen zu Artikel 1 Nummer 2 Buchstabe a Doppelbuchstabe aa verwiesen.

Zu Nummer 5

Es handelt sich um eine redaktionelle Anderung. Hinsichtlich der Begriindung wird auf die
Ausfuihrungen zu Artikel 1 Nummer 2 Buchstabe a Doppelbuchstabe aa verwiesen.

Zu Nummer 6

Es handelt sich um redaktionelle Anderungen. Hinsichtlich der Begriindung wird auf die
Ausfihrungen zu Artikel 1 Nummer 2 Buchstabe a Doppelbuchstabe aa verwiesen.

Zu Nummer 7

Das Verfahren zur Ubergabe der Informationen betreffend die Geheimnummer, die Ent-
sperrnummer und das Sperrkennwort eines elektronischen Identitdtsnachweises eines Per-
sonalausweises wird geandert. Bisher erhalt die antragstellende Person die Geheimnum-
mer, die Entsperrnummer und das Sperrkennwort mit einem sogenannten PIN-Brief der
ausstellenden Behdrde, der durch den Ausweishersteller an die Meldeadresse der antrag-
stellenden versendet wird. Wie in Absatz 1 nunmehr geregelt wird, soll die antragstellende
Person stattdessen die Geheimnummer und die Entsperrnummer in einem verschlossenen
Kuvert bereits bei der Antragstellung erhalten kdnnen. Hierzu halt die Personalausweisbe-
hérde noch nicht personalisierte PIN-Briefe, die vom Ausweishersteller produziert wurden,
vor. Diese PIN-Briefe enthalten lediglich die Geheimnummer und die Entsperrnummer. Je-
der PIN-Brief wird auf dem verschlossenen Kuvert mit einer eindeutigen Referenz versehen
(Barcode oder Nummer). Bei der Antragstellung verkn(pft die Personalausweisbehdrde die
eindeutige Referenz des jeweiligen verschlossenen Kuverts mit dem Antragsdatensatz ent-
weder mittels eines Scanners oder manuell. Diese bleibt solange erhalten bis eine Rick-
setzung der PIN erfolgt ist und ein erneuter PIN-Brief Gbergeben werden muss. Im An-
schluss wird das mit dem Antragsdatensatz verknUpfte verschlossene Kuvert der antrag-
stellenden Person durch die Personalausweisbehdrde ausgehandigt und der Erhalt durch
diese in Textform im Sinne von § 126b des Blrgerlichen Gesetzbuchs bestétigt. Dieses
Verfahren ist auch auf die vom Auswartigen Amt bestimmten Auslandsvertretungen und
andere hierzu ermachtigte Stellen, z.B. Honorarkonsularbeamte (vgl. insoweit Ziffer 6.1.1.2
der Allgemeinen Verwaltungsvorschrift zur Durchfihrung des Passgesetzes) oder Perso-
nalausweisantragsannahmestellen, zu tbertragen. Auch wenn die Ubergabe eines PIN-
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Briefes bereits bei Antragsstellung erfolgt, ohne dass die Sachentscheidung zur Erteilung
des Personalausweises bereits erfolgt, z.B. weil eine Identifizierung der antragsstellenden
Person erst nachgelagert erfolgt oder zur abschlieRenden Prifung des Personalausweis-
antrags noch Unterlagen (z.B. zur Namensfihrung, zur Staatsangehérigkeit 0.A.) nachge-
reicht und geprift werden mussen, bestehen gegen dieses Vorgehen keine Bedenken, da
der PIN-Brief ohne einen entsprechenden Antragsdatensatz zum Personalausweis nutzlos
ist. Die Anzahl solcher Félle, bei denen die PIN-Briefe ohne eine spatere Ubergabe eines
Personalausweises ausgegeben werden, durfte gering sein, sodass auch die hierdurch ent-
standenen finanziellen Mehraufwendungen gering ausfallen dirften. Die Mdglichkeit den
PIN-Brief einer von der antragstellenden Person bevollmachtigten Person Ubergeben zu
kénnen, wird derzeit noch gepruft.

Ab dem 1. November 2023 soll die Personalausweisbehdrde die Moglichkeit haben den
Personalausweis auch uber einen sogenannten Dokumenten-Ausgabeautomaten auszu-
geben. Dafir ist es notwendig, dass die antragstellende Person unmittelbar am Automaten
den Erhalt des PIN-Briefs per Textform bestatigen und diese anschlieRend das Ausweisdo-
kument am Dokument- Ausgabeautomaten erhalten kann. Der Dokumenten-Ausgabeauto-
mat muss dabei eine Funktion aufweisen, mit der der Personalausweis entwertet oder ein-
gezogen wird. U. a. auch aus diesem Grund regelt § 17 Absatz 1 Satz 2 kinftig, dass fur
die Bestatigung des PIN-Brief-Erhalts anstelle der bisher erforderlichen Schriftform klnftig
eine Bestatigung in Textform ausreichen soll. Fur die Einhaltung der Textform ist es etwa
ausreichend, wenn der Erhalt mittels des Setzens eines Hakchens in der Fachanwendung
dokumentiert wird.

Nach Absatz 2 besteht bei der Ausweisbeantragung im Ausland zusatzlich die Méglichkeit,
dass der PIN-Brief zu einem spateren Zeitpunkt durch die Personalausweisbehérde im Aus-
land an eine hinterlegte Adresse versendet werden kann, z.B. wenn aufgrund von Zweifeln
an der ldentitat oder der deutschen Staatsangehérigkeit vorerst von dem Erhalt des PIN-
Briefs abgesehen worden ist. Beim Versand in das Ausland ist jedoch zu bertcksichtigten,
dass anders als im Inland, Auslandsvertretungen in der Regel zwar geeignete Zusteller im
Ausland finden kénnen, die eine sichere Versendung vergleichbar einem Einschreiben mit
Ruckschein bieten. Zustellern im Ausland kann jedoch regelmafig nicht die zuverlassige
Uberprifung der Identitat anhand eines deutschen Passes oder Personalausweises bei der
Ubergabe des PIN-Briefes mit Geheimnummer und Entsperrnummer Uberantwortet wer-
den. Vor dem Hintergrund, dass im Ausland der Bedarf fir einen Versand des PIN-Briefes
in bestimmten Fallen besonders hoch sein kann, ist in diesen Fallen eine derartige Uber-
gabe auch ohne vorherige ldentifizierung zuzulassen. Denn eine persénliche Abholung des
PIN-Briefes kann fir antragstellende Personen im Ausland im Einzelfall unverandert eine
unzumutbare Harte darstellen, insbesondere aufgrund grélerer rdumlicher Entfernung zur
nachsten deutschen Auslandsvertretung und schlechterer Erreichbarkeit, etwa bedingt
durch schlechtere Verkehrsinfrastruktur, teure Fluganbindung, etc. Aus diesem Grund soll
im Ausland auf eine weitere personliche Vorsprache zwecks Abholung des PIN-Briefes
dann verzichtet werden kdénnen und ein Versand ohne Identifizierung zulassig sein, sofern
die Abholung des PIN-Briefes flr die antragstellende Person nur unter unzumutbaren Um-
stdnden méglich ware und der Wohnort in einem Staat liegt, in dem eine hinreichende Ge-
wahr fiir eine ordnungsgemafe Ubergabe besteht. Dieses Verfahren ist in der Passakte zu
dokumentieren.

Absatz 3 sieht vor, dass die Personalausweisbehotrde die notwendigen Vorkehrungen zu
treffen hat, damit die PIN-Briefe sicher vor dem Zugriff Dritter verwahrt werden.

Dariiber hinaus wird die bisherige Regelung in Absatz 5 zur Altersgrenze fiir Ubergabe des
PIN-Briefes abgeschafft. Zwar durften Inhaberinnen und Inhaber von Personalausweisen
und elD-Karten die Funktion fur den elektronischen Identitdtsnachweis erst ab Vollendung
des 16. Lebensjahres verwenden. Eine Ubergabe des PIN-Briefes ist dennoch vorab sinn-
voll, auch wenn die Funktion fur den elektronischen Identitatsnachweis zum Zeitpunkt des
Eintreffens des Briefes altersbedingt noch nicht freigeschaltet ist. Denn aktuell fehlt bei
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einer spateren Aktivierung des elektronischen ldentitdtsnachweises, fur die es kunftig im-
mer mehr Anwendungsmaglichkeiten geben wird, dauerhaft die Entsperrnummer.

Zu Nummer 8
Die Uberschrift wird begrifflich der geanderten Uberschrift des § 18 angepasst.
Zu Nummer 9

Aktuell sind fur die vollstandige Vorgangsbearbeitung einer Personalausweisbeantragung
im Inland zwei Gange der antragstellenden Person zur Personalausweisbehérde notwen-
dig. Neben der Beantragung muss auch die Abholung des Personalausweises personlich
durch die antragstellende Person erfolgen. Dies bedeutet sowohl fir die antragstellende
Person als auch fur die Personalausweisbehoérden einen zusatzlichen Aufwand. Daher sol-
len kinftig Personalausweise auf Wunsch der antragstellenden Person auch direkt durch
den Zusteller Ubergeben werden kdnnen. Ein zweiter Gang zur Behérde entfallt in diesem
Fall fir die antragstellende Person.

Der Direktversand auf Antrag ist gebuhrenpflichtig. Auf die Ausfihrungen in der Begrin-
dung zu Artikel 6 Nummer 1 und 3 wird verwiesen.

Neben der Entlastung fir die Blrgerinnen und Birger soll auch eine Entlastung der Perso-
nalausweisbehdrden erreicht werden. Im Falle des Direktversands entfallt eine weitere Ter-
minvergabe durch die Personalausweisbehérde sowie die Entgegennahme des Personal-
ausweises vom Ausweishersteller, die Lagerung und die Ubergabe an die antragstellende
Person.

Absatz 1 regelt die bisher (ibliche Ubergabe des Personalausweises an die antragstellende
Person, an eine andere nach § 9 Absatz 1 und 2 des Personalausweisgesetzes berechtigte
Person oder an eine von der antragstellenden Person bevollmachtigte Person durch die
Personalausweisbehdrde. Da durch den veranderten Prozess der Ausgabe des PIN-Briefes
das Sperrkennwort nicht mehr in diesem enthalten ist, wird dieses nunmehr gemeinsam mit
dem Dokument tbergeben. Diese Option bleibt als Regellibergabe des Personalausweises
weiterhin bestehen. Der zustédndigen Personalausweisbehdérde steht es dabei frei, wie sie
den Ausgabeprozess des Personalausweises nach Absatz 1 Satz 1 konkret ausgestaltet
bzw. welche Alternativen sie hierfur schaffen mochte. Sie kann sich daher flr die Ausgabe
auch anderer Hilfsmittel, wie etwa Dokumenten-Ausgabeautomaten, bedienen. Diese mUs-
sen allerdings die hinreichende Sicherheit gewahrleisten, dass der Personalausweis und
das Sperrkennwort nur an die richtige Person ausgegeben werden. Sofern landesrechtlich
besondere Vorschriften zur Aufbewahrung sicherungsbedurftiger Gegenstande bestehen,
wird erganzend auf diese verwiesen.

Absatz 2 schafft nunmehr die Mdglichkeit, den Personalausweis auch im Wege der Direkt-
zustellung tbergeben zu bekommen. Voraussetzung fur die Antragstellung ist, dass die
Ausweisbewerberin oder der Ausweisbewerber Uber eine Meldeadresse im Inland verfugt
und einen gultigen Lichtbildausweis besitzt, der von einer Behdrde oder 6ffentlich-rechtli-
chen Koérperschaft ausgegeben wurde und eine einwandfreie Feststellung ihrer Identitat
zuldsst. Der Lichtbildausweis muss daher Uber ein das Gesicht der innehabenden Person
zeigendes Lichtbild verfligen. Lichtbildausweise einer 6ffentlichen Stelle sind alle hoheitli-
chen Ausweisedokumente wie der Reisepass und andere Dokumente, die Uber ein Lichtbild
verfligen, aber nicht primar der ldentifizierung dienen, wie etwa der Flhrerschein im Kar-
tenformat. Zu dem Lichtbildausweis einer 6ffentlich-rechtlichen Korperschaft zahlen etwa
die Mitgliedskarte einer Krankenkasse oder der Studentenausweis einer staatlichen Hoch-
schule. Der Lichtbildausweis muss eine einwandfreie Feststellung der Identitat der inneha-
benden Person zulassen, sodass Lichtbildausweise mit inaktuellem Foto nicht zur Identifi-
zierung im Rahmen der Direktzustellung genutzt werden konnen. Dieser Lichtbildausweis
soll bereits bei der Antragstellung vorgelegt werden, damit auf diese Weise sichergestellt
wird, dass sich die antragstellende Person gegentber dem Zusteller mit einem zuldssigen
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Dokument ausweisen kann. Denn um sicherzustellen, dass der Personalausweis auch tat-
sachlich der rechtmaBigen Personalausweisinhaberin oder dem rechtmafigen Personal-
ausweisinhaber tibergeben wird, muss sich diese oder dieser persdnlich bei der Ubergabe
des hoheitlichen Dokuments gegentiber dem beauftragten Zusteller mit den genannten Do-
kumenten identifizieren. Die konkrete Ausgestaltung der Prifung des vorgelegten Identifi-
zierungsmittels in der Behdrde soll in der Verwaltungsvorschrift geregelt werden.

Der Versand des Dokuments gemeinsam mit dem Sperrkennwort wird unmittelbar durch
den Ausweishersteller ausgelost. Bei erfolgter Ubergabe des Personalausweises erhalt der
Ausweishersteller eine Nachricht vom Zusteller. Diese Information tbermittelt der Ausweis-
hersteller an die Personalausweisbehdrde. Nach erfolgter Ubergabe des Personalauswei-
ses durch den Zusteller informiert der Ausweishersteller die Personalausweisbehdrde tUber
die Ubergabe.

Absatz 3 regelt, dass die antragstellende Person eine E-Mail-Adresse allein zur Nutzung
fur die Durchfiihrung des Direktversands bei der Personalausweisbehdrde hinterlegen soll,
sofern der Personalausweisbehorde eine solche noch nicht vorliegt. Dies ist in der Regel
ratsam, damit der Zusteller die antragstellende Person Uber das geplante Zustelldatum in-
formieren kann. Die E-Mail-Adresse wird zunachst dem Ausweishersteller mit den Antrags-
daten Ubermittelt. Dieser stellt sie dem Zusteller zur Verfigung. Eine Verwendung zu ande-
ren als den genannten Zwecken ist nicht erlaubt. Zudem soll der Inhalt der E-Mail auf die
wesentlichen Aspekte beschrankt werden, damit keine personenbezogenen Daten bei einer
Ubermittlung an eine falsche Person dieser preis gegeben werden. Die Léschung der E-
Mail-Adresse hat unverziiglich nach der Ubergabe des Personalausweises an die antrags-
stellende Behdrde zu erfolgen, da keinerlei Erforderlichkeit fur die Speicherung erkennbar
ist, wenn die Speicherung ausschlie3lich zu dem Zweck des Direktversands erfolgte. Auch
ist bei einer Ubergabe nach Absatz 2 nicht erkennbar, dass hieraus Ungereimtheiten resul-
tieren, die etwaige Recherche- oder Ermittlungsmalnahmen erforderlich machen wirden.
Die konkrete Ausgestaltung des Verfahrens nach einem gescheiterten ersten Zustellver-
such soll in der Verwaltungsvorschrift geregelt werden.

Die Absatze 4 und 5 sind inhaltlich identisch mit den bisherigen Absatzen 3 und 4.

Absatz 6 umfasst Situationen, bei denen bereits ein Versand von Identitdtsdokumenten im
Ausland zulassig war. Hierbei ist jedoch zu berticksichtigten, dass anders als im Inland
Auslandsvertretungen zwar geeignete Zusteller im Ausland finden kénnen, die eine sichere
Versendung vergleichbar einem Einschreiben mit Riickschein bieten. Zustellern im Ausland
kann jedoch regelmaRig nicht die zuverlassige Uberprifung der Identitdt anhand eines
deutschen Passes oder Personalausweises bei der Ubergabe des ldentitdtsdokuments
Uberantwortet werden.

Vor dem Hintergrund, dass im Ausland der Bedarf fur einen Versand eines Identitatsdoku-
ments in bestimmten Fallen besonders hoch sein kann, ist in diesen Fallen eine derartige
Ubergabe auch ohne Identifizierung bei Ubergabe zuzulassen. Denn eine persénliche Ab-
holung von Personalausweisen kann fur antragstellende Personen im Ausland im Einzelfall
unverandert eine unzumutbare Harte darstellen, insbesondere aufgrund groRerer raumli-
cher Entfernung zur nachsten deutschen Auslandsvertretung und schlechterer Erreichbar-
keit, etwa bedingt durch schlechtere Verkehrsinfrastruktur, teure Fluganbindung, etc. Aus
diesem Grund soll im Ausland auf eine weitere personliche Vorsprache zwecks Abholung
des Personalausweises dann verzichtet werden kdnnen und ein Versand ohne ldentifizie-
rung zulassig sein, sofern die Abholung des Personalausweises fir die antragstellende Per-
son nur unter unzumutbaren Umstéanden maoglich ware und der Wohnort in einem Staat
liegt, in dem eine hinreichende Gewahr fiir eine ordnungsgemaRe Ubergabe besteht. Eine
solche Gewahr besteht dann, wenn wahrend des gesamten Zustellprozesses die jeweilige
Postsendung ungeodffnet verbleibt, die Sicherheit besteht, dass die Postsendung an den
richtigen Empfanger zugestellt wird und die Zustellung innerhalb des ortstblichen Zustell-
horizonts erfolgt.
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Durch die Anderung bei der Ubergabe des PIN-Briefes ist ferner zu ergénzen, dass im Falle
des Versands des Dokuments ins Ausland das Sperrkennwort ebenfalls Gbermittelt wird.

Das Verfahren ist in der Passakte zu dokumentieren.

Absatz 7 nimmt den Umstand in den Blick, wonach seit dem Jahr 2013 das Auswartige Amt
mit den von ihm bestimmten Auslandsvertretungen fiir Personalausweisangelegenheiten
zustandig ist. Zwar kann auch eine Auslandsvertretung als zustandige Behérde im Einzelfall
anordnen, dass ein Personalausweis nicht zum Verlassen Deutschlands berechtigt. Da die
Anordnung jedoch nicht sichtbar auf dem Personalausweis angebracht wird, kann sich die
beantragende Person bei Ausgabe des raumlich auf Deutschland beschrankten Personal-
ausweises weiterhin im Ausland aufhalten oder vom aktuellen gewéhnlichen Aufenthaltsort
im Ausland in andere Staaten weiterreisen, ohne dass die einschrankende Anordnung flr
die auslandischen Stellen erkennbar ware. Durch die Ausgabe eines aufgrund von Pass-
versagungsgrunden raumlich auf Deutschland beschrankten Personalausweises werden
das Ziel der Anordnung, die antragstellende Person von einem Aufenthalt auf3erhalb
Deutschlands abzuhalten, vereitelt und die Sicherheits-, Steuer-, Unterhalts-, Staatsschutz-
und Strafverfolgungsinteressen, die in § 7 Absatz 1 des Passgesetzes benannt sind, in Be-
zug auf die antragstellende Person nicht durchgesetzt. Aus diesem Grund soll die Ausgabe
ausschlief3lich durch die Personalausweisbehoérde in Deutschland erfolgen, in deren Bezirk
die antragstellende Person fir ihre Hauptwohnung zuletzt meldepflichtig war oder die sie
benennt, sollte sie noch nie in Deutschland meldepflichtig gewesen sein. Die Ausgabe des
Personalausweises an eine andere nach § 9 Absatz 1 oder 2 des Personalausweisgeset-
zes berechtigte Person oder an eine von der antragstellenden Person bevolimachtigte Per-
son ist in diesen Fallen ausgeschlossen.

Um den Besonderheiten des Einzelfalls im Rahmen der VerhaltnismaRigkeitsprifung an-
gemessen Rechnung tragen zu kénnen, ist eine Ausgestaltung als Ermessensnorm sinn-
voll. Die gewahlte Formulierung ,soll erfolgen® (intendiertes Ermessen) ist ausreichend, um
der zustandigen Behdrde (in den von § 18 Absatz 7 avisierten Fallen die Auslandsvertre-
tung) die Auslbung eines intendierten Ermessens fir besondere Hartefalle zu ermdglichen.

Insofern sind denkbare Falle zu beriicksichtigen, in denen die Anreise nach Deutschland
zur Ausstellung des Personalausweises eine besondere Harte flr den Betroffenen darstel-
len wirde, zum Beispiel, wenn die antragstellende Person letztlich gezwungen ware, sich
fur langere Zeit in Deutschland aufzuhalten, da sie mit dem raumlich beschrankten Perso-
nalausweis nicht mehr zur (Wieder-)Ausreise berechtigt ware. Der Aufenthalt im Ausland
ware damit faktisch verboten Je nach den personlichen Lebensumstanden kann diese er-
zwungene dauerhafte Verlagerung des Lebensmittelpunktes von erheblichem Gewicht
sein. Zur Wahrung des Verhaltnismafigkeitsgrundsatzes lasst die Ausgestaltung als Er-
messensnorm der zustandigen Behorde den notwendigen Entscheidungsspielraum zur Ab-
wagung der widerstreitenden Interessen.

Zu Nummer 10

Es handelt sich um redaktionelle Anderungen. Hinsichtlich der Begriindung wird auf die
Ausfihrungen zu Artikel 1 Nummer 2 Buchstabe a Doppelbuchstabe aa verwiesen.

Zu Nummer 11

Es handelt sich um redaktionelle Anderungen. Hinsichtlich der Begriindung wird auf die
Ausfihrungen zu Artikel 1 Nummer 2 Buchstabe a Doppelbuchstabe aa verwiesen.

Zu Nummer 12
Zu Buchstabe a

Es handelt sich um eine redaktionelle Anderung.
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Zu Buchstabe b

Es handelt sich um eine redaktionelle Anderung. Hinsichtlich der Begriindung wird auf die
Ausfihrungen zu Artikel 1 Nummer 2 Buchstabe a Doppelbuchstabe aa verwiesen.

Zu Buchstabe c

Es handelt sich um eine Korrektur des Bezugspunktes von Absatz 3 Satz 1. Dessen richti-
ger Bezugspunkt ist Absatz 1. Die Notwendigkeit zur Benutzung von zertifizierten Geraten
mit hoheitlichen Berechtigungszertifikaten erschlief3t sich nur in dem Kontext einer nach-
traglichen Einschaltung des elektronischen Identitatsnachweises durch die jeweilige Perso-
nalausweisbehdrde. Wirde der Bezugspunkt des Absatzes 3 Satz 1 der Absatz 2 sein, so
wilrde dem Satz 2 des Absatzes 3, der die Verwendung eines hoheitlichen Berechtigungs-
zertifikates durch den Ausweishersteller fur die Falle des Absatzes 2 Satz 2 und 5 vor-
schreibt, kein eigener Regelungsgehalt zukommen. Dabei sind dort abschlieRend die Ver-
fahren des Ausweisherstellers umfasst, bei denen die Nutzung eines Gerates mit einem
hoheitlichen Berechtigungszertifikat fur ihn erforderlich ist. Es ist nicht erkennbar warum
auch Verfahrensschritte von dieser Pflicht zur Verwendung von hoheitlichen Berechtigungs-
zertifikaten umfasst sein sollen, die durch den Ausweisinhaber und ohne zertifizierte Gerate
getatigt werden.

Zu Nummer 13

Es handelt sich um redaktionelle Anderungen. Hinsichtlich der Begriindung wird auf die
Ausfihrungen zu Artikel 1 Nummer 2 Buchstabe a Doppelbuchstabe aa verwiesen.

Zu Nummer 14

Die elD-Karte selbst kann mangels Lichtbilds nicht als Identitdtsnachweis vor Ort verwendet
werden. Daher ist fur das Neusetzen der Geheimnummer bei der elD-Karte abweichend zu
regeln, dass die Identitat der antragstellenden Person durch Vorlage eines Personalaus-
weises oder Passes des Mitgliedstaates, dessen Staatsangehoérigkeit die antragstellende
Person besitzt, zu Gberprufen ist.

Zu Nummer 15

Es handelt sich um Folgeanderungen zur Einfiigung des neuen § 36d.
Zu Nummer 16

Zu Buchstabe a

Es ist eine Ubergangsfrist furr die Ldschfristen beim Sperrlistenbetreiber sowie beim Aus-
weishersteller zu regeln. Der Grund ist, dass die Speicherung des letzten Tages der Giiltig-
keitsdauer erst seit November 2021 erfolgt. DemgemaR muss noch fiir einen Ubergangs-
zeitraum bis zum 31. Januar 2032 jeweils eine Ldschfrist von zehn Jahren und drei Mona-
ten gelten.

Zu Buchstabe b

Mit Ubergangsvorschrift des § 37 Absatz 5 soll dem Umstand Rechnung getragen werden,
dass eine technische Umstellung des bisherigen Verfahrens bzgl. der Ubermittlung der Ge-
heim- und Entsperrnummer sowie des Sperrkennworts nicht bereits zum 1. November 2023
madglich ist. Derzeit ist in § 17 Absatz 1 der Personalausweisverordnung noch vorgesehen,
dass die Geheimnummer, die Entsperrnummer und das Sperrkennwort zusammen in einem
Brief der antragsstellenden Person postalisch zugestellt werden. Kunftig sollen nur noch
die Geheimnummer und die Entsperrnummer in dem Brief enthalten sein und das Sperr-
kennwort zusammen mit dem Personalausweis ausgegeben wird. Daher ist eine technische
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Umstellung erforderlich, die bis zum Inkrafttreten des neuen § 17 Absatz 1 und Absatz 2
der Personalausweisverordnung zum 1. November 2023 nicht umgesetzt werden kann. Da-
her wird bis zu dem urspriinglich vorgesehenen Inkrafttreten der Regelung zum 1. Novem-
ber 2024 eine Ubergangsregelung geschaffen, die bis dahin das Vorgehen des bisherigen
§ 17 der Personalausweisverordnung beibehalt.

Da die technische Umstellung auch die Verfahren im Ausland betrifft, muss auch fir Absatz
2 eine Ubergangsregelung geschaffen werden, die sich an dem Verfahren im Inland orien-
tieren kann.

Zu Nummer 17

Der Anhang 3 Abschnitt 2 wird hinsichtlich der Anforderungen, die an ein Lichtbild zu stellen
sind, angepasst. Da, bis auf wenige Ausnahmen, kinftig nur noch digitale Lichtbilder fir
den Pass verwendet werden sollen, wurde festgehalten, dass diese in Farbe angefertigt
werden mussen. Dies hat den Hintergrund, dass durch eine Anfertigung des Lichtbilds in
Farbe eine bessere Erkennbarkeit der abgebildeten Person ermdéglicht und zudem der Ab-
gleich zwischen dem Lichtbild im Pass und der Person vereinfacht wird. Fur papierbasierte
Lichtbilder soll es bei der WahImdglichkeit zwischen einem Lichtbild in Schwarzweifd und in
Farbe bleiben, um in etwaigen Notsituationen im Ausland die Ausstellung eines Dokuments
so einfach wie mdglich zu gestalten.

Zu Nummer 18

Es wird auf die Begriindung zu Artikel 1 Nummer 2 Buchstabe a Doppelbuchstabe aa Be-
zug genommen.

Zu Artikel 2 (Anderung der Passverordnung)
Zu Nummer 1
Zu Buchstabe a

Durch die Anderung der Uberschrift des Kapitels 1 ist auch das Inhaltsverzeichnis entspre-
chend zu erganzen.

Zu Buchstabe b

Durch die Aufhebung des Musters fir den Kinderreisepass in § 2 ist auch das Inhaltsver-
zeichnis entsprechend zu andern.

Zu Buchstabe c

Durch die Anderung der Nummerierung der bisherigen §§ 3 bis 5 in die §§ 2 bis 4 in Arti-
kel 2 Nummer 4 sind die entsprechenden Angaben im Inhaltsverzeichnis anzupassen.

Zu Buchstabe d

Durch die Einfiigung des neuen § 5 ist das Inhaltsverzeichnis entsprechend zu erganzen.
Zu Buchstabe e

Durch die Aufhebung des Dokumententyps Kinderreisepass wird das in Anlage 2 enthal-

tene Muster flr den Kinderreisepass nicht mehr bendtigt, sodass die Angabe zu Anlage 2
aufzuheben und das Inhaltsverzeichnis entsprechend zu dndern ist.
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Zu Nummer 2

Durch die neue Regelung zur Ubergabe des Passes in § 5 ist die Uberschrift des Kapitels
1 entsprechend zu erganzen.

Zu Nummer 3

Durch Artikel 1 Nummer 1 Buchstabe a) Doppelbuchstabe aa) des Gesetzes zur Moderni-
sierung des Pass-, Ausweis- und auslanderrechtlichen Dokumentenwesens (BT-Drs.
20/6519) wird der Kinderreisepass in dem Passgesetz aufgehoben. Durch die Aufhebung
des § 2 wird die Abschaffung auch in der Passverordnung abgebildet.

Zu Nummer 4

Hinter dem bisherigen § 5 sollte eine neue Vorschrift eingefiigt werden. Da § 6 allerdings
belegt ist, war vorgesehen einen neuen § 5a zu schaffen. Allerdings ist die Schaffung von
Normen mit Buchstabenzusatz aus rechtsformlichen Griinden unerwiinscht. Da allerdings
§ 2 mit Artikel 2 Nummer 3 aufgehoben wurde, konnte der bisherige § 3 an die Stelle des
bisherigen § 2 treten. Diese Verschiebung konnte fortgesetzt werden, sodass § 5 nunmehr
unbesetzt blieb und daher der Regelungsgehalt des bisher vorgesehenen § 5a dort platziert
werden konnte.

Zu Nummer 5

Aktuell sind fur die vollstdndige Vorgangsbearbeitung einer Passbeantragung im Inland
zwei Gange der antragstellenden Person zur Passbehdrde notwendig. Neben der Beantra-
gung muss auch die Abholung des Passes personlich durch die antragstellende Person
oder durch eine bevollmachtigte Person erfolgen. Dies bedeutet sowohl fiir die antragstel-
lende Person als auch fur die Passbehdrden einen zusatzlichen Aufwand. Daher sollen
kunftig durch die Regelungen im neuen § 5 Reisepasse auch im Inland auf Wunsch der
antragstellenden Person auch postalisch direkt Gbergeben werden kénnen. Ein zweiter
Gang zur Behdrde entfallt in diesem Fall fur die antragstellende Person.

Die Beantragung eines Direktversands ist gebuhrenpflichtig. Auf die Ausfiihrungen in der
Begriindung zu Artikel 6 Nummer 1 und 3 wird verwiesen.

Neben der Entlastung flr die Birgerinnen und Burger soll auch eine Entlastung der Passbe-
hoérden erreicht werden. Im Falle des Direktversands entfallt eine weitere Terminvergabe
durch die Passbehdrde sowie die Entgegennahme des Passes vom Passhersteller, die La-
gerung und die Ubergabe an die antragstellende Person.

Absatz 1 regelt die bisher ibliche Ubergabe des Passes an die antragstellende Person, an
eine andere nach § 6 Absatz 1 des Passgesetzes berechtigte Person oder an eine von der
antragstellenden Person bevoliméachtigte Person durch die Passbehdrde. Diese Option
bleibt als Regelausgabe des Passes weiterhin bestehen. Der zustandigen Passbehorde
steht es dabei frei, wie sie den Ausgabeprozess des Personalausweises nach Absatz 1
Satz 1 konkret ausgestaltet. Sie kann sich daher flr die Ausgabe auch anderer Hilfsmittel,
wie etwa Dokumenten-Ausgabeautomaten, bedienen. Diese missen allerdings die hinrei-
chende Sicherheit gewahrleisten, dass der Pass nur an die richtige Person ausgegeben
wird. Sofern landesrechtlich besondere Vorschriften zur Aufbewahrung sicherungsbeduirfti-
ger Gegenstande bestehen, wird erganzend auf diese verwiesen.

Absatz 2 schafft nunmehr die Moglichkeit den Pass auch im Wege der Direktzustellung
Ubergeben zu bekommen. Voraussetzung fur die Antragstellung ist, dass die Passbewer-
berin oder der Passbewerber Gber eine Meldeadresse im Inland verfugt und einen glltigen
Lichtbildausweis besitzt, der von einer Behoérde oder offentlich-rechtlichen Kérperschaft
ausgegeben wurde und eine einwandfreie Feststellung ihrer Identitat zuldsst. Der Lichtbild-
ausweis muss daher Uber ein das Gesicht der innehabenden Person zeigendes Lichtbild
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verfugen. Lichtbildausweise einer 6ffentlichen Stelle sind alle hoheitlichen Ausweisedoku-
mente wie der Personalausweis und andere Dokumente, die Uber ein Lichtbild verfugen,
aber nicht primar der ldentifizierung dienen, wie etwa der Fihrerschein im Kartenformat. Zu
dem Lichtbildausweis einer 6ffentlich-rechtlichen Kdérperschaft zahlen etwa die Mitglieds-
karte einer Krankenkasse oder der Studentenausweis einer staatlichen Hochschule. Der
Lichtbildausweis muss eine einwandfreie Feststellung der Identitat der innehabenden Per-
son zulassen, sodass Lichtbildausweise mit inaktuellem Foto nicht zur Identifizierung im
Rahmen der Direktzustellung genutzt werden konnen. Dieser Lichtbildausweis soll bereits
bei der Antragstellung vorgelegt werden, damit auf diese Weise sichergestellt wird, dass
sich die antragstellende Person gegentber dem Zusteller mit einem zulassigen Dokument
ausweisen kann. Denn um sicherzustellen, dass der Pass auch tatsachlich der rechtmafi-
gen Passinhaberin oder dem rechtmafligen Passinhaber Ubergeben wird, muss sich diese
oder dieser persdnlich bei der Ubergabe des hoheitlichen Dokuments gegeniiber dem be-
auftragten Zusteller mit den genannten Dokumenten identifizieren. Die konkrete Ausgestal-
tung der Prifung des vorgelegten Identifizierungsmittels in der Behoérde soll in der Verwal-
tungsvorschrift geregelt werden.

Der Versand wird unmittelbar durch den Passhersteller ausgeldst. Bei erfolgter Ubergabe
des Passes erhalt der Passhersteller eine Nachricht vom Zusteller. Diese Information Uber-
mittelt der Passhersteller an die Passbehdrde. Nach erfolgter Ubergabe des Passes durch
den Zusteller informiert der Passhersteller die Passbehorde tber die Ubergabe.

Absatz 3 regelt, dass die antragstellende Person eine E-Mail-Adresse allein zur Nutzung
fur die Durchflihrung des Direktversands bei der Passbehdrde hinterlegen soll. Dies ist in
der Regel ratsam, damit der Zusteller die antragstellende Person Gber das geplante Zustell-
datum informieren kann. Die E-Mail-Adresse wird zunachst dem Passhersteller mit den An-
tragsdaten Ubermittelt. Dieser stellt sie dem Zusteller zur Verfligung. Eine Verwendung zu
anderen als den genannten Zwecken ist nicht erlaubt. Zudem soll der Inhalt der E-Mail auf
die wesentlichen Aspekte beschrankt werden, damit keine personenbezogenen Daten bei
einer Ubermittlung an eine falsche Person dieser preis gegeben werden. Die Léschung der
E-Mail-Adresse hat unverziiglich nach der Ubergabe des Passes an die antragstellende
Person zu erfolgen, da keinerlei Erforderlichkeit flr die Speicherung erkennbar ist, wenn
die Speicherung ausschlief3lich zu dem Zweck des Direktversands erfolgte. Auch ist bei
einer Ubergabe nach Absatz 2 nicht erkennbar, dass hieraus Ungereimtheiten resultieren,
die etwaige Recherche- oder ErmittlungsmalRnahmen erforderlich machen wirden. Die
konkrete Ausgestaltung des Verfahrens nach einem gescheiterten ersten Zustellversuch
soll in der Verwaltungsvorschrift geregelt werden.

Absatz 4 regelt die Ubergabe im Ausland. Im Ausland war in bestimmten Fallen ein Versand
von Identitdtsdokumenten auch bisher schon zulassig. Hierbei ist jedoch zu berlcksichtig-
ten, dass anders als im Inland Auslandsvertretungen zwar geeignete Zusteller im Ausland
finden kénnen, die eine sichere Versendung vergleichbar einem Einschreiben mit Rick-
schein bieten. Zustellern im Ausland kann jedoch regelmaRig nicht die zuverlassige Uber-
prufung der Identitdt anhand eines deutschen Passes oder Personalausweises bei der
Ubergabe des Identitdtsdokuments tiberantwortet werden.

Zu Nummer 6

Es handelt sich um eine Folgeanderung aufgrund der Neunummerierung der bisherigen
§§ 3 bis 5 in Artikel 2 Nummer 4.
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Zu Nummer 7

Zu Buchstabe a

Zu Doppelbuchstabe aa
Zu Dreifachbuchstabe aaa

Die aktuelle Passgebuhr wurde zuletzt im Jahr 2005 kalkuliert und setzt sich aus dem Pro-
duktionskostenanteil (Produktpreis) und einem Kostenanteil fir den individuellen Verwal-
tungsaufwand zusammen. Der Produktpreis konnte bis heute ungeachtet der Einfihrung
der neuen Passgeneration im Marz 2017 mit neuen, modernen Materialien stabil gehalten
werden. Die GebUhr wurde im Marz 2017 lediglich um 1 Euro angepasst. Nach Ablauf von
17 Jahren wurde der Verwaltungsaufwand (Einsatz von Personal und Sachmitteln in den
kommunalen Passbehdrden) in den kommunalen Behorden unter Beteiligung des Statisti-
schen Bundesamts grundlegend geprift. Im Rahmen der Prifung wurde festgestellt, dass
im Durchschnitt eine Gesamtbearbeitungszeit von circa 26,5 Minuten fir die vollstandige
Bearbeitung erforderlich war. Unter Berlicksichtigung der Sachkosten und einem Gemein-
kostenzuschlag von 30 Prozent wurden als Personalkosten pro Stunde circa 60 Euro zu
Grunde gelegt. Danach ist bei der aktuellen Gebuhr der Verwaltungskostenanteil nicht mehr
kostendeckend und um zehn Euro anzuheben. Die Erhéhung des Verwaltungskostenan-
teils soll vollstdndig den Passbehdrden zugutekommen.

Zu Dreifachbuchstabe bbb

Es handelt sich um eine Folgeadnderung zur Aufhebung des Kinderreisepasses.
Zu Dreifachbuchstabe ccc

Es handelt sich um eine Folgeanderung zur Aufhebung des Kinderreisepasses.
Zu Doppelbuchstabe bb

Es handelt sich um eine Folgednderung zur Aufhebung des Kinderreisepasses.
Zu Doppelbuchstabe cc

Far den Direktversand vom Hersteller zu der Antragstellerin oder zum Antragsteller ist eine
zusatzliche Verwaltungsgebihr in Hohe von 15 Euro zu erheben.

Durch die Wahl des Direktversands entstehen zusatzliche Kosten durch die Beauftragung
eines geeigneten Zustellers. Dieser muss die besonderen Vorgaben bei der Ubergabe des
Passes gewahrleisten, insbesondere die zuverlassige ldentifizierung der antragstellenden
Person durch Abgleich der entgegennehmenden Person mit dem Lichtbild des anerkannten
und gultigen auslandischen Passpapiers.

Hinsichtlich der Berechnung der Gebuhrenhdhe wird auf die Begriindung zu Artikel 6 Num-
mer 1 und 3 Bezug genommen.

Die zusatzlich anfallenden Kosten sind durch die Erhebung von Geblhren, welche die an-
tragstellende Person zu leisten hat, zu finanzieren. Deshalb ist durch die neue Nummer 3
ein Gebuhrentatbestand im Falle des Direktversands einzuftgen.

Zu Buchstabe b

Es handelt sich um eine Folgeanderung, die durch die Aufhebung des Kinderreisepasses
bedingt ist.
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Zu Buchstabe c
Zu Doppelbuchstabe aa

Im Auftrag des Auswartigen Amts wurde der Verwaltungsaufwand (Einsatz von Personal
und Sachmitteln in Passbehdérden im Ausland) in den vom Auswartigen Amt zu Passstellen
benannten Auslandsvertretungen unter Beteiligung des Statistischen Bundesamts grundle-
gend gepruft.

Im Rahmen der Priifung wurde festgestellt, dass im Durchschnitt eine Gesamtbearbeitungs-
zeit fUr die vollstandige Bearbeitung eines biometrischen Reisepasses von circa 55,2 Minu-
ten, eines vorlaufigen Reisepasses von circa 46,0 Minuten sowie fir einen Reiseausweis
zur Ruckkehr von 42,7 Minuten im Ausland erforderlich war. Die langeren Bearbeitungszei-
ten im Ausland sind darauf zurilick zu flihren, dass Passbehdrden im Ausland keinen Zugriff
auf Melderegister haben. Hierdurch sind Passantragen regelmaflig umfangreiche antrags-
begriindende Unterlagen, insbesondere zum Nachweis der Identitat und der Eigenschaft
als Deutscher, beizufigen. Zudem sind insbesondere bei Sachverhalten mit Auslandsbe-
zug regelmafig auch komplexe namens- und personenstandsrechtlicher Vorgange ein-
schlieBlich auslandischer Urkunden zu prifen.

Die besonderen pauschalen Stundenséatze des Auswartigen Amts wurden nach den Vorga-
ben der Anlage 2 der AGebV aus den Haushaltsdaten des Einzelplans 05 berechnet und
beinhalten neben den Personalkosten die Sacheinzelkosten und den Gemeinkostenzu-
schlag.

Durch das Integrieren der relevanten Sachkostenpositionen in die Stundensatze der Ver-
waltungsbeschaftigten entfallt das Berticksichtigen von Sachkosten im Einzelfall. Um Porto
im Sonderfall Gber Auslagen abrechenbar zu machen, wurde ein entsprechender Kirzungs-
satz bei der Festlegung der Stundensatze berticksichtigt.

Zur Monetarisierung der laufbahnspezifischen durchschnittlichen Zeitaufwande wurden auf
Basis der Anzahl der Auslandsvertretungen je Zonenstufe ein flr alle erteilten Passarten
gleichermalien gultiger Stundensatz errechnet von 51,16 Euro fir lokal Beschéftigte, von
111,39 Euro fur entsandtes Personal des mittleren Dienstes, von 135,22 Euro flr entsand-
tes Personal des gehobenen Dienstes sowie von 174,42 Euro fur entsandtes Personal des
héheren Dienstes.

Danach sind die derzeitigen Auslandszuschlége nicht mehr kostendeckend und die Aus-
landszuschlage fir biometrische Reisepasse fir unter und Gber 24-Jahrige von 21 Euro auf
31,00 Euro, fir vorlaufige Reisepasse und Reiseausweise als Passersatz von 13 Euro auf
44,00 Euro und fiir Anderungen eines biometrischen Reisepasses sowie eines vorlaufigen
Reisepasses von 12 Euro auf 17,00 Euro anzuheben.

Zu Doppelbuchstabe bb

Auf die Ausfuhrungen zu Artikel 2 Nummer 7 Buchstabe ¢ Doppelbuchstabe aa wird ver-
wiesen.

Zu Doppelbuchstabe cc

Auf die Ausfuhrungen zu Artikel 2 Nummer 7 Buchstabe ¢ Doppelbuchstabe aa wird ver-
wiesen.

Zu Doppelbuchstabe dd

Es handelt sich um eine Folgeanderung zur Aufhebung des Kinderreisepasses.
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Zu Buchstabe d

Es handelt sich um eine Folgeanderung zur Aufhebung des Kinderreisepasses.

Zu Nummer 8

Es handelt sich um eine Folgednderung zur Aufhebung des Kinderreisepasses.

Zu Nummer 9

Die Anlage 8 wird hinsichtlich der Anforderungen, die an ein Lichtbild zu stellen sind, ange-
passt. Da, bis auf wenige Ausnahmen, kinftig nur noch digitale Lichtbilder fir den Pass
verwendet werden sollen, wurde festgehalten, dass diese in Farbe angefertigt werden mus-
sen. Dies hat den Hintergrund, dass durch eine Anfertigung des Lichtbilds in Farbe eine
bessere Erkennbarkeit der abgebildeten Person erméglicht und zudem der Abgleich zwi-
schen dem Lichtbild im Pass und der Person vereinfacht wird. Flr papierbasierte Lichtbilder
soll es bei der Wahimdglichkeit zwischen einem Lichtbild in Schwarzweild und in Farbe blei-
ben, um in etwaigen Notsituationen im Ausland die Ausstellung eines Dokuments so einfach
wie nur moglich zu gestalten.

Zu Nummer 10

Es handelt sich um Folgeanderungen zur Aufhebung des Kinderreisepasses.

Zu Artikel 3 (Anderung der Aufenthaltsverordnung)

Zu Nummer 1

Zu Buchstabe a

Durch die Einfligung des neuen § 45a ist das Inhaltsverzeichnis entsprechend zu erganzen.
Zu Buchstabe b

Es handelt sich um eine redaktionelle Anderung. Der Begriff elektronisches Speicher- und
Verarbeitungsmedium soll an allen Stellen der Aufenthaltsverordnung durch den Begriff
Chip ersetzt werden. Damit wird die Verordnung besser lesbar und es wird ein sprachlicher
Gleichlauf mit dem Gesetz Uiber eine Karte fir Unionsbirger und Angehdrige des Europai-
schen Wirtschaftsraums mit Funktion zum elektronischen Identitdtsnachweis (elD Karte Ge-
setz) hergestellt.

Zu Buchstabe c

Es handelt sich um eine redaktionelle Anderung. Zur Begriindung wird auf Artikel 3 Num-
mer 1 Buchstabe b verwiesen.

Zu Buchstabe d
Durch die Einfligung des neuen § 60a ist das Inhaltsverzeichnis entsprechend zu erganzen.
Zu Buchstabe e

Es handelt sich um eine redaktionelle Anderung. Zur Begriindung wird auf Artikel 3 Num-
mer 1 Buchstabe b verwiesen.
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Zu Nummer 2
Zu Buchstabe a

Die Regelung soll im Bereich des Aufenthaltsrechts sicherstellen, dass Reiseausweise flr
Auslander, Fllichtlinge und Staatenlose fir Kinder unter 12 Jahren grundsatzlich mit einem
Chip ausgestattet werden. Hierdurch wird eine Angleichung mit den derzeitigen Regelun-
gen im Passwesen flr deutsche Staatsangehdrige geschaffen, in denen durch die Abschaf-
fung des Dokumententyps Kinderreisepass Kinder immer einen Pass mit Chip erhalten.

Diese derzeitige Regelung im Passgesetz soll durch die Anderung der Aufenthaltsverord-
nung in das Aufenthaltsrecht GUbernommen werden. Bislang sieht § 4 Absatz 1 Satz 4 Auf-
enthV als Regelfall vor, dass ein Reiseausweis flr Auslander, Flichtlinge und Staatenlose
vor dem vollendeten zwélften Lebensjahr ohne einen Chip ausgegeben wird. Der Reise-
ausweis ohne Chip ist gemall § 4 Absatz 1 Satz 5 AufenthV hdchstens ein Jahr gliltig,
langstens jedoch bis zur Vollendung des zwdlften Lebensjahres. Nur auf Antrag und in be-
grundeten Einzelféllen darf ein Reiseausweis auch mit einem Chip ausgegeben werden.
Der Reiseausweis mit Chip ist gemal § 4 Absatz 1 Satz 2 Aufenthaltsverordnung bis zu
drei Jahre gultig. Diese Regel-Ausnahme-Regelung soll nun umgekehrt werden, um Behor-
dentermine und die damit verbundenen Belastungen bei den Eltern, Kindern und Behoérden
zu verringern.

Zu Buchstabe b

Es handelt sich um eine redaktionelle Anderung. Zur Begriindung wird auf Artikel 3 Num-
mer 1 Buchstabe b verwiesen.

Zu Buchstabe c

Es handelt sich um eine redaktionelle Anderung. Zur Begriindung wird auf Artikel 3 Num-
mer 1 Buchstabe b verwiesen.

Zu Buchstabe d

Es handelt sich um eine redaktionelle Anderung. Zur Begriindung wird auf Artikel 3 Num-
mer 1 Buchstabe b verwiesen.

Zu Nummer 3

Der Aufenthaltstitel nach § 4 Absatz 1 Satz 2 Nummer 2 bis 4 Aufenthaltsgesetz wird grund-
satzlich in Form eines zentral produzierten elektronischen Aufenthaltstitels ausgestellt.

Gemal Artikel 1 Absatz 2 Ziffer ii a der Verordnung (EG) Nr. 1030/2002 des Rates zur ein-
heitlichen Gestaltung des Aufenthaltstitels fir Drittstaatsangehdrige, ABI. L 157 vom
15.6.2002, S. 7, in der geanderten Fassung durch Verordnung (EG) Nr. 380/2008 des Ra-
tes zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 1030/2002 zur einheitlichen Gestaltung des Auf-
enthaltstitels fur Drittstaatsangehdrige, ABI. L 115 vom 29.4.2008, S. 1, dirfen Aufenthalts-
titel in Form von Klebeetiketten nur noch in aulergewoéhnlichen Fallen fur die Verlangerung
von Aufenthaltstiteln fir maximal einen Monat ausgegeben werden.

Aufenthaltstitel in Form von Klebeetiketten, die in einem Geschaftsgang direkt seitens der
Auslanderbehorde ausgestellt werden kénnen, sind daher nur noch zur Vermeidung auf3er-
gewodhnlicher Harten zum Zwecke der Verlangerung der Aufenthaltsdauer um einen Monat
rechtlich méglich.

Um eilbedurftige Einzelfalle behandeln zu kénnen, bedarf es der Einfliihrung eines Express-
verfahrens (in Anlehnung an das Expressverfahren bei deutschen Reisepassen). Ein elekt-
ronischer Aufenthaltstitel im Expressverfahren wird bei vollstdndigem Eingang der
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Antragsdaten bei dem Hersteller bis 12:00 Uhr werktags am darauffolgenden dritten Werk-
tag bis 12:00 Uhr der zustandigen Auslanderbehorde zugehen. Der Tag des Eingangs der
Antragsdaten bei dem Hersteller wird bei der Fristberechnung nicht miteinbezogen. Als
Werktage gelten die Wochentage von Montag bis einschlie8lich Freitag mit Ausnahme der
gesetzlichen Feiertage sowie der BetriebsschlieBungstage am Sitz des Herstellers.

Bei der Erteilung eines elektronischen Aufenthaltstitels im Expressverfahren fallt eine zu-
satzliche Expressgebuhrin Hohe von 35 Euro flr den schnelleren Erhalt des elektronischen
Aufenthaltstitels an. Dies besagt die vorliegende Regelung.

Fir das Expressverfahren fallen hdhere Kosten insbesondere beim Hersteller an. Diese
zusatzlich anfallenden Kosten sind durch die Erhebung von Gebihren in H6he von 35 Euro
zu finanzieren, welche im Sinne des Kostendeckungsprinzips durch die antragstellende
Person zu erbringen sind.

Zu Nummer 4

Durch die neue Fassung von § 78a Absatz 1 Satz 1 AufenthG werden die bisherigen Num-
mern 1 und 2 kumulativ zu einer Regelung zusammengefasst. Bisher konnte nach § 78a
Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 ein Aufenthaltstitel zum Zwecke der Verlangerung der Aufent-
haltsdauer um einen Monat oder nach Nummer 2 zur Vermeidung auf3ergewéhnlicher Har-
ten erteilt werden.

Der Gebuhrentatbestand des § 45b Absatz 1 AufenthV knupft in seiner jetzigen Form je-
doch weiterhin an die Nummer 1 von § 78a Absatz 1 Satz 1 an, der Absatz 2 an die Num-
mer 2. Mithin muss bei der Neufassung des § 45b eine Entscheidung flir einen der beiden
Gebulhrentatbestande getroffen werden, da die eine Regelung die Erhebung eine Geblhr,
die andere die Ermafigung einer solchen vorsieht. Beide Regelungen schlie3en sich damit
gegenseitig aus.

Hier ist dem Gebuhrentatbestand des Absatzes 2 der Vorzug zu gewahren. Eine Streichung
von Absatz 2 wirde dazu flhren, dass eine Ermafigung in den Fallen des neugefassten
§ 78a Absatz 1 Satz 1 des Aufenthaltsgesetzes vollstandig entfallen wiirde. Damit wiirden
die nach wie vor entstehenden Kosten nach §§ 44, 44a und 45 in voller Héhe bestehen
bleiben und den durch die aulergewdhnliche Harte begrindeten unzumutbaren Situationen
nicht hinreichend Rechnung getragen werden kdnnen.

Zu Nummer 5

Zu Buchstabe a

Es handelt sich um eine Folgeanderung zur Einfigung der neuen Nummer 16.
Zu Buchstabe b

Far den Direktversand vom Hersteller zu der Antragstellerin oder zum Antragsteller ist eine
zusatzliche Verwaltungsgebihr in H6he von 15 Euro zu erheben.

Durch die Wahl des Direktversands entstehen zusatzliche Kosten durch die Beauftragung
eines geeigneten Zustellers. Dieser muss die besonderen Vorgaben bei der Ubergabe des
elektronischen Aufenthaltstitels gewahrleisten, insbesondere die zuverlassige ldentifizie-
rung der antragstellenden Person durch Abgleich der entgegennehmenden Person mit dem
Lichtbild des anerkannten und giiltigen auslandischen Passpapiers.

Die zusatzlich anfallenden Kosten sind durch die Erhebung von Geblihren, welche die an-
tragstellende Person zu leisten hat, zu finanzieren. Deshalb ist durch die neue Nummer 16
ein Gebulhrentatbestand im Falle des Direktversands einzufligen. In Bezug auf die
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Berechnung der Héhe wird auf die Ausfuhrungen der Begrindung zu Artikel 6 Num-
mer 1 und 3 verwiesen.

Zu Nummer 6

Korrespondierend zur Anpassung der Gebuhrenhdhe flir die Ausstellung von deutschen
Reisepassen gemafl Artikel 2 Nummer 7 Buchstabe a Doppelbuchstabe aa Dreifachbuch-
stabe aaa ist eine entsprechende Anpassung der Gebuhrenhdhe bei der Ausstellung von
deutschen Passersatzpapieren erforderlich. Die Produktpreise fir Reiseausweise und flr
Reisepasse sind deckungsgleich. Der Verwaltungsaufwand bei der Ausstellung von Reise-
ausweisen in Auslanderbehdrden entspricht den Aufwanden der Ausstellung von Reisepas-
sen in kommunalen Passbehoérden. Die Gebihr fur die Ausstellung eines Reiseausweises
fur Fluchtlinge, eines Reiseausweises fur Staatenlose oder eines Reiseausweises fur Aus-
lander erhéht sich damit von 60 auf 70 Euro. Die Erhéhung des Verwaltungskostenanteils
soll vollstandig den Auslanderbehdrden zugutekommen.

Zu Nummer 7

Bei der Anderung bei Buchstabe a) handelt sich um eine redaktionelle Anderung. Zur Be-
grindung wird auf Artikel 3 Nummer 1 Buchstabe b verwiesen.

Im Ubrigen handelt sich bei den Streichungen und der Ersetzung um redaktionelle Anpas-
sungen. § 45a in der vor dem 15.07.2021 geltenden Fassung regelte die Gebulhren fir die
Einschaltung des elektronischen Identitatsnachweises (elD). Durch Artikel 5 des Gesetzes
zur Weiterentwicklung des Auslanderzentralregisters wurde § 45a aufgehoben. Die Ver-
weise in § 52 auf § 45a wurden nicht aufgehoben und liefen seitdem ins Leere. Eine Strei-
chung der Verweise ist jetzt erforderlich, weil § 45a mit dieser Verordnung neu eingefuhrt
wird. § 45a regelt kunftig die GeblUhren fur das Expressverfahren. Eine Befreiung von der
Gebuhr gemal § 52 fur das Expressverfahren ist nicht vorgesehen.

Zu Nummer 8

Es handelt sich bei der Streichung um eine redaktionelle Anpassung. Zur Begriindung wird
auf die Ausfiihrungen zu Nummer 7 verwiesen.

Zu Nummer 9
Zu Buchstabe a

Bei der Anderung bei Buchstabe a) handelt sich um eine redaktionelle Anderung. Zur Be-
grindung wird auf Artikel 3 Nummer 1 Buchstabe b verwiesen.

Zu Buchstabe b

Bei der Anderung bei Buchstabe a) handelt sich um eine redaktionelle Anderung. Zur Be-
grindung wird auf Artikel 3 Nummer 1 Buchstabe b verwiesen.

Zu Buchstabe c
Es handelt sich um eine Folgeanderung zur Einfigung der neuen Nummer 3.
Zu Buchstabe d

Im Falle des Direktversands des Aufenthaltstitels nach § 4 Absatz 1 Satz 2 Nummer 2 bis
4 des Aufenthaltsgesetzes bestehen erganzende Mitwirkungspflichten der antragstellenden
Person. Sie soll die Sendung unverzliglich nach Erhalt daraufhin prifen, ob sie beschadigt
oder unbefugt gedffnet worden ist. Ist eine Sendung unbefugt geéffnet worden oder enthalt
die Sendung den elektronischen Aufenthaltstitel nicht, soll sie die ausstellende
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Auslanderbehérde hiervon unverziglich unterrichten. Dartiber hinaus besteht die Pflicht,
den elektronischen Aufenthaltstitel unverziglich nach Erhalt auf Richtigkeit und Vollstan-
digkeit aller Angaben zu Gberprifen. Ist eine Angabe auf dem elektronischen Aufenthaltsti-
tel unrichtig, ist die ausstellende Auslanderbehdrde unverziglich zu unterrichten und ein
neuer elektronischer Aufenthaltstitel muss beantragt werden.

Zu Nummer 10

Es handelt sich um eine Folgeanderung, die durch die Neunummerierung der bisherigen
§§ 3 bis 5 der Passverordnung bedingt ist.

Zu Nummer 11

Aktuell sind fir die vollstandige Vorgangsbearbeitung einer Beantragung eines elektroni-
schen Aufenthaltstitels zwei Gange der antragstellenden Person zur zustandigen Auslan-
derbehdrde notwendig. Neben der Beantragung muss auch die Abholung des elektroni-
schen Aufenthaltstitels persdnlich durch die antragstellende Person erfolgen. Dies bedeutet
sowohl fUr die antragstellende Person als auch flr die Auslanderbehérden einen zusatzli-
chen Aufwand. Daher sollen kiinftig durch die Regelungen im neuen § 60a elektronische
Aufenthaltstitel bei Erfullung der Voraussetzungen auf Wunsch der antragstellenden Per-
son auch postalisch direkt Gbergeben werden kénnen. Ein zweiter Gang zur Behoérde ent-
fallt in diesem Fall fir die antragstellende Person.

Die Beantragung eines Direktversands ist gebuhrenpflichtig. Auf die Ausfuhrungen in der
Begriindung zu Artikel 6 Nummer 1 und 3 wird verwiesen.

Neben der Entlastung fir die antragstellende Person soll auch eine Entlastung der Auslan-
derbehdrden erreicht werden. Im Falle des Direktversands entfallt eine weitere Termin-
vergabe durch die Auslanderbehdrde sowie die Entgegennahme des elektronischen Auf-
enthaltstitels vom Hersteller, die Lagerung und die Ubergabe an die antragstellende Per-
son.

Absatz 1 regelt durch Verweis die grundsétzliche Ubergabe des elektronischen Aufenthalts-
titels gemeinsam mit dem Sperrkennwort an die antragstellende Person, an eine andere
nach § 80 des Aufenthaltsgesetzes berechtigte Person oder an eine von der antragstellen-
den Person bevollmachtigte Person durch die Auslanderbehoérde. Diese Option bleibt als
Regelausgabe des elektronischen Aufenthaltstitels weiterhin bestehen. Der zustandigen
Auslanderbehdrde steht es dabei frei, wie sie den Ausgabeprozess des elektronischen Auf-
enthaltstitels nach Absatz 1 konkret ausgestaltet. Sie kann sich daher fir die Ausgabe auch
anderer Hilfsmittel, wie etwa Ausgabeautomaten, bedienen. Diese muissen allerdings die
hinreichende Sicherheit gewahrleisten, dass der elektronische Aufenthaltstitel ausschliel3-
lich an die berechtigte Person ausgegeben wird. Sofern landesrechtlich besondere Vor-
schriften zur Aufbewahrung sicherungsbedurftiger Gegenstande bestehen, wird erganzend
auf diese verwiesen.

Absatz 2 schafft nunmehr die Méglichkeit mit Einwilligung der antragsstellenden Person
den elektronischen Aufenthaltstitel auch im Wege der Direktzustellung Gbergeben zu be-
kommen. Voraussetzung flr ein solches Verfahren ist, dass die antragstellende Person
uber eine zustellfahige Meldeadresse im Inland verfugt. Zur Prufung der Identitat der an-
tragsstellenden Person bei Ubergabe des elektronischen Aufenthaltstitels durch den Zu-
steller, muss diese einen anerkannten und glltigen Pass, Passersatz oder Ausweisersatz
vorlegen. Die Vorlage eines Pass oder Passersatz ist Voraussetzung fur die Ausstellung
des Aufenthaltstitels (§ 5 Absatz 1 Nummer 4 Aufenthaltsgesetz) und fiir die ldentifizierung
von Auslandern gegenuber den mit dem Vollzug des Auslanderrechts betrauten Behdrden
(8§ 3, 48 Absatz 1 Satz 1 Aufenthaltsgesetz). Zudem kann eine Identifizierung gegenuber
der Auslanderbehorde mit einem Ausweisersatz erfolgen. Ein Erfordernis wie bei Deut-
schen, auch andere Lichtbildausweise zur Identifizierung bei Ubergabe des Aufenthaltsti-
tels im Direktversand zuzulassen, besteht deshalb nicht. Die Einwilligung den



-71- Bearbeitungsstand: 04.08.2023 21:38

Aufenthaltstitel im Wege der Direktzustellung zu erhalten, kann schon im Rahmen der On-
line-Antragsstellung eingeholt werden. Um sicherzustellen, dass der elektronische Aufent-
haltstitel auch tatsachlich der rechtmafligen antragsstellenden Person Ubergeben wird,
muss sich diese persénlich bei der Ubergabe des hoheitlichen Dokuments gegentiber dem
beauftragten Zusteller mit den genannten Dokumenten identifizieren. Diese Prifung hat be-
sonders sorgfaltig in den Fallen zu erfolgen, bei denen unter der zustellfahigen Melde-
adresse mehrere Personen angetroffen werden kdénnen (z. B. Sammelunterkunft). Eine Di-
rektzustellung von elektronischen Aufenthaltstiteln als Ausweisersatz ist nicht zulassig. So-
weit der elektronische Aufenthaltstitel einen Verweis auf ein Zusatzblatt enthalt ist es in das
Ermessen der Auslanderbehdrde gestellt, den Direktversand zu ermdglichen. Der Direkt-
versand setzt dann voraus, dass die Auslanderbehdrde das Zusatzblatt in geeigneter Form
dem Antragsteller zukommen Iasst. Dies kann zum Beispiel direkt bei Beantragung, in ei-
nem weiteren Termin oder mittels postalischer Zustellung erfolgen.

Der Versand wird unmittelbar durch den Hersteller ausgeldst. Bei erfolgter Ubergabe des
elektronischen Aufenthaltstitels erhalt der Hersteller eine Nachricht vom Zusteller. Diese
Information Ubermittelt der Hersteller unverzuglich an die Auslanderbehoérde. Nach erfolgter
Ubergabe des elektronischen Aufenthaltstitels durch den Zusteller informiert der Hersteller
die Auslanderbehorde (iber die Ubergabe.

Absatz 3 regelt, dass die antragstellende Person eine E-Mail-Adresse allein zur Nutzung
fur die Durchfuhrung des Direktversands bei der zustadndigen Auslénderbehdrde hinterle-
gen soll. Dies ist in der Regel ratsam, damit der Zusteller die antragstellende Person uber
das geplante Zustelldatum informieren kann. Die E-Mail-Adresse wird zunachst dem Her-
steller mit den Antragsdaten Ubermittelt. Dieser stellt sie dem Zusteller zur Verfugung. Eine
Verwendung zu anderen als den genannten Zwecken ist nicht erlaubt. Zudem soll der Inhalt
der E-Mail auf die wesentlichen Aspekte beschrankt werden, damit keine personenbezoge-
nen Daten bei einer Ubermittlung an eine falsche Person dieser preis gegeben werden. Die
Léschung der E-Mail-Adresse hat unverziiglich nach der Ubergabe des elektronischen Auf-
enthaltstitels an die antragstellende Person zu erfolgen, da keinerlei Erforderlichkeit fir die
Speicherung erkennbar ist. Auch ist bei einer Ubergabe nach Absatz 2 nicht erkennbar,
dass hieraus Ungereimtheiten resultieren, die etwaige Recherche- oder Ermittlungsmalf}-
nahmen erforderlich machen warden. Die konkrete Ausgestaltung des Verfahrens nach ei-
nem gescheiterten ersten Zustellversuch soll in der Verwaltungsvorschrift geregelt werden.

Zu Nummer 12

Bei den Anderungen handelt sich um redaktionelle Anderungen. Zur Begriindung wird auf
Artikel 3 Nummer 1 Buchstabe b verwiesen.

Zu Nummer 13

Die Personalausweisverordnung regelt das Verfahren und die technischen Komponenten
der sicheren Ubermittlung von Lichtbildern von einem Dienstleister an die Personalausweis-
behérde. Die fir die Ubertragung dieses Verfahrens bei den Auslanderbehérden erforderli-
chen Regelungen werden fir entsprechend anwendbar erklart. Auf die entsprechenden
Ausflhrungen in der Begriindung zu Artikel 1 wird verwiesen.

Zu Nummer 14

Bei den Anderungen handelt sich um redaktionelle Anderungen. Zur Begriindung wird auf
Artikel 3 Nummer 1 Buchstabe b verwiesen.
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Zu Artikel 4 (Anderung der Passdatenerfassungs- und Ubermittlungsverordnung)
Zu Nummer 1

Durch das Gesetz zur Starkung der Sicherheit im Pass-, Ausweis- und auslanderrechtlichen
Dokumentenwesen vom 3. Dezember 2020 werden zum 1. Mai 2025 Regelungen sowohl
im Passgesetz als auch im Personalausweisgesetz in Kraft treten, nach denen sich das
Verfahren zur Ubermittlung des Lichtbilds fiir die Beantragung eines Identitatsdokuments
verandert. Die antragstellende Person hat dabei im Inland die Wahl: Sie kann das Lichtbild
entweder durch einen Dienstleister elektronisch fertigen und im Anschluss von diesem
durch ein sicheres Verfahren an die Passbehoérde Ubermitteln lassen.

Oder sie kann das Lichtbild unmittelbar in der Passbehdrde elektronisch erstellen, sofern
die Behorde uber Gerate zur Lichtbildaufnahme verfugt. Im Ausland besteht grundsatzlich
nur die Mdglichkeit, das Lichtbild elektronisch von der Passbehdrde erstellen lassen. Ziel
des veranderten Prozesses der Einbringung des Lichtbilds ist, Manipulationsmdglichkeiten
insbesondere durch das sogenannte Morphing entgegenzuwirken. Der Verlasslichkeit ins-
besondere der biometrischen Daten in hoheitlichen Identitdtsdokumenten kommt eine her-
ausragende Rolle zu. Der Antragsprozess ist daher so zu gestalten, dass Manipulationen
erschwert werden und im Falle eines Manipulationsversuches effektive MalRnahmen gegen
die handelnden Personen ergriffen werden kénnen.

Die neuen §§ 1a bis 1f regeln die technischen oder organisatorischen Anforderungen an
die Verfahren zur sicheren Ubermittlung des Lichtbilds durch einen Dienstleister.

§ 1a nennt in Absatz 1 zunachst den Regelungsgegenstand und definiert den Begriff des
Dienstleisters. Der Begriff des Dienstleisters soll dabei jede natirliche und juristische Per-
son umfassen, die von anderen Personen Lichtbilder anfertigen. Um eine Abgrenzung zu
der Erstellung von rein privaten Bildern zu ermdglichen, sind nur solche Bilder mafigeblich,
die bei der Passbehdrde vorgelegt werden sollen. Um auch solche Personen umfassen zu
kdénnen, die nur teilweise solche Lichtbilder erstellen, soll es ausreichend sein, wenn die
Anfertigung solcher Lichtbilder Teil des Leistungsspektrums ist und damit einen Anteil an
der Gesamtheit der erstellen Lichtbilder ausmacht. Eine bestimmte HOhe des Anteils ist
nicht erforderlich. Allerdings muss eine gewisse Regelmaligkeit bezlglich der Erstellung
solcher Lichtbilder erkennbar sein. In Absatz 2 werden die zwei mdglichen sicheren Verfah-
ren fir die Ubermittlung des Lichtbilds an die Personalausweisbehdérde durch einen Dienst-
leister genannt. Nach Nummer 1 kann nunmehr die Ubermittlung des Lichtbilds von einem
Dienstleister — in der Regel eine Fotografin oder ein Fotograf — unter Einbindung eines
Cloudanbieters erfolgen. Nach Nummer 2 kann die Ubermittlung des Lichtbilds auch unter
Verwendung eines Lichtbildaufnahmegerats eines Dienstleisters durchgefihrt werden,
wenn dieses unmittelbar an das Behdrdennetz einer Passbehérde angeschlossen ist. Der
Dienstleister ist im Falle von Nummer 1 allerdings verpflichtet die betroffene Person Uber
den Datenempfanger — also den jeweiligen Cloudanbieter — zu informieren und ihr damit
die Moglichkeit einzuraumen etwaige andere Lésungen in Anspruch nehmen zu kénnen.
Hierdurch wird dem unmittelbar geltenden Informationsanspruch aus Artikel 13 der DSGVO
hinreichend Rechnung getragen.

§ 1b beschreibt den Ablauf des Verfahrens einer sicheren Ubermittlung nach § 1a Absatz 2
Nummer 1. Bei diesem Verfahren Gbermittelt der Dienstleister das Lichtbild an einen Clou-
danbieter. Die antragstellende Person erhalt von dem Dienstleister einen Code. Hierbei
handelt es sich um einen Barcode, der mit einem handelsiblichen Drucker durch den
Dienstleister ausgedruckt werden kann. Diesen Barcode Ubergibt die antragstellende Per-
son der Passbehorde. Diese kann mit dem Barcode das Lichtbild bei dem Cloudanbieter
abrufen. Durch den Abruf wird das Lichtbild gemeinsam mit dem Pseudonym der handeln-
den Person des Dienstleisters an die Passbehérde tibermittelt. Ab dem Zeitpunkt der Uber-
mittlung des Lichtbilds vom Dienstleister zum Cloudanbieter bis zum Abschluss der Uber-
mittlung des Lichtbilds vom Cloudanbieter an die Passbehérde sind die Daten zu
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verschlusseln. Dies entspricht einer modernen Ende-zu-Ende-Verschlusselung. Eine Ent-
schlusselung der an den Cloudanbieter Ubermittelnden Daten durch diesen ist nicht mog-
lich. Zudem soll verdeutlicht werden, dass eine Ubermittlung des Lichtbilds vom Dienstleis-
ter an den Cloudbetreiber nur dann vorgenommen werden darf, wenn der Cloudanbieter
Uber die zertifizierten Komponenten nach § 4 Absatz 1 verfugt, um so — neben der Ende-
zu-Ende-Verschlisselung — eine hinreichende Sicherheit der Ubertragenen Daten gewahr-
leisten zu kdnnen.

Ferner wird die Verpflichtung normiert, dass die Verarbeitung séamtlicher personenbezoge-
ner Daten ausschlielich durch einen Cloudanbieter erfolgen darf, der im Gebiet der Euro-
paischen Union ansassig ist. Hierdurch soll sichergestellt werden, dass die Verarbeitung
der Daten lediglich auf Servern innerhalb der Europaischen Union gespeichert werden dir-
fen und die Speicherung und Verarbeitung der Daten durch den Cloudanbieter uneinge-
schrankt der Verordnung (EU) 2016/679 des Europaischen Parlaments und des Rates vom
27. April 2016 zum Schutz natirlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener
Daten, zum freien Datenverkehr und zur Aufhebung der Richtlinie 95/46/EG und den damit
verbundenen hohen datenschutzrechtlichen Anforderungen unterliegen. Zudem soll durch
das Erfordernis, dass der Cloudanbieter im Gebiet der Europaischen Union ansassig sein
muss, verhindert werden, dass trotz der Anwendbarkeit der Datenschutzgrundverordnung
eine nach dieser vorgesehenen Ausnahmen (etwa Artikel 3) greifen und hierdurch eine Ver-
arbeitung und Speicherung der Daten auf3erhalb der Europaischen Union ermoglicht wiirde.

§ 1¢ normiert den Prozess der Registrierung eines Dienstleisters beim Cloudanbieter.
Zweck der Registrierung ist, dass mit hoher Verlasslichkeit geklart ist, wer das Lichtbild
Ubermittelt hat. Hierzu muss der Dienstleister beim Cloudanbieter ein Nutzerkonto anlegen
und in diesem Vorgang einen Nachweis Uber seine Dienstleistereigenschaft sowie Uber
seine Identitat erbringen.

Ein Nachweis Uber die Dienstleistereigenschaft ist zu erbringen, da der Zugang zu dem
Verfahren grundsatzlich solchen Dienstleistern vorbehalten bleiben soll, die das Fotografie-
gewerbe dauerhaft betreiben oder dauerhaft als freie Fotografinnen oder Fotografen tatig
sind. Gleichzeitig sollen keine unnétigen burokratischen Hirden an die Registrierung ge-
knUpft sein. Der Cloudanbieter muss daher die in Absatz 2 genannten Nachweise nur ent-
gegennehmen. Einer tiefgehenden Prifung des Nachweises durch den Cloudanbieter be-
darf es nicht, da mit der Vorlage eines solchen Nachweises vermutet werden kann, dass
diejenige Person, die diesen Nachweis eingereicht hat, ein Fotografiegewerbe betreibt. Der
Cloudanbieter hat allerdings zu prifen, ob der Nachweis offensichtlich unrichtig ist, also ob
der angegebene Name auf dem Nachweis mit dem Namen der registrierten Person Gber-
einstimmt und ob der Nachweis etwaige weitere offensichtliche Unregelmaligkeiten auf-
weist. Hierzu zahlen etwaige Rechtschreibfehler in den Angaben oder wenn der einge-
reichte Nachweis bei einem Vergleich mit anderen Nachweisen der gleichen Art in seiner
Gestaltung erheblich abweicht.

Der Nachweis Uber die Identitadt hat nach Absatz 3 durch einen elektronischen Identitats-
nachweis gemafR § 18 des Personalausweisgesetzes, gemal § 12 des elD-Karte-Gesetzes
oder gemaf § 78 Absatz 5 des Aufenthaltsgesetzes oder durch ein anderes elektronisches
Identifizierungsmittel, welches nach Artikel 6 der Verordnung (EU) Nr. 910/2014 auf dem
Sicherheitsniveau ,hoch” im Sinne des Artikels 8 Absatz 2 Buchstabe ¢ der Verordnung
(EU) Nr. 910/2014 notifiziert worden ist, zu erfolgen.

An dem Nutzerkonto kénnen sich auch Beschéftigte eines Dienstleisters anmelden. Zur
Identifizierung kdnnen sie die gleichen Identifizierungsmittel verwenden wie der Dienstleis-
ter. Ein Nachweis uber die Dienstleistereigenschaft ist fir diese Personen nicht erforderlich.

Absatz 4 regelt, dass fir jede Person, die am Nutzerkonto angemeldet ist, ein Pseudonym
anzulegen ist. Das technische Verfahren hierzu wird in TR-03170 des BSI beschrieben.
Zudem soll hiermit klargestellt werden, dass die Benutzung eines dem Nutzerkonto des
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Dienstleisters zugeordneten Pseudonyms und das damit verbundene Handeln dem Dienst-
leister zugerechnet wird.

Durch Absatz 5 wird bestimmt, dass sich die handelnde Person auch vor jedem Hochladen
eines Lichtbilds an den Cloudanbieter mit einem elektronischen Identitdtsnachweis geman
§ 18 PAuswG, gemal § 12 eIDKG oder gemald § 78 Absatz 5 des AufenthG oder mit einem
anderen elektronischen Identifizierungsmittel, welches nach Artikel 6 der Verordnung (EU)
Nr. 910/2014 auf dem Sicherheitsniveau ,hoch® im Sinne des Artikels 8 Absatz 2 Buch-
stabe ¢ der Verordnung (EU) Nr. 910/2014 notifiziert worden ist, zu identifizieren hat. Nur
auf diese Weise kann ein hohes Mal} an Sicherheit tGber die Identitat der handelnden Per-
son dokumentiert werden. Bei jeder Ubermittlung wird zudem das Lichtbild durch den Clou-
danbieter mit dem Pseudonym der Gbermittelnden Person dauerhaft verbunden. Auf diese
Weise kann spater das Lichtbild ohne Personaldaten des Dienstleisters an die Passbehorde
Ubertragen werden. Das Pseudonym ist durch die Passbehoérde im Passregister als licht-
bildaufnehmende Stelle einzutragen.

§ 1d regelt die Pflichten des Cloudanbieters. Absatz 1 regelt Dokumentationspflichten des
Cloudanbieters. Der Cloudanbieter soll zum einen die Ubermittlung eines verschlisselten
Lichtbilds durch einen Dienstleister und das Datum und die Uhrzeit der Ubermittlung sowie
zum anderen den Abruf eines verschlisselten Lichtbilds durch die Passbehérde und das
Datum und die Uhrzeit des Abrufs dokumentieren. Sollte zu einem spateren Zeitpunkt be-
kannt werden, dass manipulierte Lichtbilder verwendet wurden, sind diese Daten fir dann
gdf. zu ergreifende MalRnahmen, die he nach Einzelfall gefahrenabwehrrechtlicher oder
strafrechtlicher Natur sein kdnne, erforderlich.

Absatz 2 Satz 1 soll regeln, dass der Cloudanbieter verpflichtet ist das Lichtbild unverziig-
lich nach Abruf durch die Passbehérde zu I6schen und knlpft damit u. a. bei einer Licht-
bildaufnahme durch die Behdrde an den neuen § 5 Absatz 1 Satz 2 PAuswV an. Gleichwohl
soll das Lichtbild fir eine gewisse Zeit gespeichert bleiben, sofern der Blrger nicht ohne
weitere Verzogerung einen Termin bei der Passbehdrde erhalt. Damit soll vermieden wer-
den, dass der Burger erneut einen Dienstleister zur Anfertigung eines Lichtbildes aufsuchen
muss oder ein solches bei der Personalausweisbehdrde vor Ort aufnehmen lassen muss
und hierfur erneut finanzielle Mittel aufwenden muss. Aufgrund dessen soll fur einen Zeit-
raum von sechs Monaten das Lichtbild gespeichert werden, sodass es bei der Wahrneh-
mung eines Termins innerhalb dieser Frist ohne weiteres von der Passbehérde ohne wei-
teren Aufwand fur den Birger abgerufen werden kann. Zusatzlich zu dieser Moglichkeit hat
der Blrger auch die Méglichkeit bei der Passbehorde den Wunsch vorzubringen, dass das
Lichtbild auch nach dem Abruf gespeichert bleibt. Mit dem Begriff ,Wunsch® soll ausge-
drickt werden, dass durch dieses Begehren der antragstellenden Person kein neues Ver-
waltungsverfahren eingeleitet wird. Vorbehaltlich der datenschutzrechtlichen Anforderun-
gen an die Einwilligung in die Speicherung dieses Lichtbilds, sollen an das Begehren keine
strengen formellen Anforderungen gestellt werden. Diese Regelung soll vor allem dem Um-
stand Rechnung tragen, dass der Burger innerhalb eines bestimmten Zeitraums das gleiche
Lichtbild auch fur andere Dokumente erneut verwenden kann, ohne dass fir ihn ein erneu-
ter Aufwand entsteht. Der Zeitraum soll bis zu sechs Monate betragen, da zu erwarten sein
dirfte, dass innerhalb dieses Zeitraums die notwendigen Termine bzgl. der anderen Doku-
mente, die ein digitales Lichtbild erfordern, wahrgenommen werden konnten. Diese Frist
soll das Erfordernis einer unverzliglichen Léschung, wenn das Lichtbild durch die Passbe-
hérde abgerufen worden ist, fir einen Zeitraum von bis zu sechs Monaten aussetzen, so-
dass erst nach Ablauf des Zeitraums eine unverzigliche Loschung zu erfolgen hat. Ruft die
Passbehdrde erst zu einem spateren Zeitpunkt das Lichtbild ab, so beginnt die Sperrfrist
gleichwohl mit der Antragsstellung zu laufen und endet nach der festgesetzten Dauer. Da-
her soll die Passbehoérde diesen Umstand bei der Festsetzung der entsprechenden Sperr-
frist bertcksichtigen und moglichst den gesamten vorgesehenen Zeitraum ausschopfen.
Eine darlberhinausgehende Speicherung des Lichtbilds erscheint nicht erforderlich.
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Absatz 2 Satz 2 regelt, wie lange der Cloudanbieter zur Speicherung von personenbezoge-
nen Daten im Rahmen der neuen Maglichkeit der sicheren Ubermittlung des Lichtbilds nach
§ 1a Absatz 2 Nummer 1 verpflichtet ist. Nach Ablauf der Frist ist der Cloudanbieter ver-
pflichtet, die Daten zu lI6schen.

Mafgeblich fur die Speicherfristen der Nummern 1 und 3 ist die Glltigkeitsdauer des Pas-
ses von zehn Jahren. Wahrend der Glltigkeit des Passes und seiner Verwendung kdnnen
etwaige Auffalligkeiten - insbesondere im Hinblick auf ein etwaiges Morphing bzgl. des
Lichtbilds — auftreten. In diesem Fall muss es mdglich sein den Dienstleister ermitteln zu
kdnnen, der das Lichtbild auf diese Weise angefertigt hat und ggf. gegen ihn erforderliche
Malnahmen ergreifen zu kbnnen. Nach Ablauf der Frist von zehn Jahren ist eine Speiche-
rung nicht mehr erforderlich, da der Pass ohnehin nicht mehr zur Identifizierung herange-
zogen werden kann und es auf die Frage, ob das Lichtbild einer Manipulation unterlegen
hat, nicht mehr ankommt. Die Frist ist um sechs Monate zu erhéhen, da die Erstellung der
Protokolldaten und die Ubermittlung des Lichtbilds an die Passbehdrde nicht automatisch
zu einem zeitnahen Abruf durch die Passbehdrde fihrt. Dies kann erst im Rahmen der
Antragsstellung der antragsstellenden Person vor Ort erfolgen, welche bis zu sechs Monate
nach der Erstellung des Lichtbilds liegen kann.

Nummer 2 tragt dem Umstand Rechnung, dass nach dem Antrag des Dienstleisters auf
Léschung seines Nutzerkontos bei dem Cloudanbieter keine Einwilligung mehr in die Da-
tenverarbeitung der personenbezogenen Daten gegeben ist. Allerdings kann sich das Be-
dirfnis fur die Verfolgung etwaiger Straftaten ergeben, sodass hier eine Frist festgesetzt
werden muss, wahrend der die Polizeibehorden die Mdglichkeit haben sollen auf diese Da-
ten zugreifen zu kdnnen, sofern es zu Ungereimtheiten gekommen sein sollte. Hiervon um-
fasst sein sollen aber lediglich Vorfalle, bei denen die nicht sachgemalie Lichtbilderstellung
zu der Begehung oder dem Versuch einer Straftat geflihrt hat.

Absatz 3 normiert einen Anspruch der Passbehérde gegenliber dem Cloudanbieter auf
Auskunft, welcher Person welches Pseudonym zuzuordnen ist, sofern Tatsachen die An-
nahme begriinden, dass das abgerufene Lichtbild auf unzulassige Weise erstellt worden
ist. Die Erstellung in unzulassiger Weise soll insbesondere Falle umfassen, in denen das
Lichtbild derart manipuliert worden ist, dass ein ,Morphing“ mdglich ware. Sollte hierfir ein
Verdacht entstehen, soll die Passbehdrde die Mdglichkeit haben, die Identitat der Person
aufzuklaren, die das Lichtbild an den Cloudanbieter GUbermittelt hat, um gegebenenfalls wei-
tere MaRnahmen einleiten zu kdnnen. Der Cloudanbieter muss die Auskunft auch dann
erteilen kdnnen, wenn er seinen Betrieb einstellt. In diesem Fall muss der Kaufmann die
Informationen vorhalten. Handelt es sich bei dem Cloudanbieter um eine juristische Person,
die liquidiert wird, so haben der Liquidator oder die Liquidatoren die Informationen vorzu-
halten. Dies gilt bis zu dem Zeitpunkt, an dem die Daten durch den Cloudanbieter geldscht
wurden, was erst nach Erreichen der vorgesehenen Loschfristen moglich ist.

§ 1e regelt den Fall, dass ein Dienstleister das Lichtbild mittels eines zertifizierten Aufnah-
megerats erstellt. Dieses muss mit Zustimmung der jeweiligen Passbehdrde unmittelbar an
das lokale Behordennetzwerk angeschlossen werden. Die Zustimmung muss nur einmalig
beim Anschluss an das lokale Behdrdennetzwerk der Passbehérde gegeben werden. Eine
Zustimmung bei jeder Ubermittlung ist nicht erforderlich. Der Zustimmung bedarf es erneut,
wenn sie zwischenzeitlich von der Passbehoérde widerrufen wurde.

Bei der Ubermittlung des Lichtbilds ist der Name des Dienstleisters, der das Lichtbildauf-
nahmegerat zur Verfigung gestellt hat, sowie die Kennung des verwendeten Lichtbildauf-
nahmegerats zu Ubermitteln. Die Passbehdrde tragt diese Angaben im Passregister als
lichtbildaufnehmende Stelle ein.

§ 1f Absatz 1 regelt die Fertigung des Lichtbilds durch ein behdrdeneigenes Lichtbildauf-
nahmegerates. Fertigt die Passbehdrde das Lichtbild mit einem eigenen Lichtbildaufnah-
megerat an, tragt sie als lichtbildaufnehmende Stelle sich selbst ein. Auch das von der
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Passbehdrde verwendete Lichtbildaufnahmegerat muss eine zertifizierte Systemkompo-
nente nach Maldgabe von § 4 Absatz 1 darstellen, um auf zulassige Weise ein zu verwen-
dendes Lichtbild erstellen zu kénnen. Ein Grund, warum auf das Vorliegen einer zertifizier-
ten Systemkomponente bei der Nutzung von behérdeneigenen Lichtbildaufnahmegeraten
verzichtet werden soll — anders als bei der Anfertigung eines Lichtbildes durch einen Dienst-
leister und der Ubermittlung an einen Cloudanbieter — ist nicht erkennbar.

Absatz 2 regelt wann die mit diesen Lichtbilderaufnahmegeraten angefertigten Lichtbilder
geldscht werden sollen. Dies soll grundsatzlich sofort nach der Anfertigung des Lichtbilds
und dem Abruf im Rahmen der Antragsstellung durch die Passbehérde erfolgen, da der
Grund flr eine Speicherung des Lichtbilds mit dessen Verarbeitung bei der Antragsstellung
entfallen ist. Allerdings sollen die Lichtbilder gespeichert werden kénnen, um dem Birger
eine erneute Anfertigung eines Lichtbilds und die erneute finanzielle Belastung hierdurch
zu ersparen. Diese Speicherung muss zeitlich befristet werden, um eine unbegrenzte Spei-
cherung zu vermeiden. Angemessen erscheint ein Zeitraum vom 96 Stunden ab der Anfer-
tigung des Lichtbilds. Damit wird sichergestellt, dass etwa bei einem am Freitag erstellten
Lichtbild und der Nichtwahrnehmung des Termins am selben Tag aus bestimmten Grinden,
etwa fehlende Unterlagen, nicht das Lichtbild zwischenzeitlich geléscht wird, sondern zu-
mindest bis Montag gespeichert bleibt und dieses dann bei einem Folgetermin am Montag
weiterhin verwendet werden kann.

Zu Nummer 2
Zu Buchstabe a

Die Uberschrift des § 2 ist anzupassen, da die Erfassung des Lichtbilds durch die neuen
§§ 1a bis 1f geregelt wird.

Zu Buchstabe b

Zu Doppelbuchstabe aa

Es handelt sich um eine Folgeanderung zur Einfigung des neuen Buchstaben d.
Zu Doppelbuchstabe bb

Es handelt sich um eine Folgednderung zur Einfligung des neuen Buchstaben d.
Zu Doppelbuchstabe cc

§ 1a regelt, welche technische Verfahren im Passwesen dem Stand der Technik zu ent-
sprechen haben, der durch die Technischen Richtlinien BSI definiert wird. Daher ist das
neue Verfahren der sicheren Ubermittlung von Lichtbildern von einem Dienstleister an die
Passbehdrde an dieser Stelle zu erganzen. Die maf3geblichen Technischen Richtlinien sind
die TR-03170 fiir das Verfahren nach § 1a Absatz 2 Nummer 1 (Ubermittlung Uber einen
Cloudanbieter) und die TR-03121 fir das Verfahren nach § 1a Absatz 2 Nummer 2 (Ferti-
gung mittels eines Lichtbildaufnahmegerats eines Dienstleisters, die unmittelbar an das Be-
hérdennetz angeschlossen ist).

Zu Nummer 3
Zu Buchstabe a

§ 4 Absatz 1 regelt, welche Systemkomponenten einen Zertifizierungsprozess durchlaufen
missen. Als neue Verfahren der sicheren Ubermittlung des Lichtbilds werden zum einen
die Ubermittlung von einem Dienstleister unter Einbindung eines Cloudanbieters und zum
anderen die Ubermittlung von einem Aufnahmegerat eines Dienstleisters, welches unmit-
telbar an das Behdérdennetz einer Passbehdrde angeschlossen ist, eingeflihrt. Bei der
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Ubermittlung von einem Dienstleister unter Einbindung eines Cloudanbieters nach § 1b Ab-
satz 3 ist der gesamte Cloudbetrieb zu zertifizieren. Bei der Ubermittlung von einem Auf-
nahmegerat eines Dienstleisters, welches unmittelbar an das Behérdennetz einer Passbe-
hérde angeschlossen ist, ist das Aufnahmegerat zu zertifizieren. Daher sind Cloudanbieter
und Dienstleister, die Aufnahmegerate im Sinne des § 5d Absatz 2 Nummer 2 verwenden,
als Normadressaten zu erganzen.

Zu Buchstabe b

Der Verweis auf die BSI-Kostenverordnung vom 3. Marz 2005 (BGBI. | S. 519) entspricht
nicht mehr der geltenden Rechtslage und ist aufzuheben. Stattdessen findet die Besondere
Gebuhrenverordnung BMI vom 2. September 2019 (BGBI. | S. 1359) Anwendung.

Zu Nummer 4

Die neue TR-03170 ,Sichere digitale Ubermittlung biometrischer Lichtbilder von Dienstleis-
tern an Pass-, Personalausweis- und Auslanderbehoérden“ des BSI, welche das Cloudver-
fahren technisch beschreibt, ist zu erganzen.

Zu Nummer 5

Die Liste der zu zertifizierenden Systemkomponenten ist um die Hard- und Software zum
Betrieb der Cloud, die Anwendungsbestandsteile zur Verschliisselung und Ubertragung
von Lichtbildern an die Cloud, sowie um die Hard- und Software der Aufnahmegerate, die
unmittelbar an das Netz einer Passbehdrde zur Fertigung des Lichtbilds angeschlossen
sind, zu erganzen.

Zu Artikel 5 (Anderung der Pass- und Personalausweisdatenabrufverordnung)
Zu Nummer 1

Die Uberschrift ist an den erweiterten Anwendungsbereich anzupassen. Vom Anwendungs-
umfang umfasst sind nunmehr auch automatisierte Abrufe sowie automatisierte Mitteilun-
gen einer Pass-, Personalausweis- oder elD-Karte-Behdrde gegenuber einer anderen
Pass-, Personalaus- oder elD-Karte-Behorde.

Zu Nummer 2

Im neu gefassten § 1 wird in Absatz 1 Nummer 1 bis 4 klarstellend erganzt, dass die Rege-
lungen der Verordnung auch in dem Fall Anwendung finden, wenn ein automatisierter Licht-
bildabruf durch eine berechtigte Behdrde bei einem zentralen Passregister- oder Personal-
ausweisregisterbestand erfolgt, sofern ein Land von der Regelungsbefugnis des § 27a des
Passgesetzes oder des § 34a des Personalausweisgesetzes Gebrauch gemacht hat.

Durch die neue Nummer 5 wird der Anwendungsbereich auf automatisierte Abrufe sowie
automatisierte Mitteilungen einer Pass-, Personalausweis- oder elD-Karte-Behdrde gegen-
Uber einer anderen Pass-, Personalaus- oder elD-Karte-Behorde ausgedehnt, die im Zuge
der Modernisierung der Verfahren im Falle eines Umzugs der Passinhaberinnen oder Pas-
sinhabern eingeflihrt werden sollen.

In Absatz 2 wird geregelt, dass automatisierte Abrufe sowie automatisierte Mitteilungen
nach Absatz 1 Nummer 5 im synchronen Verfahren — also ohne Zeitverzug- oder ohne im
asynchronen Verfahren — also mit Zeitverzug - erfolgen kénnen. Nicht fir alle Datenaustau-
sche ist das synchrone Verfahren notwendig. Zudem ist es aktuell auch in den meisten
Fallen noch nicht verfigbar. Kinftig soll jedoch zumindest fur diejenigen automatisierten
Abrufe oder automatisierten Mitteilungen auch das synchrone Verfahren zum Einsatz kom-
men, in denen die zustandige Behorde unmittelbar eine Auskunft der ausstellenden regis-
terfihrenden Behorde bendtigt.
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Zu Nummer 3

Durch die Einfuhrung des Datenaustauschformats XPassAusweis, welches zunachst fur
automatisierte Mitteilungen und automatisierte Abrufe zwischen den jeweiligen Behorden
malfdgeblich ist, ist § 2 entsprechend zu erganzen. Kinftig soll XPassAusweis fiir alle auto-
matisierten Datenaustausche im Pass- und Ausweiswesen einschlagig sein, indem XLicht-
bild in XPassAusweis integriert wird.

Zu Nummer 4

Durch die Einfuhrung des Datenaustauschformats XPassAusweis, welches zunachst fur
automatisierte Mitteilungen und automatisierte Abrufe zwischen den jeweiligen Behdrden
malfdgeblich ist, ist § 3 entsprechend zu erganzen. Kinftig soll XPassAusweis fiir alle auto-
matisierten Datenaustausche im Pass- und Ausweiswesen einschlagig sein, indem XLicht-
bild in XPassAusweis integriert wird.

Zu Nummer 5

Zu Buchstabe a

Es handelt sich um eine Folgeregelung zur Erganzung des neuen § 1 Absatz 1 Nummer 5.
Zu Buchstabe b

Fur automatisierte Mitteilungen und automatisierte Abrufe sind ebenfalls die Auswahldaten
festzulegen. Fur diese Abrufe sind die Seriennummer sowie das Geburtsdatum zu verwen-
den.

Zu Nummer 6

Aktuell verfugen fir die Pass- und Personalausweisbehdrden noch nicht tber die techni-
schen Mittel, synchron mit den abrufberechtigten &ffentlichen Stellen zu kommunizieren.
Auch auf Landesebene wurden noch keine entsprechenden zentralen Datenbesténde ein-
gerichtet, die eine synchrone Kommunikation ermdglichen wirden. Deshalb soll fir einen
Ubergangszeitraum auch die Méglichkeit der asynchronen Kommunikation zuldssig sein.
In bestimmten Fallen, die insbesondere nicht eilbedirftig sind, ist ein asynchroner Abruf
ebenfalls fir die Aufgabenerfiillung geeignet. Dieser Ubergangsphase soll jedoch dann en-
den, wenn auch die Verpflichtung in Kraft tritt, sicherzustellen, dass die Lichtbilder zu jeder
Zeit durch die 6ffentlichen Stellen abgerufen werden kénnen. Es ist vorgesehen, dass der
Ubergangszeitraum bis einschlieRlich den 31. Oktober 2025 andauert. Dem tragt Absatz 1
Rechnung.

Absatz 2 soll gewahrleisten, dass die in § 1 Absatz 1 Nummer1 bis 4 genannten Abrufe
Ubergangsweise mit dem bisherigen Datenaustauschformat XLichtbild aus dem Standard
Xlnneres durchgeflihrt werden dirfen. Eine vollstdndige Umstellung auf das neue Daten-
austauschformat soll zum 1. Mai 2024 erfolgen. Mit dieser Umstellung darf XLichtbild dann
nicht mehr verwendet werden.

Zu Artikel 6 (Anderung der Personalausweis- und elD-Karten-Gebiihrenverordnung)
Zu Nummer 1
Zu Buchstabe a

Der bisher in Satz 2 geregelte Gebuhrentatbestand wird nunmehr inhaltsgleich in Absatz 4
Nummer 1 geregelt.
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Zu Buchstabe b

Die Geblhrentatbestande, welche die Gebuhr des Absatzes 1 anheben, sollen gebundelt
in dem neu gefassten Absatz 4 regelt werden.

Nummer 1 regelt inhaltsgleich den bisher in Absatz 3 Satz 2 normierten Gebuhrentatbe-
stand.

Nummer 2 regelt inhaltsgleich den im bisherigen in Absatz 4 normierten Gebuhrentatbe-
stand.

Zudem wird der Zuschlag fur die Ausstellung eines Personalausweises von bisher 30 Euro
auf 41 Euro angehoben, wenn sie von einer konsularischen oder diplomatischen Vertretung
der Bundesrepublik Deutschland im Ausland vorgenommen wird.

Im Auftrag des Auswartigen Amts wurde der Verwaltungsaufwand (Einsatz von Personal
und Sachmitteln in Personalausweisbehérden im Ausland) in den vom Auswartigen Amt zu
Personalausweisstellen benannten Auslandsvertretungen unter Beteiligung des Statisti-
schen Bundesamts grundlegend geprift. Im Rahmen der Prifung wurde festgestellt, dass
im Durchschnitt eine Gesamtbearbeitungszeit fir die vollstandige Bearbeitung eines Per-
sonalausweises von circa 52,4 Minuten erforderlich war. Die besonderen pauschalen Stun-
densatze des Auswartigen Amts wurden nach den Vorgaben der Anlage 2 der AGebV aus
den Haushaltsdaten des Einzelplans 05 berechnet und beinhalten neben den Personalkos-
ten die Sacheinzelkosten und den Gemeinkostenzuschlag. Durch das Integrieren der rele-
vanten Sachkostenpositionen in die Stundensatze der Verwaltungsbeschaftigten entfallt
das Berlcksichtigen von Sachkosten im Einzelfall. Um Porto im Sonderfall Gber Auslagen
abrechenbar zu machen, wurde ein entsprechender Kirzungssatz bei der Festlegung der
Stundensatze berlcksichtigt. Zur Monetarisierung der laufbahnspezifischen durchschnittli-
chen Zeitaufwande wurden auf Basis der Anzahl der Auslandsvertretungen je Zonenstufe
ein fur alle erteilten Passarten gleichermalen gultiger Stundensatz errechnet von 51,16
Euro flr lokal Beschéftigte, von 111,39 Euro fiir entsandtes Personal des mittleren Diens-
tes, von 135,22 Euro fir entsandtes Personal des gehobenen Dienstes sowie von 174,42
Euro fUr entsandtes Personal des hoheren Dienstes.

Danach ist der aktuelle Auslandszuschlag fir die Ausstellung von Personalausweisen flr
unter und Uber 24-Jahrige durch die konsularische oder diplomatische Vertretung im Aus-
land nicht mehr kostendeckend und von 30 Euro auf 41 Euro anzuheben.

Durch die Wahl des Direktversands entstehen zusatzliche Kosten durch die Beauftragung
eines geeigneten Zustellers. Die zusatzlich anfallenden Kosten sind durch die Erhebung
von Gebuhren, welche die antragstellende Person zu leisten hat, zu finanzieren. Deshalb
ist durch die neue Nummer 3 ein Gebuhrentatbestand im Falle des Direktversands einzu-
figen.

Die Kosten des Direktversands belaufen sich nach ersten Schatzungen auf circa 15 Euro
pro Dokument. Ein konkreter Wert kann erst benannt werden, wenn der durch Ausschrei-
bung zu ermittelnde Versanddienstleister fir den Direktversand feststeht. Der Schatzung
liegt ein Vergleich mit den aktuell fur den Versand der Geheimnummer bei Nutzung des
elektronischen PIN-Rucksetzdienstes gemal §§ 20 Absatz 2, 21 Absatz 2 PAuswV anfal-
lenden Kosten zugrunde. Die gesetzlichen Anforderungen, die an die Ubergabe des Briefes
mit der Geheimnummer einerseits und an die Direktzustellung des Dokuments andererseits
gestellt werden, sind vergleichbar. In beiden Fallen erfolgt die Ubersendung an die Melde-
adresse und bei Ubergabe ist die Identitat der antragstellenden Person durch den Zusteller
durch Vorlage eines hoheitlichen Identitdtsdokuments zu Gberprifen.
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Zu Nummer 2

Durch die Neuregelung zur Vergabe der Geheimnummer, der Entsperrnummer und des
Sperrkennworts wird der Geblhrentatbestand in § 1a hinfallig.

Zu Nummer 3

Durch die Wahl des Direktversands entstehen zusatzliche Kosten durch die Beauftragung
eines geeigneten Zustellers. Die zusatzlich anfallenden Kosten sind durch die Erhebung
von Gebuhren, welche die antragstellende Person zu leisten hat, zu finanzieren. Deshalb
ist durch den neuen Absatz 2 ein Geblhrentatbestand im Falle des Direktversands einzu-
fugen.

Die Kosten des Direktversands belaufen sich nach ersten Schatzungen auf circa 15 Euro
pro Dokument. Ein konkreter Wert kann erst benannt werden, wenn der durch Ausschrei-
bung zu ermittelnde Versanddienstleister fur den Direktversand feststeht. Der Schatzung
liegt ein Vergleich mit den aktuell fur den Versand der Geheimnummer bei Nutzung des
elektronischen PIN-Ricksetzdienstes gemal §§ 20 Absatz 2, 21 Absatz 2 PAuswV anfal-
lenden Kosten zugrunde. Die gesetzlichen Anforderungen, die an die Ubergabe des Briefes
mit der Geheimnummer einerseits und an die Direktzustellung des Dokuments andererseits
gestellt werden, sind vergleichbar. In beiden Fallen erfolgt die Ubersendung an die Melde-
adresse und bei Ubergabe ist die Identitét der antragstellenden Person durch den Zusteller
durch Vorlage eines hoheitlichen Identitadtsdokuments zu Uberprifen.

Mit einer belastbaren Geblihrenhéhe bezlglich des Direktversandes ist voraussichtlich zum
Ende des 1. Quartals 2024 zu rechnen. Bis dahin durfte der Zuschlag fur den Zusteller
gefallen sein und der ihm durch den Direktversand entstehende Kostenaufwand ermittelt
worden sein, sodass darauf aufbauend die Geblhr festgesetzt werden kann. Dabei ist zu
bertcksichtigen, dass der Zusteller den Direktversand bundesweit Gbernehmen soll und
damit sowohl in Iandlich gelegenen Gebieten als auch in den Stadten. Ein Kostenvergleich
von bereits verwendeten Methoden des Direktversands — etwa mittels Fahrradkurier — ist
vor dem Hintergrund nicht mdglich, da die bereits verwendeten Methoden sich nur auf die
Erbringung der Dienstleistung in bestimmten Bereichen erstrecken.

Zu Nummer 4

Durch die Neuregelung zur Vergabe der Geheimnummer, der Entsperrnummer und des
Sperrkennworts wird der Geblhrentatbestand § 2a hinfallig.

Zu Artikel 7 (Weitere Anderung der Personalausweisverordnung)

Zu Nummer 1

Zu Buchstabe a

Durch die Einfigung des neuen Kapitels 2 ist die Inhaltstibersicht anzupassen.
Zu Buchstabe b

Durch die Einfligung des neuen Kapitels 2 ist die Inhaltstibersicht auch beziglich der neuen
Kapitel 3 bis 12 anzupassen.

Zu Nummer 2
Zu Buchstabe a

Es handelt sich um eine Folgeanderung zur Einfligung des neuen Buchstaben i.
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Zu Buchstabe b
Es handelt sich um eine Folgeanderung zur Einfigung des neuen Buchstaben i.
Zu Buchstabe c

§ 2 regelt welche technischen Verfahren im Pass- und Ausweiswesen dem Stand der Tech-
nik zu entsprechen haben, der durch die Technischen Richtlinien (TR) des Bundesamts flr
Sicherheit in der Informationstechnik (BSI) definiert wird. Daher ist das neue Verfahren der
sicheren Ubermittlung von Lichtbildern von einem Dienstleister an die Personalausweisbe-
hérde an dieser Stelle zu ergéanzen. Die mal3geblichen Technischen Richtlinien sind die TR-
03170 fiir das Verfahren nach § 5a Absatz 2 Nummer 1 (Ubermittlung (iber einen Cloudan-
bieter) und die TR-03121 fir das Verfahren nach § 5a Absatz 2 Nummer 2 (Fertigung mit-
tels eines Lichtbildaufnahmegerats eines Dienstleisters, der unmittelbar an das Behérden-
netz angeschlossen ist).

Zu Nummer 3
Zu Buchstabe a

§ 3 Absatz 1 regelt welche Systemkomponenten einen Zertifizierungsprozess durchlaufen
missen. Als neue Verfahren der sicheren Ubermittlung des Lichtbilds werden zum einen
die Ubermittlung von einem Dienstleister unter Einbindung eines Cloudanbieters und zum
anderen die Ubermittlung von einem Lichtbildaufnahmegerét eines Dienstleisters, welches
unmittelbar an das Behordennetz einer Personalausweisbehdrde angeschlossen ist, einge-
fuhrt. Bei der Ubermittlung von einem Dienstleister unter Einbindung eines Cloudanbieters
ist der gesamte Cloudbetrieb zu zertifizieren. Bei der Ubermittlung von einem Lichtbildauf-
nahmegerat eines Dienstleisters, welches unmittelbar an das Behdrdennetz einer Perso-
nalausweisbehdrde angeschlossen ist, ist das Lichtbildaufnahmegerat zu zertifizieren. Da-
her sind Cloudanbieter und Dienstleister, die Lichtbildaufnahmegerate im Sinne des § 5a
Absatz 2 Nummer 2 verwenden, als Normadressaten zu erganzen.

Daruber hinaus entspricht der Verweis auf § 11 des Bundesdatenschutzgesetzes nicht
mehr der geltenden Rechtslage und ist durch den Verweis auf Artikel 4 Nummer 8 der Da-
tenschutzgrundverordnung zu ersetzen.

Zu Buchstabe b

Der Verweis auf die BSI-Kostenverordnung vom 3. Marz 2005 (BGBI. | S. 519) entspricht
nicht mehr der geltenden Rechtslage und ist aufzuheben. Stattdessen findet die Besondere
Gebuhrenverordnung BMI vom 2. September 2019 (BGBI. | S. 1359) Anwendung.

Zu Nummer 4

Absatz 4 regelt Dokumentationspflichten des Cloudanbieters. Der Cloudanbieter soll zum
einen die Ubermittlung eines verschliisselten Lichtbilds durch einen Dienstleister und das
Datum und die Uhrzeit der Ubermittiung sowie zum anderen den Abruf eines verschlissel-
ten Lichtbilds durch die Personalausweisbehérde und das Datum und die Uhrzeit des Ab-
rufs dokumentieren. Sollte zu einem spateren Zeitpunkt bekannt werden, dass manipulierte
Lichtbilder verwendet wurden, sind diese Daten fur dann ggf. zu ergreifende MaRnahmen,
die he nach Einzelfall gefahrenabwehrrechtlicher oder strafrechtlicher Natur sein kénne,
erforderlich.
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Zu Nummer 5
Zu Buchstabe a

Werden Lichtbilder durch Lichtbildaufnahmegerate der Personalausweisbehdrde gefertigt,
ist zu regeln, wann die Lichtbilder in den Lichtbildaufnahmegeraten, die Gber einen eigenen
Speicher verfligen, zu Iéschen sind. Nach Ubermittlung (ber das Behérdennetz an die
Fachverfahren der Personalausweisbehdrde besteht kein weiterer Bedarf fir die Speiche-
rung des Lichtbilds in den Aufnahmegeraten, weshalb sie unverziglich nach dem Abruf
durch die Personalausweisbehdrde zu I6schen sind.

Zu Buchstabe b

Im Rahmen der neuen Mdglichkeit der Ubermittlung des Lichtbilds von einem Dienstleister
unter Einbindung eines Cloudanbieters werden bei dem Cloudanbieter personenbezogene
Daten gespeichert. Der neue Absatz 7 regelt die entsprechenden Ldschfristen.

Absatz 7 Satz 1 soll regeln, dass der Cloudanbieter verpflichtet ist das Lichtbild unverziig-
lich nach Abruf durch die Personalausweisbehdrde zu I16schen und knlpft damit u. a. bei
einer Lichtbildaufnahme durch die Behdrde an den neuen § 5 Absatz 1 Satz 2 an. Gleich-
wohl soll das Lichtbild fir eine gewisse Zeit gespeichert bleiben, sofern der Burger nicht
ohne weitere Verzdgerung einen Termin bei der Passbehdrde erhalt. Damit soll vermieden
werden, dass der Burger erneut einen Dienstleister zur Anfertigung eines Lichtbildes auf-
suchen muss oder ein solches bei der Personalausweisbehdrde vor Ort aufnehmen lassen
muss und hierfur erneut finanzielle Mittel aufwenden muss. Aufgrund dessen soll fur einen
Zeitraum von sechs Monaten das Lichtbild gespeichert werden, sodass es bei der Wahr-
nehmung eines Termins innerhalb dieser Frist ohne weiteres von der Personalausweisbe-
hérde ohne weiteren Aufwand fur den Blrger abgerufen werden kann. Zusatzlich zu dieser
Moglichkeit hat der Burger auch die Moglichkeit bei der Passbehoérde den Wunsch vorzu-
bringen, dass das Lichtbild auch nach dem Abruf gespeichert bleibt. Mit dem Begriff
~Nunsch” soll ausgedruckt werden, dass durch dieses Begehren der antragstellenden Per-
son kein neues Verwaltungsverfahren eingeleitet wird. Vorbehaltlich der datenschutzrecht-
lichen Anforderungen an die Einwilligung in die Speicherung dieses Lichtbilds, sollen an
das Begehren keine strengen formellen Anforderungen gestellt werden. Diese Regelung
soll vor allem dem Umstand Rechnung tragen, dass der Blrger innerhalb eines bestimmten
Zeitraums das gleiche Lichtbild auch flir andere Dokumente erneut verwenden kann, ohne
dass fur ihn ein erneuter Aufwand entsteht. Der Zeitraum soll bis zu sechs Monate betragen,
da zu erwarten sein durfte, dass innerhalb dieses Zeitraums die notwendigen Termine bzgl.
der anderen Dokumente, die ein digitales Lichtbild erfordern, wahrgenommen werden konn-
ten. Diese Frist soll das Erfordernis einer unverziglichen Léschung, wenn das Lichtbild
durch die Personalausweisbehorde abgerufen worden ist, fir einen Zeitraum von bis zu
sechs Monaten aussetzen, sodass erst nach Ablauf des Zeitraums eine unverzigliche L6-
schung zu erfolgen hat. Ruft die Personalausweisbehdrde erst zu einem spateren Zeitpunkt
das Lichtbild ab, so beginnt die Sperrfrist gleichwohl mit der Antragsstellung zu laufen und
endet nach der festgesetzten Dauer. Daher soll die Personalausweisbehdrde diesen Um-
stand bei der Festsetzung der entsprechenden Sperrfrist berticksichtigen und moglichst den
gesamten vorgesehenen Zeitraum ausschopfen. Eine dariiberhinausgehende Speicherung
des Lichtbilds erscheint nicht erforderlich.

Absatz 7 Satz 2 regelt, wie lange der Cloudanbieter zur Speicherung von personenbezoge-
nen Daten im Rahmen der neuen Méglichkeit der sicheren Ubermittlung des Lichtbilds nach
§ 5a Absatz 2 Nummer 1 verpflichtet ist. Nach Ablauf der Frist ist der Cloudanbieter ver-
pflichtet, die Daten zu lI6schen.

MaRgeblich fir die Speicherfristen der Nummern 1 und 3 ist die Giltigkeitsdauer des Per-
sonalausweises von zehn Jahren. Wahrend der Gliltigkeit des Personalausweises und sei-
ner Verwendung konnen etwaige Auffalligkeiten - insbesondere im Hinblick auf ein etwaiges
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Morphing bzgl. des Lichtbilds — auftreten. In diesem Fall muss es mdglich sein, den Dienst-
leister ermitteln zu kdnnen, der das Lichtbild auf diese Weise angefertigt hat und ggf. gegen
ihn erforderliche MaRnahmen ergreifen zu kénnen. Nach Ablauf der Frist von zehn Jahren
ist eine Speicherung nicht mehr erforderlich, da der Personalausweis ohnehin nicht mehr
zur Identifizierung herangezogen werden kann und es auf die Frage, ob das Lichtbild einer
Manipulation unterlegen hat, nicht mehr ankommt. Die Frist ist um sechs Monate zu erho-
hen, da die Erstellung der Protokolldaten und die Ubermittlung des Lichtbilds an die Perso-
nalausweisbehoérde nicht automatisch zu einem zeitnahen Abruf durch die Personalaus-
weisbehorde fuhrt. Dies kann erst im Rahmen der Antragsstellung der antragsstellenden
Person vor Ort erfolgen, welche bis zu sechs Monate nach der Erstellung des Lichtbilds
liegen kann.

Nummer 2 tragt dem Umstand Rechnung, dass nach dem Antrag des Dienstleisters auf
Léschung seines Nutzerkontos bei dem Cloudanbieter keine Einwilligung mehr in die Da-
tenverarbeitung der personenbezogenen Daten gegeben ist. Allerdings kann sich das Be-
durfnis fur die Verfolgung etwaiger Straftaten ergeben, sodass hier eine Frist festgesetzt
werden muss, wahrend der die Polizeibehérden die Mdglichkeit haben sollen auf diese Da-
ten zugreifen zu kénnen, sofern es zu Ungereimtheiten gekommen sein sollte. Hiervon um-
fasst sein sollen aber lediglich Vorfalle, bei denen die nicht sachgemafie Lichtbilderstellung
zu der Begehung oder dem Versuch einer Straftat gefuhrt hat.

Zu Nummer 6

Durch das Gesetz zur Starkung der Sicherheit im Pass-, Ausweis- und auslanderrechtlichen
Dokumentenwesen vom 3. Dezember 2020 werden zum 1. Mai 2025 Regelungen sowohl
im Passgesetz als auch im Personalausweisgesetz in Kraft treten, nach denen sich das
Verfahren zur Ubermittlung des Lichtbilds fiir die Beantragung eines Identitdtsdokuments
verandert. Die antragstellende Person hat dabei im Inland die Wahl: Sie kann das Lichtbild
entweder durch einen Dienstleister elektronisch fertigen und im Anschluss von diesem
durch ein sicheres Verfahren an die Personalausweisbehdrde Ubermitteln lassen.

Oder sie kann das Lichtbild unmittelbar in der Personalausweisbehérde elektronisch erstel-
len, sofern die Behorde Uber Gerate zur Lichtbildaufnahme verfigt. Im Ausland besteht
grundsatzlich nur die Méglichkeit, das Lichtbild elektronisch von der Personalausweisbe-
horde erstellen zu lassen. Ziel des veranderten Prozesses der Einbringung des Lichtbilds
ist, Manipulationsmdglichkeiten insbesondere durch das sogenannte Morphing entgegen-
zuwirken. Der Verlasslichkeit insbesondere der biometrischen Daten in hoheitlichen Identi-
tatsdokumenten kommt eine herausragende Rolle zu. Der Antragsprozess ist daher so zu
gestalten, dass Manipulationen erschwert werden und im Falle eines Manipulationsversu-
ches effektive MaRnahmen gegen die handelnden Personen ergriffen werden kénnen.

Das neue Kapitel 2 regelt die technischen oder organisatorischen Anforderungen an die
Verfahren zur sicheren Ubermittlung des Lichtbilds durch einen Dienstleister.

§ 5a nennt in Absatz 1 zunachst den Regelungsgegenstand und definiert den Begriff des
Dienstleisters. Der Begriff des Dienstleisters soll dabei jede nattrliche und juristische Per-
son umfassen, die von anderen Personen Lichtbilder anfertigen. Um eine Abgrenzung zu
der Erstellung von rein privaten Bildern zu ermdglichen, sind nur solche Bilder maf3geblich,
die bei der Personalausweisbehorde vorgelegt werden sollen. Um auch solche Personen
umfassen zu kdnnen, die nur teilweise solche Lichtbilder erstellen, soll es ausreichend sein,
wenn die Anfertigung solcher Lichtbilder Teil des Leistungsspektrums ist und damit einen
Anteil an der Gesamtheit der erstellen Lichtbilder ausmacht. Eine bestimmte Hohe des An-
teils ist nicht erforderlich. Allerdings muss eine gewisse RegelmaRigkeit bezlglich der Er-
stellung solcher Lichtbilder erkennbar sein. In Absatz 2 werden die zwei mdglichen sicheren
Verfahren fir die Ubermittlung des Lichtbilds an die Personalausweisbehérde durch einen
Dienstleister genannt. Nach Nummer 1 kann nunmehr die Ubermittlung des Lichtbilds von
einem Dienstleister — in der Regel eine Fotografin oder ein Fotograf — unter Einbindung
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eines Cloudanbieters erfolgen. Nach Nummer 2 kann die Ubermittlung des Lichtbilds auch
unter Verwendung eines Lichtbildaufnahmegerats eines Dienstleisters durchgefuhrt wer-
den, wenn dieses unmittelbar an das Behdrdennetz einer Passbehérde angeschlossen ist.
Der Dienstleister ist im Falle von Nummer 1 allerdings verpflichtet die betroffene Person
Uber den Datenempfanger — also den jeweiligen Cloudanbieter — zu informieren und ihr
damit die Moglichkeit einzuraumen etwaige andere Losungen in Anspruch nehmen zu kon-
nen. Hierdurch wird dem unmittelbar geltenden Informationsanspruch aus Artikel 13 der
DSGVO hinreichend Rechnung getragen.

§ 5b beschreibt den Ablauf des Verfahrens einer sicheren Ubermittlung nach § 5a Absatz 2
Nummer 1. Bei diesem Verfahren Gbermittelt der Dienstleister das Lichtbild an einen Clou-
danbieter. Die antragstellende Person erhalt von dem Dienstleister einen Code. Hierbei
handelt es sich um einen Barcode, der mit einem handelsublichen Drucker durch den
Dienstleister ausgedruckt werden kann. Diesen Barcode Ubergibt die antragstellende Per-
son der Personalausweisbehdrde. Diese kann mit dem Barcode das Lichtbild bei dem Clou-
danbieter abrufen. Durch den Abruf wird das Lichtbild gemeinsam mit dem Pseudonym der
handelnden Person des Dienstleisters an die Personalausweisbehérde Ubermittelt. Ab dem
Zeitpunkt der Ubermittlung des Lichtbilds vom Dienstleister zum Cloudanbieter bis zum Ab-
schluss der Ubermittlung des Lichtbilds vom Cloudanbieter an die Personalausweisbehdrde
sind die Daten zu verschlusseln. Dies entspricht einer modernen Ende-zu-Ende-Verschlis-
selung. Eine Entschlisselung der an den Cloudanbieter Ubermitteinden Daten durch diesen
ist nicht moéglich. Zudem soll verdeutlicht werden, dass eine Ubermittiung des Lichtbilds
vom Dienstleister an den Cloudbetreiber nur dann vorgenommen werden darf, wenn der
Cloudanbieter Uber die zertifizierten Komponenten nach § 3 Absatz 1 Satz 1 verfugt, um so
— neben der Ende-zu-Ende-Verschlisselung — eine hinreichende Sicherheit der Gbertrage-
nen Daten gewahrleisten zu kénnen.

Ferner wird die Verpflichtung normiert, dass die Verarbeitung samtlicher personenbezoge-
ner Daten ausschliellich durch einen Cloudanbieter erfolgen darf, der im Gebiet der Euro-
paischen Union ansassig ist. Hierdurch soll sichergestellt werden, dass die Verarbeitung
der Daten lediglich auf Servern innerhalb der Europaischen Union gespeichert werden dur-
fen und die Speicherung und Verarbeitung der Daten durch den Cloudanbieter uneinge-
schrankt der Verordnung (EU) 2016/679 des Europaischen Parlaments und des Rates vom
27. April 2016 zum Schutz natlrlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener
Daten, zum freien Datenverkehr und zur Aufhebung der Richtlinie 95/46/EG und den damit
verbundenen hohen datenschutzrechtlichen Anforderungen unterliegen. Zudem soll durch
das Erfordernis, dass der Cloudanbieter im Gebiet der Europaischen Union ansassig sein
muss, verhindert werden, dass trotz der Anwendbarkeit der Datenschutzgrundverordnung
eine nach dieser vorgesehenen Ausnahmen (etwa Artikel 3) greifen und hierdurch eine Ver-
arbeitung und Speicherung der Daten aufRerhalb der Europaischen Union ermoglicht wiirde.

§ 5¢ normiert den Prozess der Registrierung eines Dienstleisters beim Cloudanbieter.
Zweck der Registrierung ist, dass mit hoher Verlasslichkeit geklart ist, wer das Lichtbild
Ubermittelt hat. Hierzu muss der Dienstleister beim Cloudanbieter ein Nutzerkonto anlegen
und in diesem Vorgang einen Nachweis Uber seine Dienstleistereigenschaft sowie Uber
seine ldentitat erbringen.

Ein Nachweis Uber die Dienstleistereigenschaft ist zu erbringen, da der Zugang zu dem
Verfahren grundséatzlich solchen Dienstleistern vorbehalten bleiben soll, die das Fotografie-
gewerbe dauerhaft betreiben oder dauerhaft als freie Fotografinnen oder Fotografen tatig
sind. Gleichzeitig sollen keine unnétigen burokratischen Hirden an die Registrierung ge-
knupft sein. Der Cloudanbieter muss daher die in Absatz 2 genannten Nachweise nur ent-
gegennehmen. Einer tiefgehenden Prifung des Nachweises durch den Cloudanbieter be-
darf es nicht, da mit der Vorlage eines solchen Nachweises vermutet werden kann, dass
diejenige Person, die diesen Nachweis eingereicht hat, ein Fotografiegewerbe betreibt. Der
Cloudanbieter hat allerdings zu prufen, ob der Nachweis offensichtlich unrichtig ist, also ob
der angegebene Name auf dem Nachweis mit dem Namen der registrierten Person
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Ubereinstimmt und ob der Nachweis etwaige weitere offensichtliche UnregelmaRigkeiten
aufweist. Hierzu zahlen etwaige Rechtschreibfehler in den Angaben oder wenn der einge-
reichte Nachweis bei einem Vergleich mit anderen Nachweisen der gleichen Art in seiner
Gestaltung erheblich abweicht.

Der Nachweis Uber die Identitadt hat nach Absatz 3 durch einen elektronischen Identitats-
nachweis gemaf § 18 des Personalausweisgesetzes, gemal § 12 des elD-Karte-Gesetzes
oder gemal § 78 Absatz 5 des Aufenthaltsgesetzes oder durch ein anderes elektronisches
Identifizierungsmittel, welches nach Artikel 6 der Verordnung (EU) Nr. 910/2014 auf dem
Sicherheitsniveau ,hoch® im Sinne des Artikels 8 Absatz 2 Buchstabe ¢ der Verordnung
(EU) Nr. 910/2014 notifiziert worden ist, zu erfolgen.

An dem Nutzerkonto kénnen sich auch Beschéftigte eines Dienstleisters anmelden. Zur
Identifizierung kdnnen sie die gleichen Identifizierungsmittel verwenden wie der Dienstleis-
ter. Ein Nachweis Uber die Dienstleistereigenschaft ist flir diese Personen nicht erforderlich.

Absatz 4 regelt, dass fir jede Person, die am Nutzerkonto angemeldet ist, ein Pseudonym
anzulegen ist. Das technische Verfahren hierzu wird in TR-03170 des BSI beschrieben.
Zudem soll hiermit klargestellt werden, dass die Benutzung eines dem Nutzerkonto des
Dienstleisters zugeordneten Pseudonyms und das damit verbundene Handeln dem Dienst-
leister zugerechnet wird.

Durch Absatz 5 wird bestimmt, dass sich die handelnde Person auch vor jedem Hochladen
eines Lichtbilds an den Cloudanbieter mit einem elektronischen Identitdtsnachweis geman
§ 18 PAuswG, gemal § 12 elIDKG oder gemalR § 78 Absatz 5 des AufenthG oder mit einem
anderen elektronischen ldentifizierungsmittel, welches nach Artikel 6 der Verordnung (EU)
Nr. 910/2014 auf dem Sicherheitsniveau ,hoch” im Sinne des Artikels 8 Absatz 2 Buch-
stabe c¢ der Verordnung (EU) Nr. 910/2014 notifiziert worden ist, zu identifizieren hat. Nur
auf diese Weise kann ein hohes Malf} an Sicherheit Gber die Identitat der handelnden Per-
son dokumentiert werden. Bei jeder Ubermittlung wird zudem das Lichtbild durch den Clou-
danbieter mit dem Pseudonym der Ubermittelnden Person dauerhaft verbunden. Auf diese
Weise kann spater das Lichtbild ohne Personaldaten des Dienstleisters an die Personal-
ausweisbehorde Ubertragen werden. Das Pseudonym ist durch die Personalausweisbe-
horde im Personalausweisregister als lichtbildaufnehmende Stelle einzutragen.

§ 5d normiert einen Anspruch der Personalausweisbehérde gegeniber dem Cloudanbieter
auf Auskunft, welcher Person welches Pseudonym zuzuordnen ist, sofern Tatsachen die
Annahme begriinden, dass das abgerufene Lichtbild auf unzulassige Weise erstellt worden
ist. Die Erstellung in unzuldssiger Weise soll insbesondere Falle umfassen, in denen das
Lichtbild derart manipuliert worden ist, dass ein ,Morphing“ mdglich ware. Sollte hierfir ein
Verdacht entstehen, soll die Personalausweisbehdrde die Mdglichkeit haben, die Identitat
der Person aufzuklaren, die das Lichtbild an den Cloudanbieter Gbermittelt hat, um gege-
benenfalls weitere MalRnahmen einleiten zu kdnnen. Der Cloudanbieter muss die Auskunft
auch dann erteilen konnen, wenn er seinen Betrieb einstellt. In diesem Fall muss der Kauf-
mann die Informationen vorhalten. Handelt es sich bei dem Cloudanbieter um eine juristi-
sche Person, die liquidiert wird, so haben der Liquidator oder die Liquidatoren die Informa-
tionen vorzuhalten. Dies gilt bis zu dem Zeitpunkt, an dem die Daten durch den Cloudan-
bieter geléscht wurden, was erst nach Erreichen der vorgesehenen Léschfristen moéglich
ist.

§ 5e regelt den Fall, dass ein Dienstleister das Lichtbild mittels eines zertifizierten Aufnah-
megerats erstellt. Dieses muss mit Zustimmung der jeweiligen Personalausweisbehdrde
unmittelbar an das lokale Behordennetzwerk angeschlossen werden. Die Zustimmung
muss nur einmalig beim Anschluss an das lokale Behordennetzwerk der Personalausweis-
behorde gegeben werden. Eine Zustimmung bei jeder Ubermittlung ist nicht erforderlich.
Der Zustimmung bedarf es erneut, wenn sie zwischenzeitlich von der Personalausweisbe-
hérde widerrufen wurde.
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Bei der Ubermittlung des Lichtbilds ist der Name des Dienstleisters, der das Lichtbildauf-
nahmegerat zur Verfigung gestellt hat, sowie die Kennung des verwendeten Lichtbildauf-
nahmegerats zu Ubermitteln. Die Personalausweisbehdrde tragt diese Angaben im Perso-
nalausweisregister als lichtbildaufnehmende Stelle ein.

Zu Nummer 7

Es handelt sich um eine redaktionelle Folgeanderung, die durch das Einfligen eines neuen
Kapitels 2 erforderlich wird.

Zu Nummer 8

Absatz 1 regelt die Fertigung des Lichtbilds durch ein behérdeneigenes Lichtbildaufnahme-
gerates. Fertigt die Personalausweisbehdrde das Lichtbild mit einem eigenen Lichtbildauf-
nahmegerat an, tragt sie als lichtbildaufnehmende Stelle sich selbst ein. Auch das von der
Personalausweisbehdrde verwendete Lichtbildaufnahmegerat muss eine zertifizierte Sys-
temkomponente nach Malkgabe von § 3 Absatz 1 Satz 1 darstellen, um auf zulassige Weise
ein zu verwendendes Lichtbild erstellen zu kénnen. Ein Grund, warum auf das Vorliegen
einer zertifizierten Systemkomponente bei der Nutzung von behérdeneigenen Lichtbildauf-
nahmegeraten verzichtet werden soll — anders als bei der Anfertigung eines Lichtbildes
durch einen Dienstleister und der Ubermittlung an einen Cloudanbieter — ist nicht erkenn-
bar.

Absatz 2 regelt wann die mit diesen Lichtbilderaufnahmegeraten angefertigten Lichtbilder
geléscht werden sollen. Dies soll grundsatzlich sofort nach der Anfertigung des Lichtbilds
und dem Abruf im Rahmen der Antragsstellung durch die Personalausweisbehdrde erfol-
gen, da der Grund fur eine Speicherung des Lichtbilds mit dessen Verarbeitung bei der
Antragsstellung entfallen ist. Allerdings sollen die Lichtbilder gespeichert werden kénnen,
um dem Burger eine erneute Anfertigung eines Lichtbilds und die erneute finanzielle Belas-
tung hierdurch zu ersparen. Diese Speicherung muss zeitlich befristet werden, um eine
unbegrenzte Speicherung zu vermeiden. Angemessen erscheint ein Zeitraum vom 96 Stun-
den ab der Anfertigung des Lichtbilds. Damit wird sichergestellt, dass etwa bei einem am
Freitag erstellten Lichtbild und der Nichtwahrnehmung des Termins am selben Tag aus
bestimmten Griinden, etwa fehlende Unterlagen, nicht das Lichtbild zwischenzeitlich ge-
I6scht wird, sondern zumindest bis Montag gespeichert bleibt und dieses dann bei einem
Folgetermin am Montag weiterhin verwendet werden kann.

Zu Nummer 9

Aktuell werden Lichtbilder in der Regel ausgedruckt von der antragstellenden Person zur
Behdrde mitgebracht. Vor diesem Hintergrund war es sinnvoll, konkrete MalRe die Hohe
und Breite des Lichtbilds betreffend unmittelbar in der Verordnung anzugeben. Durch den
veranderten Prozess der Einbringung des Lichtbilds ausschlieBlich in digitaler Form ist dies
jedoch nicht mehr erforderlich. Wesentlich praziser sind die Ausfliihrungen, die bereits ak-
tuell in Teil 3 Band 2 der TR-03121 des BSI der aktuellen Version 5.2.1 enthalten sind. Die
Vorgaben konnen sich jedoch bedingt durch technische Entwicklung verandern und mus-
sen entsprechend angepasst werden. Dies ist bereits mit Blick auf die Anderungen fir die
digitale Ubermittlung des Lichtbilds geplant. Daher soll nunmehr ein dynamischer Verweis
auf die Technische Richtlinie erfolgen. Es soll sichergestellt werden, dass fachliche Auswir-
kungen auf Dienstleister stets mit entsprechendem Vorlauf und mit der nétigen Reichweite
kommuniziert werden.

Bei Beantragung eines Personalausweises im Ausland hat die antragstellende Person nicht
die Wahl, das Lichtbild durch einen Dienstleister elektronisch fertigen und im Anschluss von
diesem durch ein sicheres Verfahren an die Personalausweisbehdrde tbermitteln zu las-
sen. Sie kann das Lichtbild grundsatzlich nur von der Personalausweisbehoérde elektronisch
erstellen lassen. Grundsatzlich werden im Ausland beantragte Personalausweise nur mit
einem mittels Lichtbildaufnahmegerat der Behdrde gefertigten Lichtbild ausgestellt. In
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seltenen Fallen soll abweichend von einem elektronisch gefertigten Lichtbild auch die Vor-
lage eines papierbasierten Fotos mit den bisherigen Malen gestattet werden, wenn insbe-
sondere aufgrund technischer Unwagbarkeiten die elektronische Fertigung mit einem Licht-
bildaufnahmegerat der Personalausweisbehdrde nicht mdglich ist und eine erneute persén-
liche Vorsprache der antragstellenden Personen im Ausland eine unzumutbare Harte dar-
stellen wirde, insbesondere aufgrund gréRerer raumlicher Entfernung zur nachsten deut-
schen Auslandsvertretung und schlechterer Erreichbarkeit, etwa bedingt durch schlechtere
Verkehrsinfrastruktur, teure Fluganbindung, etc.

Zu Nummer 10

Es handelt sich um eine Folgeadnderung zur Einfligung des neuen Kapitels 2.
Zu Nummer 11

Es handelt sich um eine Folgeanderung zur Einfigung des neuen Kapitels 2.
Zu Nummer 12

Zu Buchstabe a

Da das De-Mail-Verfahren fur die Lichtbildibermittlung nicht mehr angewendet wird, ist die
entsprechende Regelung aufzuheben.

Zu Buchstabe b

Sofern Personalausweisbehérden eigene Lichtbildaufnahmegerate fir Lichtbilder fir an-
tragstellende Personen zur Verfliigung stellen, sind diese Gerate als Systemkomponenten
zu zertifizieren.

Zu Buchstabe c

Die Liste der zu zertifizierenden Systemkomponenten ist um die Hard- und Software zum
Betrieb der Cloud, die Anwendungsbestandteile zur Verschliisselung und Ubertragung von
Lichtbildern an die Cloud, sowie um die Hard- und Software der Lichtbildaufnahmegerate,
die unmittelbar an das Netz einer Personalausweisbehorde zur Fertigung des Lichtbilds
angeschlossen sind, zu erganzen.

Zu Artikel 8 (Weitere Anderung der Passverordnung)
Zu Nummer 1

Aktuell werden Lichtbilder in der Regel ausgedruckt von der antragstellenden Person zur
Behdrde mitgebracht. Vor diesem Hintergrund war es sinnvoll, konkrete MalRe die Hohe
und Breite des Lichtbilds betreffend unmittelbar in der Verordnung anzugeben. Durch den
veranderten Prozess der Einbringung des Lichtbilds, das grundsatzlich ausschlief3lich in
digitaler Form gefertigt wird, ist dies jedoch nicht mehr erforderlich. Wesentlich praziser sind
die Ausflihrungen, die bereits aktuell in Teil 3 Band 2 der TR-03121 des BSI der aktuellen
Version 5.2.1 enthalten sind. Die Vorgaben konnen sich jedoch bedingt durch technische
Entwicklung verandern und missen entsprechend angepasst werden. Dies ist bereits mit
Blick auf die Anderungen fiir die digitale Ubermittlung des Lichtbilds geplant. Daher soll
nunmehr ein dynamischer Verweis auf die Technische Richtlinie erfolgen. Es soll sicherge-
stellt werden, dass fachliche Auswirkungen auf Dienstleister stets mit entsprechendem Vor-
lauf und mit der nétigen Reichweite kommuniziert werden.

Bei Beantragung eines Passes im Ausland hat die antragstellende Person nicht die Wahl,
das Lichtbild durch einen Dienstleister elektronisch fertigen und im Anschluss von diesem
durch ein sicheres Verfahren an die Passbehorde Ubermitteln zu lassen. Sie kann das
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Lichtbild grundsatzlich nur von der Passbehorde elektronisch erstellen lassen. Fur die Fer-
tigung des elektronischen Lichtbildes ist daher im Ausland grundsatzlich das personliche
Erscheinen in der Passbehdrde erforderlich. Ein persénliches Erscheinen von im Ausland
lebenden Passbewerbern bei der flr sie zustdndigen deutschen Auslandsvertretung ist je-
doch in Einzelfallen wesentlich erschwert aufgrund groRRerer rdumlicher Entfernung zur
nachsten deutschen Auslandsvertretung und schlechterer Erreichbarkeit, etwa bedingt
durch schlechtere Verkehrsinfrastruktur, teure Fluganbindung, etc. Aus gleichen Griinden
ist oftmals auch die Entgegennahme eines Passantrags auf3erhalb der Passbehdrde durch
deren Mitarbeitende oder durch eine andere hierzu ermachtigte Stelle, z.B. Honorarkon-
suln, mithilfe eines mobilen Erfassungsgerats nicht mdglich. Gleichzeitig sind im Ausland
lebende Passbewerberinnen und Passbewerber bereits aus aufenthaltsrechtlichen Grun-
den, aber auch zur Erledigung von anderen Rechtsgeschaften wie z.B. der Fihrung eines
Bankkontos, dringend auf ein gliltiges Ausweisdokument angewiesen. Daher wird abwei-
chend von einem elektronisch gefertigten Lichtbild auch die Vorlage eines papierbasierten
Fotos mit den bisherigen Mal3en gestattet, sofern die elektronische Fertigung mit Lichtbild-
aufnahmegeraten der Passbehdrden nicht moglich ist. Die Vorlage eines papierbasierten
Lichtbildes ist insbesondere méglich, wenn einer antragstellenden Person das persénliche
Erscheinen aus gesundheitlichen Grinden oder aufgrund einer Inhaftierung nicht moéglich
oder nicht zumutbar ist oder die Passbehodrde einen Pass von Amts wegen oder ohne zur
Verfugung stehendes Lichtbildaufnahmegerat ausstellen muss, z.B. in Krisensituation, aber
auch bei technischen Ausfallen, bei denen eine erneute personliche Vorsprache unzumut-
bar ware. Als Alternative zu einem papierbasierten Foto bleibt die Priifung eines anderweitig
elektronisch gefertigten und Uber sichere Ubertragungswege an die Auslandsvertretung
Ubermittelten Lichtbildes vorbehalten.

Zu Nummer 2

Es handelt sich um eine Folgeadnderung zur Neufassung des § 5. Anders als Passe kénnen
bestimmte Passersatzpapiere auch weiterhin mit einem ausgedruckten Lichtbild versehen
werden. Fur diese Falle sind daher weiterhin die MalRe fir Hohe und Breite des Lichtbilds
zu benennen.

Zu Nummer 3

Zu Buchstabe a

Es handelt sich um eine Folgeanderung zur Einfiigung der neuen Nummer 4.

Zu Buchstabe b

Wird das Lichtbild, im Inland auf Wunsch der antragstellenden Person, durch die Passbe-
horde gefertigt, sind die dadurch entstehenden Kosten durch Gebuhren zu finanzieren. Die
neue Nummer 4 normiert daher den entsprechenden Gebihrentatbestand. Im Hinblick auf
die Gebuhrenhoéhe wird auf die Ausflihrungen der Begriindung zu Artikel 10 Nummer 2 ver-
wiesen.

Zu Artikel 9 (Weitere Anderung der Aufenthaltsverordnung)

Zu Nummer 1

Zu Buchstabe a

Es handelt sich um eine Folgeadnderung zur Einfigung der neuen Nummer 16.

Zu Buchstabe b

Wird auf Wunsch der antragstellenden Person das Lichtbild durch die zustandige Auslan-
derbehdrde vor Ort gefertigt, sind die dadurch entstehenden Kosten durch Geblihren zu
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finanzieren. Die neue Nummer 16 normiert daher den entsprechenden Geblihrentatbe-
stand. Im Hinblick auf die Gebuhrenhéhe wird auf die Ausfihrungen der Begriindung zu
Artikel 10 Nummer 2 verwiesen.

Zu Nummer 2

Der neue Absatz 2a regelt, wer als lichtbildaufnehmende Stelle in die Auslanderdatei A ein-
zutragen ist. Wird das Lichtbild durch sichere Ubermittlung mittels eines Cloudanbieters
Ubertragen, wird das ebenfalls zu GbermitteInde Pseudonym eingetragen. Wird das Licht-
bild dagegen durch ein Lichtbildaufnahmegerat eines Dienstleisters gefertigt, welche unmit-
telbar in das Behordennetzwerk eingebunden ist, ist der Name des Dienstleisters, der das
Lichtbildaufnahmegerat zur Verfliigung gestellt hat, sowie die zugehoérige Kennung des ver-
wendeten Lichtbildaufnahmegerats einzutragen. In dem Fall, dass die Auslanderbehdrde
das Lichtbild mit einem eigenen Lichtbildaufnahmegerat fertigt, tragt sie sich selbst als licht-
bildaufnehmende Stelle ein.

Zu Nummer 3

Die Personalausweisverordnung regelt das Verfahren und die technischen Komponenten
der sicheren Ubermittlung von Lichtbildern von einem Dienstleister an die Personalausweis-
behdrde. Durch den Umstand, dass die neuen Regelungen fir die Lichtbildibermittlung in
die Personalausweisverordnung eingefuihrt werden (8§ 5a bis 5f), die auch in der Aufent-
haltsverordnung entsprechend Anwendung finden sollen, ist § 61 h Absatz 1 dahingehend
um eine neue Nummer 3 zu erganzen. Auf die entsprechenden Begrindungen zu Artikel 7
wird verwiesen.

Zu Artikel 10 (Weitere Anderung der Personalausweis- und elD-Karten-
Gebiihrenverordnung)

Zu Nummer 1
Es handelt sich um eine Folgeanderung zur Einfiigung der neuen Nummer 4.
Zu Nummer 2

Wird das Lichtbild, im Inland auf Wunsch der antragsstellenden Person, durch die Perso-
nalausweisbehdrde gefertigt, sind die dadurch entstehenden Kosten fiir die Beschaffung
der notwendigen technischen Infrastruktur, fir die notwendige Wartung sowie fiir die Erstel-
lung des Lichtbilds durch Geblhren zu finanzieren. Die neue Nummer 4 normiert daher den
entsprechenden Gebuhrentatbestand in Hohe von 6 Euro. Auf die weiteren Ausflihrungen
zur Begrindung des Gesetzes zur Starkung der Sicherheit im Pass-, Ausweis- und auslan-
derrechtlichen Dokumentenwesen (Bundestagsdrucksache 19/21986) wird verwiesen.

Zu Artikel 11 (Anderung der AZRG-Durchfiihrungsverordnung)
Zu Nummer 1

Absatz 3 Nummer 1 entspricht inhaltlich bereits geltendem Recht und wurde ergadnzt um
die ,Aufnahmeeinrichtungen®, die erst nach Inkrafttreten der Regelung durch Ubermittlung
einer Angabe zum Zuzug (technisch) als sogenannte ,aktenfihrende Behoérde® im Auslan-
derzentralregister (AZR) gespeichert werden. Aufgrund der inhaltlichen Sachnahe ist es nur
der aktenflihrenden Behdrde vorbehalten, bestimmte Anderungen an Daten im Datensatz
eines Auslanders vorzunehmen, die sie nicht selbst an das AZR Ubermittelt hat.

Die Nummer 1 bezieht sich auf die Falle, bei denen es bei der erstmaligen Einreise einer
Person zu einem Erstkontakt (Erstregistrierung im Sinne des § 2 Absatz 1a des AZR-Ge-
setzes) der Person mit Polizei- oder anderen mit der polizeilichen Kontrolle des grenziber-
schreitenden Verkehrs beauftragten Behérden kommt. Im Rahmen der Erstregistrierung
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wird ein Datensatz im AZR angelegt, aber keine sogenannte (technische) Aktenfiihrung im
AZR begrindet. Eine Aktenfuhrerschaft wird technisch im AZR nur dann begriindet, wenn
eine Auslanderbehoérde, das Bundesamt flr Migration und Flichtlinge (BAMF) oder neu
eine Aufnahmeeinrichtung eine Angabe zum Zuzug an das AZR Ubermittelt. Soweit die
Bundespolizei oder andere mit der polizeilichen Kontrolle des grenziberschreitenden Ver-
kehrs beauftragten Behérden im Rahmen der Erstregistrierung auch die Ersteinreise an das
AZR Ubermitteln, begriindet dies somit keine (technische) Aktenflihrerschaft. Falls die ge-
meldete Person nach der Erstregistrierung jedoch bei keiner weiteren Behérde (Auslander-
behdrde, Aufnahmeeinrichtung oder BAMF) in Erscheinung tritt, die infolge einer Zuzugs-
meldung an das AZR daraufhin als ,aktenfiihrende Behdrde® im AZR gespeichert ist, ist der
Datensatz zu korrigieren, da die betreffende Person sich gegebenenfalls nicht mehr in
Deutschland aufhalt. Sofern der Aufenthaltsort der Person nicht bekannt ist, wird nach § 3
Absatz 3 AZRG-DV nach sechs Monaten automatisiert im AZR "Fortzug nach unbekannt"
durch die Registerbehdrde gespeichert.

Die Nummer 2 in Absatz 3 wurde zur Berichtigung von Datensatzen der Falle erganzt, in
denen eine Person nach Ausreise wieder eingereist ist, es bereits eine aktenfihrende Be-
hérde gibt und der Aufenthaltsort dieser Person nicht bekannt ist. Die Wiedereinreise einer
Person bzw. ein neuer Kontakt (Registrierung im Sinne des § 2 Absatz 1a AZRG) nach
erfolgter Ausreise begriindet nicht zwingend die Speicherung einer (neuen) aktenfihrenden
Behdrde im AZR (die Bundespolizei oder andere mit der polizeilichen Kontrolle des grenz-
Uberschreitenden Verkehrs beauftragten Behorden werden grundsatzlich nicht ,technisch
aktenfihrende Behorde® im AZR). Es wird deshalb die ggf. bereits vor der Ausreise im AZR
als aktenfihrend erfasste Behdrde weiter im AZR als solche gespeichert und zwar solange,
bis eine neue aktenfilhrende Stelle (durch Ubermittlung einer Angabe zum Zuzug) begriin-
det und im AZR gespeichert wird. Sollte dies nicht der Fall sein und es in den folgenden
Monaten nicht zu einem erneuten Kontakt dieser Person mit einer Auslanderbehorde, einer
Aufnahmeeinrichtung oder dem BAMF gekommen sein, welche durch Ubermittlung einer
Angabe zum Zuzug die Aktenfuhrerschaft Gbernimmt bzw. wieder neu begrindet, ist analog
zum oben genannten Anwendungsfall auf solche Datensatze ebenfalls nach sechs Mona-
ten im AZR "Fortzug nach unbekannt" durch die Registerbehdrde zu melden.

Insgesamt dient die Regelung des Absatzes 3 der Sicherstellung der Datenqualitat im AZR
im Hinblick auf die Richtigkeit und Aktualitat der Daten und damit der Erleichterung und
Unterstitzung der Arbeit der beteiligten Behdrden bei ihrer Aufgabenwahrnehmung. Erfah-
rungswerte aus der Praxis haben gezeigt, dass eine Vielzahl der Personen, bei denen ein
Sachverhalt im Sinne des § 2 Absatz 1a AZRG gespeichert wurde, in den folgenden sechs
Monaten nach der Erst- bzw. Wiedereinreise keinen weiteren Kontakt zu einer Behdrde
aufgenommen haben und der Aufenthaltsort der Personen nicht bestimmt werden kann. In
diesen Fallen speichert die Registerbehdrde automatisiert nach dem entsprechenden Zeit-
raum von sechs Monaten auf betreffende Datensatze den Sachverhalt ,Fortzug nach un-
bekannt® hinzu.

Zu Nummer 2
Zu Buchstabe a

Es handelt sich um eine Korrektur zu Nummer (9 Teil I) Spalte A zu Personenkreis (2) und
(3), die aufgrund von kollidierenden Anderungsbefehlen erforderlich geworden ist. Durch
Artikel 1 Nummer 1 Buchstabe ¢ Doppelbuchstabe aa Dreifachbuchstabe ccc der Verord-
nung vom 10. Februar 2023 (BGBI. 2023 | Nummer 35) werden jeweils die Worter ,— wie
vorstehend Spalte A Buchstabe a bis ¢, h bis k — durch die Wérter ,— wie vorstehend Spalte
A Buchstabe a bis c, h, j bis | —“ersetzt (Inkrafttreten: 1. August 2023) ohne zu bericksich-
tigen, dass diese Worter jeweils bereits durch Artikel 5 Nummer 2 Buchstabe b Doppel-
buchstabe aa Dreifachbuchstabe aaa des Gesetzes vom 19.12.2022 (BGBI | S. 2632) durch
die Worter ,— wie vorstehend Spalte A Buchstabe a, h bis k sowie b und c jeweils ohne
Doppelbuchstabe cc und dd —“ersetzt werden (Inkrafttreten: 1. Mai 2023).
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In Spalte A wurde eine weitere Korrektur zu Personenkreis (2) vorgenommen (Aufnahme
des Buchstabens d). Grenzlbertrittsbescheinigungen werden auch fir Unionsbirger aus-
gestellt, bei denen eine Feststellung des Nichtbestehens oder des Verlusts des Freiziligig-
keitsrechts vorliegt und die entsprechend ausreisepflichtig sind.

Zu Buchstabe b

Es handelt sich um eine Klarstellung. Das Attribut ,Wirkung befristet bis“, welches sich auf
das gemeinsam mit der Ausweisungsverfligung erlassene Einreise- und Aufenthaltsverbot
(EAV) nach § 11 Absatz 1 und 2 Satz 1 Aufenthaltsgesetz (AufenthG) bezieht, soll klinftig
nur im Falle einer freiwilligen Ausreise der Person bei den jeweiligen Speichersachverhalten
zur Ausweisungsverfligung (Nummer 13 Buchstabe a, ¢ und e) hinzugespeichert werden.
In diesen Fallen muss das EAV manuell dort eingetragen werden und zwar nur dann, wenn
zuvor die freiwillige Ausreise der Person als ,Fortzug ins Ausland” an das AZR Ubermittelt
wurde. Die Ubermittlung des Fristdatums zum EAV I6st die automatisierte Beflllung des
entsprechenden Speichersachverhalts zum Einreise- und Aufenthaltsverbot (Nummer 14a
Buchstabe a) aus.

Fir die Falle einer zwangsweisen Ruickfluihrung (Abschiebung bzw. Zurlickschiebung) der
Person wird auf Artikel 11 Nummer 2 Buchstabe ¢ und g nebst Begrindung verwiesen.

Zu Buchstabe c
Zu Doppelbuchstabe aa

Das Attribut ,Wirkung befristet bis“, welches sich auf das gemeinsam mit der Ausweisungs-
verfugung erlassene Einreise- und Aufenthaltsverbot (EAV) nach § 11 Absatz 1 und 2 Satz
1 AufenthG bezieht, ist entsprechend der Buchstaben h und i ebenfalls in Buchstabe g zu
erganzen, damit auch in diesen Fallen bei Eintragung des Fristdatums (Tag des Ablaufs
der Befristung des Einreise- und Aufenthaltsverbots) bei vollzogenen Abschiebungen auf-
grund einer Ausweisung (Buchstabe g) wie in den Fallen einer vollzogenen Abschiebung
(Buchstaben h und i) die automatisierte Befullung des entsprechenden Speichersachver-
halts zum Einreise- und Aufenthaltsverbot (Nummer 14a Buchstabe a) ausgeldst wird. Auf
die nachfolgende Begriindung zu Doppelbuchstabe bb wird verwiesen.

Zu Doppelbuchstabe bb

Es handelt sich um die Beseitigung einer offensichtlichen Unrichtigkeit. Nach § 11 Absatz 1
AufenthG ist gegen einen Auslander, der abgeschoben worden ist, ein Einreise- und Auf-
enthaltsverbot zu erlassen, welches nach § 11 Absatz 2 Satz 3 AufenthG von Amts wegen
zu befristen ist. Die Frist beginnt nach Satz 4 mit der Ausreise, in diesem Fall mit dem Zeit-
punkt der vollzogenen Abschiebung. Im AZR ist im Zusammenhang mit einer vollzogenen
Abschiebung infolgedessen ein Fristdatum (Tag des Ablaufs der Befristung des Einreise-
und Aufenthaltsverbots) einzutragen; das Attribut ,fur die Dauer von ... Jahren/... Monaten
ab Abschiebung* ist hier nicht korrekt und daher in Buchstabe h zu streichen.

Durch die Befullung der Speichersachverhalte zur vollzogenen Abschiebung in Buchstabe
h (Attribut ,Wirkung befristet bis“) und Buchstabe i (Attribut ,Wirkung unbefristet”) wird die
automatisierte Beflillung des Speichersachverhalts in Nummer 14a zum Einreise- und Auf-
enthaltsverbot Buchstabe a bzw. des durch Artikel 11 Nummer 2 Buchstabe ¢ neu einge-
fuhrten Buchstaben b ausgeldst. Auf die nachfolgende Begrindung zu Buchstabe d wird
verwiesen.

Zu Buchstabe d

Die Schaffung eines neuen Speichersachverhalts zum Einreise- Aufenthaltsverbot nach
§ 11 Absatz 1 und 2 AufenthG ist erforderlich, da nach § 11 Absatz 5b in Verbindung mit
Absatz 5a in den dort genannten Fallen ausdricklich ein unbefristetes Einreise-
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Aufenthaltsverbot erlassen werden soll bzw. kann. Bislang gab es nur die Moéglichkeit, ein
befristetes Einreise- Aufenthaltsverbot nach § 11 Absatz 1 und 2 AufenthG (Nummer 14a
Buchstabe a) im AZR abzubilden.

Zu Buchstabe e

Es handelt sich um eine redaktionelle Korrektur. In Spalte A gibt es nur die Buchstaben a
bis d. Eine Einschrankung der Ubermittlungspflicht der Auslanderbehérden und der mit der
Durchfiihrung auslanderrechtlicher Vorschriften betrauten offentlichen Stellen durch die
Worter ,zu Spalte A Buchstabe a bis d“ ist damit Uberflussig; die Worter sind daher zu strei-
chen.

Zu Buchstabe f

Es handelt sich um eine redaktionelle Korrektur. Die Auslanderbehdrden und mit der Durch-
fuhrung auslanderrechtlicher Vorschriften betraute 6ffentliche Stellen sind verpflichtet, alle
in Spalte A genannten Sachverhalte an das AZR zu Ubermitteln, auch Buchstabe e. Die
Woérter ,zu Spalte A Buchstabe a bis d“ sind daher zu streichen.

Zu Buchstabe g

Es handelt sich um die Beseitigung einer offensichtlichen Unrichtigkeit. Nach § 11 Absatz 1
AufenthG ist gegen einen Auslander, der abgeschoben oder zurlickgeschoben worden ist,
ein Einreise- und Aufenthaltsverbot zu erlassen, welches nach § 11 Absatz 2 Satz 3 von
Amts wegen zu befristen ist. Die Frist beginnt nach Satz 4 mit der Ausreise, in diesem Fall
mit dem Zeitpunkt der vollzogenen Abschiebung oder Zurtickschiebung. Im AZR ist infolge-
dessen ein Fristdatum (Tag des Ablaufs der Befristung des Einreise- und Aufenthaltsver-
bots) einzutragen; das Attribut ,fir die Dauer von ... Jahren/... Monaten ab Abschiebung*
ist hier nicht korrekt und daher in Nummer 20 in den Buchstaben d und f zu streichen.

Durch die Befullung der Speichersachverhalte zur vollzogenen Zurtckschiebung in Num-
mer 20 Buchstabe d bzw. zur vollzogenen Abschiebung in Buchstabe f (Attribut jeweils
~Wirkung befristet bis“) und in Buchstabe e und g (Attribut jeweils ,Wirkung unbefristet*)
wird die automatisierte Beflllung des Speichersachverhalts in Nummer 14a zum Einreise-
und Aufenthaltsverbot Buchstabe a bzw. des durch Artikel 11 Nummer 2 Buchstabe ¢ neu
eingeflhrten Buchstaben b ausgel6st.

Zu Artikel 12 (Anderung der 2. Fleischgesetz-Durchfiihrungsverordnung)

Es handelt sich um eine redaktionelle Folgednderung, die durch die Neunummerierung der
bisherigen §§ 3 bis 5 der Passverordnung bedingt ist.

Zu Artikel 13 (Inkrafttreten)

Zu Absatz 1

Die Verordnung tritt am Tag nach ihrer Verkiindung in Kraft. Damit kdnnen ab dem Datum
des Inkrafttretens insbesondere die Regelungen zu den Uberarbeiteten Bestimmungen zum

bereichsspezifischen Datenschutzrecht zeithah umgesetzt werden.

Bei den meisten Regelungen zu Artikel 11 handelt es sich um Korrekturen, die zeitnah um-
gesetzt werden sollen.

Zu Absatz 2

Die Regelungen zu Dokumentationspflichten sowie zu den Speicherfristen der Sperrmerk-
male beim Sperrlistenbetreiber sollen gemall den Vereinbarungen aus dem
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Arbeitsprogramm Bessere Rechtsetzung am ersten Tag des auf die Verkiindung folgenden
Quartals in Kraft treten.

Zu Absatz 3

Die Regelungen betreffend die Einfuhrung eines Expressverfahrens bei der Beantragung
eines elektronischen Aufenthaltstitels sollen zum 1. November 2023 in Kraft treten, um ei-
nen Gleichlauf mit entsprechenden Release-Zyklen der Koordinierungsstelle fur IT-Stan-
dards herzustellen.

Die Regelung betreffend den Erhalt der Geheimnummer und der Entsperrnummer in Arti-
kel 1 Nummer 4 soll bereits zum 1. November 2023 in Kraft treten. Ziel ist es, dass die damit
verbundenen Erleichterungen bereits bei der bevorstehenden Verlangerung von ca. 1 Mil-
lion Aufenthaltstiteln flr Ukrainer zum voriibergehenden Schutz nach § 24 AufenthG zum
Marz 2024 Anwendung finden kdnnen. Insbesondere kénnen durch von Behdérden betrie-
bene oder neu angeschaffte Dokumentenausgabeautomaten ab November 2023 auch Do-
kumente mit der Online-Ausweis-Funktion (elD) ausgehandigt werden, was zu erheblichen
Entlastungen bei den (Auslander-, Pass- und Ausweis-) Behérden beitragen kann.

Bis auf Nummer 6, der sofort am Tag nach der Verkiindung in Kraft treten soll, sollen die
Regelungen in Artikel 5 bzgl. der automatisierten Datentubermittlung und automatisierten
Datenabrufen zum 1. November 2023 in Kraft treten. Damit sollen die entsprechenden Re-
gelungen gleichzeitig mit den Regelungen betreffend die Modernisierung der Verfahren im
Falle eines Umzugs von Passinhaberinnen und Passinhabern aus dem Gesetz zur Moder-
nisierung des Pass-, des Ausweis- und des auslanderrechtlichen Dokumentenwesens (BT-
Drs. 20/6519) in Kraft gesetzt werden. Zudem soll auf diesem Wege ein Gleichlauf mit den
entsprechenden Release-Zyklen der Koordinierungsstelle fir IT-Standards hergestellt wer-
den.

Zu Absatz 4

Die Regelungen betreffend die Anpassung der Geblhr fur den Pass sollen zum 1. Ja-
nuar 2024 in Kraft treten. Das spatere Inkrafttreten ist notwendig, da ein entsprechender
Umsetzungszeitraum beim Passhersteller und den Passbehdrden bendtigt wird.

Mit dem Gesetz zur Modernisierung des Pass-, des Ausweis- und des auslanderrechtlichen
Dokumentenwesens (BT-Drs. 20/6519) wurde der Dokumententyp Kinderreisepass zum 1.
Januar 2024 abgeschafft. Aufgrund dessen sind die Regelungen in der Passverordnung an
die neue Rechtslage zum 1. Januar 2024 anzupassen. Zudem werden die notwendigen
Folgeanderungen — auch in der Aufenthaltsverordnung - vorgenommen.

Da durch die Abschaffung des Dokumententyps Kinderreisepass zur Folge hat, dass kunftig
grundsatzlich auch Kinder einen Pass mit einem Chip erhalten werden, wird die Aufent-
haltsverordnung hieran angeglichen, sodass auch minderjahrige Auslanderinnen und Aus-
lander klnftig einen Reiseausweis mit einem Chip erhalten sollen. Diese Regelung soll zeit-
glich mit der Abschaffung des Dokumententyps Kinderreisepass in Kraft gesetzt werden,
um einen Gleichlauf zwischen dem Passrecht und dem Aufenthaltsrecht zu ermdglichen.

Zu Absatz 5

Die Regelungen zum Direktversand von Passen, Personalausweisen, elD-Karten und
elektronischen Aufenthaltstiteln sollen zum 1. November 2024 in Kraft treten, da ein ent-
sprechender Umsetzungszeitraum bei den Pass-, Personalausweis- und Auslanderbehdr-
den bendtigt wird.

Die betreffenden Anderungen an der AZRG-Durchfiihrungsverordnung, die umfangreiche
technische Anderungen erforderlich machen, kdnnen insbesondere wegen der zu beach-
tenden Release-Zeitrdume erst zum 1. November 2024 in Kraft treten.
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Zu Absatz 6

Die Regelungen zu den neuen Verfahren zur Ubermittiung des Lichtbilds im Rahmen der
Beantragung eines neuen Passes oder Personalausweises sollen gleichlaufend zu den be-
reits beschlossenen Anderungen im Pass- und Personalausweisgesetz zum 1. Mai 2025 in
Kraft treten. Gleiches gilt fir die Anderungen der Aufenthaltsverordnung in Bezug auf die
Regelungen zu den neuen Verfahren zur Ubermittlung des Lichtbilds.
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