Entwurf einer Verordnung
des Bundesministeriums des Innern (Stand: 16.5.2007)

Verordnung zur Einfihrung von Luftsicherheitsschulungen

A.

Problem und Ziel

Die Bundesrepublik Deutschland ist durch Verordnung (EG) Nr. 2320/2002 des
Europaischen Parlaments und des Rates vom 16. Dezember 2002 zur Festle-
gung gemeinsamer Vorschriften fur die Sicherheit in der Zivilluftfahrt (ABl. EG
2002 Nr. L 355 S. 1) zum Erlass eines Schulungsprogramms verpflichtet. Der
Entwurf regelt Einzelheiten der Schulung von Personal, das auf Verkehrsflugha-
fen und in Luftfahrzeugen tatig ist.

Betroffen sind Flugplatzbetreiber und Luftfahrtunternehmen, deren Personal
Luftsicherheitsaufgaben wahrnehmen sowie Luftsicherheitsbehtrden des Bun-
des und der Lander, die Prifungen abnehmen.

. LOsung

Entwurf einer Verordnung zur Einfihrung von Luftsicherheitsschulungen.
Alternativen

Keine.

Finanzielle Auswirkungen

Durch die Verordnung entstehen fur Bund und L&nder Kosten. Das Luftfahrt-
Bundesamt und die Luftsicherheitsbehdrden der Lander lassen Ausbilder zu und
stellen Befahigungszeugnisse aus. Sie nehmen Prifungen fur Luftsicherheitsas-
sistenten und Luftsicherheitskontrollkrafte ab. Die Verordnung enthélt demernt-
sprechend Gebuihrentatbestande zur angestrebten Refinanzierung, die als Ande-
rungen der Luftsicherheitsgebihrenverordnung eingefiigt sind. Die Aufnahme der
neuen Gebuhrentatbestadnde fuhrt bei Bund und Landern haushalterisch zu
Mehreinnahmen in Hohe von 1.314.000 €, davon entfallen auf den Bund im Be-
reich der Bundespolizei 727.000 € und im Bereich des Luftfahrt-Bundesamtes
114.000 €.

Sonstige Kosten

Alle im Bereich Luftfahrt tatigen Unternehmen mussen Personal schulen lassen,
das Aufgaben der Luftsicherheit wahrnimmt bzw. Zutritt zu nicht allgemein zu-
ganglichen Bereichen eines Flugplatzes hat.

Etwaige Auswirkungen auf Einzelpreise kénnen nicht quantifiziert werden, Aus-
wirkungen auf das allgemeine Preisniveau, insbesondere Verbraucherpreisni-
veau, sind aber nicht zu erwarten.
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Verordnung zur Einfihrung von Luftsicherheitsschulungen

Yom ...

Auf Grund des § 17 Abs. 2 und 3 des Luftsicherheitsgesetzes vom 11. Januar 2005
(BGBI. I S. 78), der zuletzt durch Art. 337 Nr. 2 der Verordnung vom 31.10.2006
(BGBI. I S. 2407) geandert worden ist, in Verbindung mit dem 2. Abschnitt des Ver-
waltungskostengesetzes vom 23. Juni 1970 (BGBI. | S. 821) verordnet das Bundes-
ministerium des Innern im Einvernehmen mit dem Bundesministerium ftr Verkehr,
Bau- und Stadtentwicklung, dem Bundesministerium der Finanzen und dem Bun-
desministerium fur Wirtschaft und Technologie:

Artikel 1

Luftsicherheits-Schulungsverordnung (LuftSiSchulV)

8 1 Anwendungsbereich

(1) Diese Verordnung gilt fur Flugplatzbetreiber und Luftfahrtunternehmen, die
gemal § 8 Abs. 1 Satz 1 Nr. 6, 8 8 Abs. 2 oder § 9 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3, Abs. 2 oder
Abs. 4 des Luftsicherheitsgesetzes verpflichtet sind, Personal zu schulen.

(2) Bedienstete oder Beliehene der Luftsicherheitsbehtrden, die Aufgaben der
Luftsicherheit wahrnehmen, sowie Vollzugsbeamte an den fur Flugplatze zustandi-
gen Dienststellen von Bundespolizei, Polizei und Zoll sind nicht nach dieser Verord-
nung zu schulen.

(3) Im Sinne dieser Verordnung sind
1. Sicherheitspersonal alle Personen, die mit der Wahrnehmung von Sicherungs-

mal3nahmen nach § 8 oder § 9 des Luftsicherheitsgesetzes betraut sind. Hierzu
z&hlen nicht Luftsicherheitskontrollkrafte, Ausbilder oder das Personal, dessen
Tatigkeit nicht durch die Ausfihrung oder Uberwachung von SicherungsmaR-
nahmen gepragt ist;

2. Luftsicherheitskontrollkrafte alle Personen, die im Rahmen der Sicherungsmal3-
nahmen nach 8§ 8 Abs. 1 Satz 1 Nr. 5 oder 8§ 9 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 des Luftsi-
cherheitsgesetzes Uberpriifungen von Personal, mitgefiihrten Gegenstanden,
Fahrzeugen, Waren, Versorgungsgute rn, Fracht oder Post durchfiihren;

3. Ausbilder alle Personen, die Schulungsprogramme fiir Sicherheitspersonal, Luft-
sicherheitskontrollkrafte oder sonstiges Personal entwickeln oder durchfihren;

4. sonstiges Personal diejenigen Personen, die ohne Begleitung einer gemaf 8§ 10
Luftsicherheitsgesetz berechtigten Person Zutritt zu nicht allgemein zugangi-
chen Bereichen eines Flugplatzes haben und nicht Passagier, Sicherheitsperso-
nal, Luftsicherheitskontrollkraft oder Ausbilder sind;

5. Unterrichtsstunden Lerneinheiten mit einer Dauer von 45 Minuten.

(4) Das als Fuhrungskraft fir die Umsetzung, Durchfiihrung und Uberwachung von
LuftsicherheitsmalRnahmen verantwortliche Sicherheitspersonal der Flugplatzbetrei-
ber und der Luftfahrtunternehmen kann auf Antrag des Arbeitgebers von der zustan-
digen Luftsicherheitsbehdérde von der Schulungsverpflichtung freigestellt werden,
sofern dieses Sicherheitspersonal die Anforderungen gemald Kapitel 12.2 Nr. 1
Buchstabe a des Anhangs der Verordnung (EG) Nr. 2320/2002 des Européaischen
Parlaments und des Rates vom 16. Dezember 2002 zur Festlegung gemeinsamer
Vorschriften fur die Sicherheit in der Zivilluftfahrt (ABl. EG 2002 Nr. L 355 S. 1) erfullt.



(5) Flugplatzbetreiber und Luftfahrtunternehmen bleiben auch dann fiir die Umset-
zung und Ausfuhrung der Schulungsmalinahmen verantwortlich, wenn sie dies durch
andere im Auftrag vornehmen lassen.

8 2 Ausbildungspersonal

(1) Flugplatzbetreiber und Luftfahrtunternehmen erfillen ihre Schulungsverpflich-
tung mit Hilfe von zugelassenen Ausbildern. Zugelassene Ausbilder missen uber die
erforderliche Erfahrung und Befahigung gemal Kapitel 12.2 Nr. 1 Buchstabe a des
Anhangs der Verordnung (EG) Nr. 2320/2002 verfugen.

(2) Ausbilder erhalten auf Antrag des Flugplatzbetreibers oder des Luftfahrtunter-
nehmens eine auf lAngstens drei Jahre befristete Zulassung. Die Zulassung erteilt
die fur den Antragsteller zustandige Luftsicherheitsbehorde, wenn die Voraussetzun-
gen des Absatzes 1 Satz 2 erfullt werden. Die Zulassung kann auf einzelne Themen-
gebiete der Ausbildung beschrankt werden. Sie gilt auch im Zustandigkeitsbereich
anderer Luftsicherheitsbehorden.

(8) Zugelassene Ausbilder missen ab ihrer Zulassung jahrlich eine mindestens
vierstiindige Fortbildungsunterweisung im Bereich der Luftsicherheit und der neues-
ten sicherheitsbezogenen Entwicklungen besuchen. Stellt die zustandige Luftsicher-
heitsbehdrde bei geschultem Personal Mangel in der Ausbildung fest, die der Ausbil-
der zu vertreten hat, kann sie die Dauer der Fortbildungsunterweisung des Ausbil-
ders um bis zu zwdlf Stunden verlangern. Die Fortbildungsunterweisung wird von
Flugplatzbetreibern und Luftfahrtunternehmen unter Mitwirkung der jeweiligen Fih-
rungskrafte (8 1 Abs. 4) und unter Beteiligung der zustandigen Luftsicherheitsbehor-
de durchgefuhrt. Jeder Ausbilder legt einen Nachweis Uber die Fortbildungsunterwei-
sung unverzuglich der zustandigen Luftsicherheitsbehdrde vor.

(4) Liegt der zustandigen Luftsicherheitsbehérde nicht spatestens 13 Monate nach
der Zulassung und erneut nach spatestens 25 Monaten ein Nachweis Uber die Fort-
bildungsunterweisung vor, soll sie die Zulassung widerrufen. Wird nach Ablauf der
Befristung der Zulassung eine erneute Zulassung nach Absatz 2 beantragt, darf die
erneute Zulassung nur erteilt werden, wenn eine Fortbildungsunterweisung nach Ab-
satz 3 Satz 1 innerhalb der letzten zwolf Monate nachgewiesen wird.

8 3 SchulungsmalRnahmen fir Sicherheitspersonal und Luftsicher-
heitskontrollkrafte

(1) Flugplatzbetreiber und Luftfahrtunternehmen schulen Sicherheitspersonal ge-
malfd Kapitel 12.2 Nr. 2 des Anhangs der Verordnung (EG) Nr. 2320/2002. Die Dauer
der Schulung darf 34 Unterrichtsstunden nicht unterschreiten.

(2) Auffrischungsschulungen fiir Sicherheitspersonal fihren Flugplatzbetreiber und
Luftfahrtunternehmen spatestens nach jeweils funf Jahren entsprechend Kapitel 12.3
des Anhangs der Verordnung (EG) Nr. 2320/2002 durch. Auffrischungsschulungen
haben eine Dauer von mindestens drei Stunden. Fir Sicherheitspersonal, das inner-
halb von flnf Jahren seit der Schulung oder seit der letzten Auffrischungsschulung
keine Auffrischungsschulung erhalten hat, entfallt die Wirksamkeit des erteilten Befa-
higungszeugnisses.

(3) Flugplatzbetreiber und Luftfahrtunternehmen schulen Luftsicherheitskontroll-
krafte Uber die Mindestinhalte gemalRd Kapitel 12.2 Nr. 2 des Anhangs der Verord-
nung (EG) Nr. 2320/2002 hinaus zusatzlich in
1. den Rechtsgrundlagen der Luftsicherheit,

2. dem Waffen- und Sprengstoffrecht,



3. der Vertiefung von Kontrollablaufen,

4. der Auswertung von Rontgenbildern und

5. der Durchfuhrung von Kontrollen einschlie3lich Abldufe und Zustandigkeiten in
einer Kontrollstelle, insbesondere bei Feststellung von verbotenen Gegenstan-
den (theoretischer und praktischer Teil).

Die Dauer der Schulung darf fur Luftsicherheitskontrollkrafte fir Personal- und Wa-

renkontrollen 140 Unterrichtsstunden nicht unterschreiten. Fur Luftsicherheitskon-

trollkrafte, die nur eingesetzt werden, um ohne Durchleuchtungsanlagen Personen

und Fahrzeuge zu kontrollieren (Luftsicherheitskontrollkrafte flr Personalkontrollen)

darf sie eine Dauer von 80 Unterrichtsstunden nicht unterschreiten, wobei die Schu-

lung nach Satz 1 Nr. 4 entfallen kann. Fur Luftsicherheitskontrollkrafte, die nur einge-

setzt werden, um Warenpakete, Fracht oder Post, auch mit Durchleuchtungsanlagen,

zu kontrollieren (Luftsicherheitskontrollkrafte fur Frachtkontrollen) darf die Schulung

eine Dauer von 100 Unterrichtsstunden nicht unterschreiten.

(4) Personal, das bereits die gemald Kapitel 12.2 Nr. 2 des Anhangs der Verord-
nung (EG) Nr. 2320/2002 erforderlichen Kenntnisse auf Lehrgangen
1. der Internationalen Zivilluftfahrt—Organisation (ICAO),

2. einer anderen zwischen oder uberstaatlichen Einrichtung oder

3. der International Air Transport Association (IATA)

erworben hat oder Personal, das bereits vergleichbare praktische Erfahrungen im
Bereich des Luftverkehrs und der Luftsicherheit besitzt, kann eine Kurzschulung mit
einer Dauer von mindestens acht Unterrichtsstunden erhalten. Die Kurzschulung
muss das Personal fiir die vorgesehene Tétigkeit vorbereiten. Uber die Zulassigkeit
der Kurzschulung und ihre geplanten Inhalte entscheidet die zustandige Luftsicher-
heitsbehorde auf Antrag des Flugplatzbetreibers oder des Luftfahrtunternehmens.
Die Voraussetzungen nach Satz 1 sind durch Vorlage eines beruflichen Lebenslaufs
sowie entsprechender Urkunden nachzuweisen.

(5) Flugplatzbetreiber und Luftfahrtunternehmen bilden Luftsicherheitskontrollkraf-
te nach ihrer Schulung kontinuierlich fort. Die Fortbildung orientiert sich an den in
Absatz 3 bezeichneten Themenfeldern und berticksichtigt értliche sowie einsatzspe-
zifische Verhéltnisse. Besondere Schwerpunkte liegen in der Vermittiung aktueller
Verfahrensweisen am Arbeitsplatz, dem Auffinden verbotener Gegenstande und dem
Kennenlernen neuer Bedrohungen fur die Sicherheit des Luftverkehrs.

Die Mindestdauer der Fortbildung betragt fur
1. Luftsicherheitskontrollkrafte fur Personal und Warenkontrollen jahrlich 36 Stun-

den, davon monatlich eine Stunde Fortbildung in der Auswertung von Rontgen-
bildern,
2. Luftsicherheitskontrollkréfte fir Personalkontrollen jahrlich 16 Stunden und
3. Luftsicherheitskontrollkrafte fir Frachtkontrollen jahrlich mindestens 28 Stunden,
davon monatlich eine Stunde Fortbildung in der Auswertung von Rontgenbildern.
Fur Luftsicherheitskontrollkrafte, die die Mindestdauer der vorgeschriebenen Fortbil-
dung von zwei Jahren nicht erfullen, entfallt die Wirksamkeit des erteilten Beféahi-
gungszeugnisses.

8 4 Zusatzschulungsmal3nahmen fir Luftsicherheitskontrollkréafte
fur Personal- und Warenkontrollen

(1) Personal, das bereits ein Befahigungszeugnis als Luftsicherheitskontrollkraft
far Personal und Warenkontrollen besitzt, kann fur die Téatigkeit als Luftsicherheits-
kontrollkraft fur Frachtkontrollen qualifiziert werden, indem die Auswertung von Ront-
genbildern im Bereich von Fracht und Post geschult wird.



(2) Die in 8 3 Absatz 5 Satz 4 vorgegebene Mindestdauer fur Fortbildungen ver-
langert sich fur den Erhalt der zusatzlichen Qualifikation um jahrlich vier Stunden fur
Fortbildung zu besonderen Bedrohungen im Bereich von Fracht und Post, sowie um
monatlich eine Stunde Fortbildung in der Auswertung von Rdontgenbildern im Bereich
von Fracht und Post. 8 3 Absatz 5 Satz 5 gilt entsprechend. Entféallt die Wirksamkeit
eines erteilten Befahigungszeugnisses, richtet sich die notwendige Fortbildung fur
den Erhalt des verbleibenden Befahigungszeugnisses nach § 3 Absatz 5.

8§ 5 Zusatzschulungsmal3nahmen fir Luftsicherheitskontrollkréafte
fur Personalkontrollen

(1) Personal, das bereits ein Befahigungszeugnis als Luftsicherheitskontrollkraft
fur Personalkontrollen besitzt, kann fir die Tatigkeit als
1. Luftsicherheitskontrollkraft fir Personal und Warenkontrollen qualifiziert werden,
indem
a) die Grundlagen fur Kontrollablaufe im Hinblick auf den Einsatz von Rontgen-
und Sprengstoffspurgeraten,

b) die Durchfihrung von Kontrollen mitgefiihrter Gegenstande und

c) die Auswertung von Rontgenbildern mitgefiihrter Gegenstéande geschult,
sowie

d) eine praktische Einweisung an einer Kontrollstelle vorgenommen werden.

2. Luftsicherheitskontrollkraft fir Frachtkontrollen qualifiziert werden, indem

a) die Grundlagen fur Kontrollablaufe im Hinblick auf den Einsatz von Rontgen-
und Sprengstoffspirgeraten,

b) die Durchfihrung von Fracht- und Postkontrollen und

c) die Auswertung von Rontgenbildern im Bereich von Fracht und Post ge-
schult, sowie

d) eine praktische Einweisung an einer Kontrollstelle flr Fracht und Post vor-
genommen werden.

(2) Die in 8 3 Absatz 5 Satz 4 vorgegebene Mindestdauer fir Fortbildungen ver-
langert sich fur den Erhalt der zusatzlichen Qualifikation

1. im Falle von Absatz 1 Nr. 1 um jahrlich vier Stunden fir Fortbildung zu besonde-
ren Bedrohungen im Bereich mitgefihrter Gegenstande, sowie um monatlich ei-
ne Stunde und jahrlich weitere vier Stunden Fortbildung in der Auswertung von
Rontgenbildern mitgefihrter Gegenstande.

2. im Falle von Absatz 1 Nr. 2 um jahrlich vier Stunden fiir Fortbildung zu besonde-
ren Bedrohungen im Bereich Fracht und Post, sowie um monatlich eine Stunde
und jahrlich weitere vier Stunden Fortbildung in der Auswertung von Réntgenbil-
dern im Bereich von Fracht und Post.

8 3 Absatz 5 Satz 5 gilt entsprechend. Entfallt die Wirksamkeit eines erteilten Befahi-

gungszeugnisses, richtet sich die notwendige Fortbildung fur den Erhalt des verblei-

benden Befahigungszeugnisses nach 8§ 3 Absatz 5.

8 6 Zusatzschulungsmalnahmen fir Luftsicherheitskontrollkrafte
far Frachtkontrollen

(1) Personal, das bereits ein Befahigungszeugnis als Luftsicherheitskontrollkraft
fur Frachtkontrollen besitzt, kann fir die Tatigkeit als
1. Luftsicherheitskontrollkraft fir Personal und Warenkontrollen qualifiziert werden,
indem



a) die Grundlagen fur Kontrollabldufe im Hinblick auf Personen und Kfz
Kontrollen sowie Plausibilitatsprufungen,
b) die Durchfuhrung von Personen und Kfz-Kontrollen sowie Plausibilitatspri-
fungen
c) die Auswertung von Ro&ntgenbildern mitgefihrter Gegenstande geschult,
sowie
d) eine praktische Einweisung an einer Kontrollstelle vorgenommen werden.
2. Luftsicherheitskontrollkraft flr Personalkontrollen qualifiziert werden, indem
a) die Grundlagen fur Kontrollablaufe im Hinblick auf Personen und Kfz-
Kontrollen sowie Plausibilitatsprifungen,
b) die Durchfihrung von Personen und Kfz-Kontrollen sowie Plausibilitatspri-
fungen geschult, sowie
d) eine praktische Einweisung an einer Kontrollstelle vorgenommen werden.
(2) Die in 8 3 Absatz 5 Satz 4 vorgegebene Mindestdauer fur Fortbildungen ver-
langert sich fir den Erhalt der zusatzlichen Qualifikation
1. im Falle von Absatz 1 Nr. 1 um jahrlich zwolf Stunden fir Fortbildung zu Perso-
nal- und Warenkontrollen, sowie um monatlich eine Stunde Fortbildung in der
Auswertung von Rontgenbildern mitgefthrter Gegenstande.
2. im Falle von Absatz 1 Nr. 2 um jahrlich acht Stunden fir Fortbildung zu Perso-
nen- und Kfz-Kontrollen sowie Plausibilitatsprtfungen.
8 3 Absatz 5 Satz 5 gilt entsprechend. Entfallt die Wirksamkeit eines erteilten Befahi-
gungszeugnisses, richtet sich die notwendige Fortbildung fur den Erhalt des verblei-
benden Befahigungszeugnisses nach 8 3 Absatz 5.

§ 7 Zusatzschulungsmafinahmen fur Luftsicherheitsassistenten

(1) Personal, das bereits erfolgreich fir den Einsatz nach 8 5 Abs. 1 Satz 1 des
Luftsicherheitsgesetzes gepruft wurde (Luftsicherheitsassistenten), kann fur die Ta-
tigkeit als
1. Luftsicherheitskontrollkraft fir Personal- und Warenkontrollen und als Luftsicher-

heitskontrollkraft fir Personalkontrollen qualifiziert werden, indem

a) die Grundlagen fir Kontrollablaufe im Hinblick auf Personen und Kfz-
Kontrollen sowie Plausibilitatsprifungen und

b) die Durchfuhrung von Kfz-Kontrollen sowie Plausibilitatsprifungen geschult,
sowie

c) eine praktische Einweisung fiur KfzKontrollen und Plausibilitatsprifungen
vorgenommen werden.

2. Luftsicherheitskontrollkraft fur Frachtkontrollen qualifiziert werden, indem die
Auswertung von Roéntgenbildern im Bereich von Fracht und Post geschult wird.

(2) Die fur Luftsicherheitsassistenten durch das Bundesministerium des Innern
vorgegebene Mindestdauer fir Fortbildungen verlangert sich fir den Erhalt der zu-
satzlichen Qualifikation
1. im Falle von Absatz 1 Nr. 1 um jahrlich vier Stunden fur Fortbildung zu Kfz-

Kontrollen und Plausibilitatsprufungen.

2. im Falle von Absatz 1 Nr. 2 um jahrlich vier Stunden fur Fortbildung zu besonde-
ren Bedrohungen im Bereich von Fracht und Post, sowie um monatlich @ne
Stunde Fortbildung in der Auswertung von Rontgenbildern im Bereich von Fracht
und Post.

§ 3 Absatz 5 Satz 5 gilt entsprechend. Entféallt die Wirksamkeit des erteilten Beféahi-

gungszeugnisses richtet sich die notwendige Fortbildung fiir den Erhalt der Qualifika-

tion als Luftsicherheitsassistent nach den Vorgaben des Bundesministeriums des



Innern. Entfalt die Qualifikation als Luftsicherheitsassistent, richtet sich die notwe n-
dige Fortbildung fur den Erhalt des Befahigungszeugnisses nach § 3 Absatz 5.

8 8 Schulungsmalnahmen fir sonstiges Personal

(1) Die Dauer der Schulung des sonstigen Personals darf drei Stunden fir den
theoretischen Teil nicht unterschreiten. Die praktische Einweisung hat eine Dauer
von mindestens einer Stunde und erfolgt durch betriebs- oder stationsleitendes Per-
sonal an Ort und Stelle. Schulung und Einweisung erfolgen gemaf Kapitel 12.3 des
Anhangs der Verordnung (EG) Nr. 2320/2002 und mussen spéatestens sechs Wo-
chen nach Beginn der Téatigkeit des sonstigen Personals abgeschlossen sein. Schu-
lung und Einweisung kénnen unterbleiben, sofern das sonstige Personal eine gultige
Schulungsbescheinigung nach § 20 Abs. 1 besitzt.

(2) Schulungen fur sonstiges Personal, dem vom Flugplatzbetreiber Ausweise fiur
den Zutritt zu nicht allgemein zugénglichen Bereichen ohne Begleitung einer berech-
tigten Person ausgestellt werden, erfolgen durch den Flugplatzbetreiber, sofern sie
nicht durch ein Luftfahrtunternehmen durchgefiihrt werden. Die praktische Einwei-
sung erfolgt durch den Arbeitgeber oder Auftraggeber fir den oder in dessen Auftrag
das sonstige Personal tatig ist. Sofern sonstiges Personal keine Ausweise flir den
Zutritt zu nicht allgemein zuganglichen Bereichen ohne Begleitung einer berechtigten
Person von einem Flugplatzbetreiber erhalt, sind Luftfahrtunternehmen zur Schulung
und Einweisung des fir sie oder in ihrem Auftrag téatigen sonstigen Personals ver-
pflichtet.

(3) Schulung und Einweisung mussen nach spatestens funf Jahren wiederholt
werden.

8 9 Lernerfolgskontrollen, Prifungen

(1) Die Ausbilder fihren im Rahmen der Schulung des sonstigen Personals eine
Lernerfolgskontrolle durch.

(2) Die Ausbilder fuhren wahrend oder nach der Schulung des Sicherheitsperso-
nals eine Lernerfolgskontrolle durch, die insgesamt eine weitere Unterrichtsstunde
dauert. Die Lernerfolgskontrolle besteht aus einem aktiven Dialog mit den Schu-
lungsteilnehmern sowie mindliche n Verstandnisfragen.

(3) Luftsicherheitskontrollkrafte werden von der zustandigen Luftsicherheitsbehor-
de gemaf 88 10 bis 19 geprift. Flugplatzbetreiber und Luftfahrtunternehmen zeigen
nach einer langer als sechs Monate dauernden Unterbrechung der ausgetbten Ta-
tigkeit als Luftsicherheitskontrollkraft die erneute Beschaftigung der jeweiligen Per-
son bei der zustandigen Luftsicherheitsbehdrde an. Die zustandige Luftsicherheits-
behorde kann eine erneute Prifung verlangen.

(4) Inhalt und Umfang der Prufung von Personal, das bereits ein Befahigungs-
zeugnis als Luftsicherheitskontrollkraft fir Personal und Warenkontrollen besitzt o-
der Luftsicherheitsassistent ist und zusatzlich ein weiteres Befahigungszeugnis an-
strebt, werden auf die praktischen Priufungsteile fir das angestrebte Befahigungs-
zeugnis reduziert.

8 10 Prufungszweck
Die Prufung von Luftsicherheitskontrollkraften dient der Feststellung, ob der Prif-

ling das Ziel der Ausbildung erreicht hat und in der Lage ist, selbststandig und eigen-
verantwortlich



1. Personal- und Warenkontrollen gemaf} § 8 Abs. 1 Satz 1 Nr. 5, § 9 Abs. 1 Satz 1
Nr. 1 des Luftsicherheitsgesetzes,

2. Personalkontrollen gemaR3 § 8 Abs. 1 Satz 1 Nr. 5 des Luftsicherheitsgesetzes
oder

3. Frachtkontrollen gemald § 9 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 des Luftsicherheitsgesetzes

durchzufuhren.

8 11 Prufungsausschuss

(1) Die Luftsicherheitsbehorde bildet einen Prifungsausschuss, dem mindestens
zwei Priufer unter Benennung eines Vorsitzenden angehdren missen. Der Prifungs-
vorsitzende entscheidet im Einzelfall auch, ob Beobachter zur Prifung zugelassen
werden.

(2) Die Prufer missen gemafd 8 2 Abs. 1 Satz 2 qualifiziert sein. Eine Zulassung
gemal 8§ 2 Abs. 2 ist entbehrlich.

8§ 12 Zulassungsvoraussetzungen, Fristen

(1) Die Zulassung zur Prufung setzt voraus,

1. die Vorlage einer Bescheinigung tber die Schulung als Luftsicherheitskontrollkraft
gemal 8 3 Abs. 3, Abs. 4 oder Abs. 6 Satz 1 und 2,

2. die Vorlage eines Nachweises uber eine gleichwertige Ausbildung gemaf 8§ 22
Abs. 3 Satz 1 oder

3. die Vorlage eines Nachweises, dass die zustandige Luftsicherheitsbehdrde gemaf
8 9 Abs. 3 Satz 3 eine erneute Prufung verlangt hat.

Soll die Prifung gemal 8 9 Abs. 4 auf den praktischen Teil reduziert werden, ist zu-
satzlich die Vorlage des Befahigungszeugnisses erforderlich. Die Prifung wird fur
den Tatigkeitsbereich abgenommen, fir den eine Bescheinigung oder ein Nachweis
nach Satz 1 vorgelegt wurde.

(2) Antrage auf Zulassung zur Prufung werden der Luftsicherheitsbehdrde oder
der von ihr bestimmten Stelle durch den Arbeitgeber spatestens mit Beginn der -
weiligen Schulung vorgelegt. Der Arbeitgeber Ubergibt der Luftsicherheitsbehdrde
spatestens sieben Werktage vor dem Prifungstermin eine namentliche Aufstellung
der Prufungsteilnehmer.

§ 13 Inhalt und Umfang der Prifung von Luftsicherheitskontrollkréf-
ten fur Personal- und Warenkontrollen

(1) Die Prufung umfasst einen theoretischen und zwei praktische Teile. Die prakti-
sche Prufung muss innerhalb einer Woche nach dem theoretischen Teil der Prifung
beendet sein.

(2) Der theoretische Teil der Prifung besteht aus 30 schriftlich zu beantwortenden
Fragen. Die Fragen werden aus dem der Luftsicherheitsbehérde und dem Prifungs-
ausschuss vorliegenden nationalen Fragenkatalog ausgewéhlt. Der Prufungsaus-
schuss ist nicht an den Wortlaut des Fragenkatalogs gebunden. Bis zu zehn der 30
Fragen konnen auf ortsspezifische Gegebenheiten ausgerichtet werden und missen
nicht im Prufungskatalog enthalten sein.

(3) Die theoretische Prifung dauert 120 Minuten.

(4) Gesamtpunktzahl, Mindestpunktzahl, maximal erreichbare Punktzahl je Frage
und die zur Beantwortung der Fragen zur Verfigung stehende Zeit werden allen
Pruflingen vor Beginn schriftlich bekannt gegeben.



(5) Ein praktischer Teil der Prufung dauert 30 Minuten. Er besteht aus der Auswer-
tung von 30 Rdntgenbildern, einschlie3lich Beschreibung der abgebildeten Gegens-
tdnde. Ein weiterer praktischer Teil der Prifung dauert bis zu 90 Minuten. Er besteht
aus
1. der Priafung von Kontrollablaufen in der Personenkontrolle, einschliel3lich des

Verhaltens im Umgang mit zu kontrollierendem Personal und der Konfliktbewalti-
gung anhand konkreter Situationen,
2. der Prufung von Kontrollablaufen bei der Fahrzeugkontrolle und
3. der Prifung von Kontrollablaufen in der Warenkontrolle.
Die Einzelheiten der praktischen Prufungsteile werden vom Prifungsausschuss an-
hand der ndheren Vorgaben der Bundesministerien des Innern und fir Verkehr, Bau
und Stadtentwicklung festgelegt.

8 14 Inhalt und Umfang der Prifung von Luftsicherheitskontrollkraf-
ten fir Personalkontrollen

(1) Die Prufung umfasst einen theoretischen und einen praktischen Teil. Die prak-
tische Prifung muss innerhalb einer Woche nach dem theoretischen Teil der Prifung
beendet sein.

(2) Der theoretische Teil der Prifung besteht aus 18 schriftlich zu beantwortenden
Fragen. Die Fragen werden aus dem der Luftsicherheitsbehérde und dem Prifungs-
ausschuss vorliegenden nationalen Fragenkatalog ausgewahlt. Der Prifungsaus-
schuss ist nicht an den Wortlaut des Fragenkatalogs gebunden. Bis zu neun der 18
Fragen kénnen auf ortsspezifische Gegebenheiten ausgerichteten werden und mis-
sen nicht im Prufungskatalog enthalten sein.

(3) Die theoretische Prifung dauert 70 Minuten.

(4) Gesamtpunktzahl, Mindestpunktzahl, maximal erreichbare Punktzahl je Frage
und die zur Beantwortung der Fragen zur Verfigung stehende Zeit werden allen
Priflingen vor Beginn schriftlich bekannt gegeben.

(5) Der praktische Teil der Prufung dauert bis zu 60 Minuten. Er besteht aus
1. der Priafung von Kontrollablaufen in der Personenkontrolle, einschlie3lich des

Verhaltens im Umgang mit zu kontrollierendem Personal und der Konfliktbewalti-
gung anhand konkreter Situationen und
2. der Prifung von Kontrollablaufen bei der Fahrzeugkontrolle.
Die Einzelheiten des praktischen Priufungsteils werden vom Prifungsausschuss an-
hand der naheren Vorgaben der Bundesministerien des Innern und fur Verkehr, Bau
und Stadtentwicklung festgelegt.

8 15 Inhalt und Umfang der Prufung von Luftsicherheitskontrollkraf-
ten fur Frachtkontrollen

(1) Die Prufung umfasst einen theoretischen und zwei praktische Teile. Die prakti-
sche Prufung muss innerhalb einer Woche nach dem theoretischen Teil der Prifung
beendet sein.

(2) Der theoretische Teil der Prufung besteht aus 25 schriftlich zu beantwortenden
Fragen. Die Fragen werden aus dem der Luftsicherheitsbehérde und dem Prifungs-
ausschuss vorliegenden nationalen Fragenkatalog ausgewéhlt. Der Priufungsaus-
schuss ist nicht an den Wortlaut des Fragenkatalogs gebunden. Bis zu zehn der 25
Fragen kdonnen auf ortsspezifische Gegebenheiten ausgerichteten werden und mis-
sen nicht im Prifungskatalog enthalten sein.

(3) Die theoretische Prifung dauert 100 Minuten.
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(4) Gesamtpunktzahl, Mindestpunktzahl, maximal erreichbare Punktzahl je Frage
und die zur Beantwortung der Fragen zur Verfiugung stehende Zeit werden allen
Pruflingen vor Beginn schriftlich bekannt gegeben.

(5) Ein praktischer Teil der Prifung dauert 30 Minuten. Er besteht aus der Auswer-
tung von 30 Rontgenbildern, einschliel3lich Beschreibung der abgebildeten Gegens-
tdnde. Ein weiterer praktischer Teil der Prifung dauert bis zu 30 Minuten. Er besteht
aus der Prifung von Kontrollablaufen in der Frachtkontrolle. Die Einzelheiten der
praktischen Prifungsteile werden vom Priufungsausschuss anhand der naheren Vor-
gaben der Bundesministerien des Innern und fur Verkehr, Bau und Stadtentwicklung
festgelegt.

8 16 Zulassung zur praktischen Prifung

Zur praktischen Prufung wird nur zugelassen, wer die theoretische Prifung be-
standen hat. Wer den ersten Teil der praktischen Priifung nicht bestanden hat, wird
zur weiteren praktischen Prifung nicht zugelassen.

§ 17 Bewertung von Prifungsleistungen

(1) Alle Prufungsteile mussen erfolgreich absolviert werden.
(2) Der theoretische Prufungsteil ist bestanden, wenn mehr als 70 vom Hundert
der zu erreichenden Punktzahl erzielt werden.
(3) Die praktischen Prifungsteile werden bestanden, wenn
1. bei der Auswertung von Rontgenbildern hdchstens ein verbotener Gegenstand
Ubersehen wird,
2. bei der Nachkontrolle von Personen oder Gepack kein verbotener Gegenstand
ubersehen wird,
3. bei der Auswertung von Rontgenbildern mindestens 60 vom Hundert aller abge-
bildeten verbotenen Gegenstande richtig beschrieben werden und
4. keine erheblichen Fehler im Kontrollablauf festgestellt werden.
(4) Bei der Leistungsbewertung sind die Mitglieder des Prifungsausschusses un-
abhangig; bei unterschiedlichen Auffassungen entscheidet der Vorsitze nde.

8§ 18 Tauschung, sonstige Verstol3e

Der Vorsitzende kann bei Priflingen, die die ordnungsgemalfe Durchfiihrung der
Prifung in erheblichem MalRe gestort oder sich eines Tauschungsversuches schuldig
gemacht haben, die gesamte Prufung fir nicht bestanden erklaren. Eine solche Ent-
scheidung ist nur bis zum Abschluss der gesamten Prifung zuléssig.

§ 19 Wiederholung der Priifung

(1) Die Prufung kann nach erneuter Schulung beliebig oft wiederholt werden. Wird
ein Prufungsteil erstmalig nicht bestanden, so kann dieser einmal innerhalb eines
halben Jahres ohne erneute Schulung wiederholt werden. Die Luftsicherheitsbehdrde
kann in begrindeten Ausnahmefallen eine weitere Wiederholung der Prifung ohne
erneute Schulung zulassen.

(2) Wurde nur der theoretische Prifungsteil oder nur der theoretische und ein
praktischer Prifungsteil bestanden, erhalt der Prifling von der Luftsicherheitsbehor-
de hiertiber eine Bestétigung, die bei der erneuten Anmeldung zum praktischen Pri-
fungsteil vorzulegen ist.
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8 20 Schulungsbescheinigungen, Befahigungszeugnisse

(1) Jede Person, die alle Elemente einer Schulung besucht hat, erhalt vom Ausbil-
der eine Schulungsbescheinigung. Die Schulungsbescheinigung nach einer Schu-
lung flur Sicherheitspersonal enthélt eine Dokumentation der Lernerfolgskontrolle, die
es der zustandigen Luftsicherheitsbehdrde erméglicht, ein Befahigungszeugnis aus-
zustellen.

(2) Auf Antrag des Arbeitgebers stellt die zustandige Luftsicherheitsbehérde auf
der Grundlage der vorgelegten Schulungsbescheinigung fir Sicherheitspersonal ein
Befahigungszeugnis aus, sofern die Schulung erfolgreich war. Fur Luftsicherheits-
kontrollkrafte stellt die zustandige Luftsicherheitsbehdrde ein Befahigungszeugnis
nach bestandener Prifung aus. Das Befahigungszeugnis gilt auch im Zustandig-
keitsbereich anderer Luftsicherheitsbehorden.

(3) Flugplatzbetreiber und Luftfahrtunternehmen dirfen als Sicherheitspersonal
und Luftsicherheitskontrollkrafte nur Personen einsetzen, die ein Befahigungszeugnis
fur die von ihnen wahrgenommene Tatigkeit besitzen. Verlangt die zustandige Luftsi-
cherheitsbehérde gemaR § 9 Abs. 3 Satz 3 eine erneute Prifung, entfallt die Wirk-
samkeit des erteilten Befahigungszeugnisses.

(4) Die zustandige Luftsicherheitsbehdrde kann in Fallen unvorhersehbarer und
nicht anders abwendbarer Personalengpdsse den Einsatz von Luftsicherheits-
assistenten als Luftsicherheitskontrollkrafte fir Personal- und Warenkontrollen fiir die
Dauer von bis zu sieben Tagen pro Kalenderjahr bei einem Flugplatzbetreiber oder
Luftfahrtunternehmen zulassen.

8 21 Musterlehrplane und Formulare

Das Bundesministerium des Innern erstellt im Einvernehmen mit dem Bundesmi-
nisterium fur Verkehr, Bau und Stadtentwicklung Musterlehrplane fir die Ausbildun-
gen nach § 3 Abs. 3 und § 8, sowie Formulare fir die Ausbilderzulassung nach § 2
Abs. 2, die Bestatigung der bestandenen Theorieprifung nach 8§ 19 Abs. 2, die Schu-
lungsbescheinigung nach 8§ 20 Abs. 1 und die Ausstellung von Befahigungszeugnis-
sen nach 8 20 Abs. 2. Die erstellten Formulare sind zu verwenden.

§ 22 Ubergangsvorschriften

(1) Sicherheitspersonal und Luftsicherheitskontrollkrafte, die zum Zeitpunkt des
Inkrafttretens dieser Verordnung bereits Aufgaben nach den 88 8 und 9 des Lulftsi-
cherheitsgesetzes wahrnehmen, und sonstiges Personal, das aim Zeitpunkt des h-
krafttretens dieser Verordnung bereits Zutritt zu nicht allgemein zuganglichen Berei-
chen eines Flugplatzes hat, ist im Zeitraum eines Jahres nach Inkrafttreten dieser
Verordnung erstmalig zu schulen.

(2) Die zustandige Luftsicherheitsbehtrde kann diese Frist flr sonstiges Personal
auf Antrag des Flughafenbetreibers oder des Luftfahrtunternehmens einmalig um ein
Jahr verlangern. Der Antrag ist unter Nennung der Anzahl des noch nicht geschulten
sonstigen Personals zu begrinden.

(3) Auf Antrag des Arbeitgebers kann eine erstmalige Schulung entfallen, wenn
der Antragsteller der zustéandigen Luftsicherheitsbehdrde innerhalb eines Jahres
nach Inkrafttreten dieser Verordnung nachweist, dass gleichwertige Ausbildungen
absolviert wurden. Die Luftsicherheitsbehdrde stellt flr gleichwertig ausgebildetes
Sicherheitspersonal die Befahigungszeugnisse nach § 20 Abs. 2 Satz 1 aus. Die Auf-
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frischungsschulung gemalfld 8 3 Abs. 2 muss in diesem Fall funf Jahre nach der ur-

springlichen Schulung erfolgen. Die Wiederholung von Schulung und Einweisung

nach § 8 Abs. 3 muss funf Jahre nach der ursprunglichen Schulung erfolgen.

(4) Auf Antrag des Arbeitgebers kann eine Prifung von Luftsicherheitskontrollkraf-
ten entfallen, wenn der Antragsteller der zustandigen Luftsicherheitsbehdrde inner-
halb eines Jahres nach Inkrafttreten dieser Verordnung nachweist, dass
1. eine gleichwertige Prifung bestanden wurde,

2. nach der letzten bestandenen Prifung die Tatigkeit als Luftsicherheitskontrol-
kraft oder der Einsatz als Luftsicherheitsassistent nie langer als sechs Monate
unterbrochen war und

3. eine Fortbildung erfolgte, die den Vorgaben des 8§ 3 Abs. 5 entspricht, wobei die
Halfte der in 8 3 Abs. 5 Satz 4 vorgesehenen Stundenzahl ausreichend ist.

Die Luftsicherheitsbehorde stellt das erforderliche Beféahigungszeugnis aus.

(5) Ausbilder, die zum Zeitpunkt des Inkrafttretens dieser Verordnung bereits seit
mindestens drei Jahren ununterbrochen im Bereich der Luftsicherheit ausbilden, er-
halten auf ihren Antrag von der fir ihren Wohnsitz 6rtlich zustindigen Luftsicher-
heitsbehdrde eine auf langstens drei Jahre befristete Zulassung, auch wenn sie die
Voraussetzungen gemal Kapitel 12.2 Nr. 1 Buchstabe a des Anhangs der Verord-
nung (EG) Nr. 2320/2002 noch nicht erfillen. Die Zulassung wird auf die bisher be-
handelten Themengebiete der Ausbildung beschrankt. § 2 Abs. 3 bleibt unberthrt.
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Artikel 2
Anderung der Luftsicherheitsgebiihrenverordnung

Die Luftsicherheitsgebihrenverordnung vom ... 2007 (BGBI. I S. ...) wird wie folgt
geandert:

1. § 3 wird wie folgt geandert:

a) In Nummer 1 wird die Angabe ,1 und 4“ durch die Angabe ,1 und 4 bis 10*
ersetzt.
b) In Nummer 2 wird die Angabe ,6 und 9“ durch die Angabe ,12 und 15" er-

setzt.

c) In Nummer 4 wird die Angabe ,Nummer 5 durch die Angabe ,Nummer 11*
ersetzt.

d) In Nummer 5 wird die Angabe ,7 und 8" durch die Angabe ,13 und 14" er-
setzt.

2. Nach § 3 wird folgender § 4 eingeflgt:
.8 4 Prifungsgebihren
Fur Amtshandlungen nach den Nummern 5 und 6 des Gebuhrenverzeichnisses
sind die Gebuhren spatestens mit Abgabe der namentlichen Aufstellung der Pru-
fungsteilnehmer zu entrichten.”

3. Die bisherigen 88 4 bis 7 werden die 88 5 bis 8.

4. In dem neuen 8 7 wird die Angabe ,7 und 8" durch die Angabe ,13 und 14" er-
setzt.

5. Die Anlage zu 8 1 wird wie folgt geandert:

a) Nach Nummer 4 werden folgende Nummern eingefugt:

5. Abnahme der Prifung von Luftsicherheitskontrol-
kraften nach 8 8 Abs. 1 Satz 1 Nr. 6 und § 9 Abs. 1
Satz 1 Nr. 3 LuftSiG oder Zulassung nach Kapitel
12.2 Nr. 3 des Anhangs der Verordnung (EG) Nr.

2320/2002
5.1.1 | - je Luftsicherheitskontrollkraft fur Personal und
Warenkontrollen 300€
5.1.2 | - je Luftsicherheitskontrollkraft fir Personal und

Warenkontrollen bei Wiederholung mindestens
eines praktischen Teiles der Prifung oder Ab-
legung nur des praktischen Teiles der Prifung 250 €

5.2.1 | . je Luftsicherheitskontrollkraft fiir Fracht-
kontrollen 200 €
5.2.2 | - je Luftsicherheitskontrollkraft fir Fracht-
kontrollen bei Wiederholung mindestens eines 150 €
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5.3.2
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praktischen Teiles der Prufung oder Ablegung
nur des praktischen Teiles der Prifung

je Luftsicherheitskontrollkraft fir Personalkon-
trollen

je Luftsicherheitskontrollkraft fir Personalkon-
trollen bei Wiederholung des praktischen Teils
der Prifung oder Ablegung nur des praktischen
Teiles der Prifung

250 €

200 €

6.1
6.2

Abnahme der Prufung von Luftsicherheitsassisten-
ten nach 8 5 Abs. 5 LuftSiG
je Person
je Person bei Wiederholung mindestens eines
praktischen Teiles der Prifung

250 €

200 €

Entscheidung tber die Befreiung oder Reduzierung
von Schulungsverpflichtungen (8 1 Abs. 4, § 3 Abs.
4 LuftSiSchulV)

je Person

50-200€

Entscheidung Uber die Ausstellung von Beféhi-

gungszeugnissen fur Sicherheitspersonal (8 20

Abs. 2 Satz 1, § 22 Abs. 3 Satz 2 LuftSiSchulV)
je Zeugnis

20-40€

Entscheidung tber die Ausstellung von Beféhi-
gungszeugnissen fur Luftsicherheitskontrollkrafte
ohne Abnahme einer Priifung (8 22 Abs. 4 Satz 2
LuftSiSchulV)

je Zeugnis

20-40€

10.

Entscheidung tber die Erteilung einer einmaligen

Fristverlangerung fur die Schulung des sonstigen

Personals (8 22 Abs. 2 LuftSiSchulV)
je zum Zeitpunkt der Antragstellung noch nicht
geschulter Person, die Zutritt zu nicht allgemein
zuganglichen Bereichen eines Flugplatzes oder
zu Uberlassenen nicht allgemein zuganglichen
Bereichen ohne Begleitung einer berechtigten
Person hat

10 €

b) Die bisherigen Nummern 5 bis 10 werden die Nummern 11 bis 16.

Artikel 3

Inkrafttreten

Diese Verordnung tritt am Tage nach der Verkindung in Kraft.

Der Bundesrat hat zugestimmt.

Berlin, den

Der Bundesminister des Innern
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Begrundung
A. Allgemeines

Die Luftsicherheits-Schulungsverordnung setzt die Verpflichtung zur Schaffung eines
Nationalen Schulungsprogramms aus Kapitel 12.1 des Anhangs der Verordnung
(EG) Nr. 2320/2002 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 16. Deze m-
ber 2002 zur Festlegung gemeinsamer Vorschriften fur die Sicherheit in der Zivilluft-
fahrt (ABl. EG 2002 Nr. L 355 S. 1) um, soweit die Verordnungsermachtigung in § 17
Abs. 3 des Luftsicherheitsgesetzes reicht. Die Luftsicherheits-Schulungsverordnung
dient der Schaffung eines einheitlichen Schulungsniveaus auf den Verkehrsflugh&fen
der Bundesrepublik. Der vorgesehene Unterricht erhéht das Sicherheitsbewusstsein
von Personen, die Zutritt zu nicht allgemein zuganglichen Bereichen eines Verkehrs-
flughafens haben. Die Schulungsanforderungen an privates Sicherheitspersonal
werden den bereits bestehenden Anforderungen an die behdordlich eingesetzten Luft-
sicherheitsassistenten angepasst, um vor allem in den sensiblen Teilen der nicht all-
gemein zuganglichen Bereiche ein einheitlich hohes Sicherheitsniveau zu schaffen.
Hierzu gehort auch das Erfordernis einer Prifung vor Aufnahme der Tatigkeit als
Luftsicherheitskontrollkraft. Zugleich erfolgt eine Spezialisierung des Kontrollperso-
nals. Luftsicherheitsassistenten konnen daher nur mit einer Zusatzausbildung dauer-
haft auch als Luftsicherheitskontrollkréfte eingesetzt werden.

Fur die Schulung des Personals werden Ausbilder eingesetzt, die intensive Kennt-
nisse uber die Gefahrdung der zivilen Luftfahrt und die deswegen ergriffenen Sicher-
heitsmafRnahmen haben. Da die Kenntnisse der Sicherheitsmaflinahmen immer auch
ortsbezogen sind, werden nur Ausbilder zugelassen, die von den Flugplatzbetreibern
oder den Luftfahrtunternehmen vorgestellt werden.

Den Luftfahrtunternehmen, den Flugplatzbetreibern und den Reglementierten Beauf-
tragten entstehen zusatzliche Kosten. Ob bei diesen infolge der Neuregelung einzel-
preiswirksame Kostenschwellen Uberschritten werden, die sich erhéhend auf deren
Angebotspreise auswirken, und ob die Regelungsadressaten ihre Kostenuberwal-
zungsmaoglichkeiten in Abhangigkeit von der konkreten Wettbewerbssituation auf ih-
ren Teilméarkten Einzelpreis erhéhend ausschopfen, lasst sich zwar nicht abschatzen,
aber auch nicht ausschlie3en. Gleichwohl durften die mdglichen Einzelpreisanderun-
gen aufgrund ihrer Gewichtung (geringer Wagungsanteil an den jeweiligen Preisindi-
zes) jedoch nicht ausreichen, um unmittelbare Effekte auf das allgemeine Preis- bzw.
Verbraucherpreisniveau zu induzieren. Da die 6ffentlichen Haushalte nicht belastet
werden, gehen hiervon keine mittelbar preisrelevanten Effekte aus.

B. Zu den einzelnen Vorschriften

Zu Artikel 1 (Luftsicherheitsschulungs-Verordnung (LuftSiSchulV))

Zu 8 1 (Anwendungsbereich)

Absatz 1 nimmt entsprechend der Vorgabe in 8§ 8 Abs. 1 Satz 1 Nr. 5und 8 9 Abs. 1
Satz 1 Nr. 3 des Luftsicherheitsgesetzes die Flugplatzbetreiber und Luftfahrtunter-
nehmen in die Pflicht, Schulungen durchzufuhren. Die Luftsicherheits-Schulungs-
verordnung gilt damit unmittelbar nur flr diese Unternehmen. Alle weiteren Unter-
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nehmen, wie etwa Reinigungsunternehmen, Lieferanten fur Reinigungsartikel, Bord-
verpflegung oder Versorgungsguter und sonstige Unternehmen werden, soweit ihre
Mitarbeiter Zutritt zu nicht allgemein zugéanglichen Bereichen eines Flugplatzes beno-
tigen, mittelbar etwa Uber die Schulungsverpflichtung der Flugplatzbetreiber betrof-
fen. Da der Flugplatzbetreiber sicherstellen muss, dass auch sonstiges Personal mit
Zutritt zu nicht allgemein zugénglichen Bereichen geschult wurde, kann er z.B. durch
eine entsprechende Regelung in seiner Ausweisordnung alle Bewerber um einen
Flughafe nausweis zu einer vorherigen Schulung verpflichten und damit seine eigene
gesetzliche Pflicht erflllen.

Insbesondere bei den Luftfahrtunternehmen kommt es nicht darauf an, welcher wei-
teren Unternehmen sie sich fur die Erreichung ihres Unternehmenszwecks bedienen.
Auch das Personal von Dienstleistungsunternehmen, die Aufgaben der Luftfahrtun-
ternehmen nach 8 9 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 LuftSiG erflllen, ist damit im Verantwor-
tungsbereich des Luftfahrtunternehmens zu schulen. Dies entspricht der Zuordnung
dieser Bereiche zu den Luftfahrtunternehmen in den Kapiteln 6 bis 10 des Anhangs
der Verordnung (EG) Nr. 2320/2002. Damit ist Sicherheitspersonal etwa von Reini-
gungsunternehmen und Lieferanten fur Reinigungsartikel, Bordverpflegung oder Ver-
sorgungsguter ebenso zu schulen, wie Sicherheitspersonal der Luftfahrtunterne h-
men.

Die zur Ausbildung verpflichteten Flugplatzbetreiber und Luftfahrtunternehmen kén-
nen sich ihren Schulungsaufwand flr sonstige Unternehmen von diesen erstatten
lassen. Die Einschrankung des 8§ 8 Abs. 3 Satz 2 LuftSiG hindert die Flugplatzbetrei-
ber nicht daran, ihre Selbstkosten umzulegen, da diese Vorschrift lediglich die Kos-
tentragung im Verhaltnis zwischen Flugplatzbetreiber und Luftsicherheitsbehdrde
betrifft. Das Verhaltnis zu sonstigen Unternehmen wird nicht geregelt.

Das in Absatz 2 aufgezahlte Behoérdenpersonal ist nicht vom Flugplatzbetreiber oder
Luftfahrtunternehmen zu schulen.

Absatz 3 bestimmt die in der Verordnung verwendeten Begriffe:

Nr. 1 definiert den Begriff des Sicherheitspersonals, das gemal der in 88 8 und 9
des Luftsicherheitsgesetzes verwendeten Begriffe Sicherungsmal3nahmen wabhr-
nimmt. Falls Personal Sicherheitsaufgaben nur als unwesentliche Nebentétigkeit bei
Gelegenheit sonstiger Arbeiten mit erfallt (z.B. Luftfahrzeugdurchsuchung bei Vorbe-
reitung auf den nachsten Flug durch die Bordbesatzung oder Gepackbeaufsichtigung
durch Lader) ist dessen Tatigkeit nicht von der Ausfiihrung oder Uberwachung von
Sicherungsmalinahmen gepragt. Dieses Personal ist kein Sicherheitspersonal, son-
dern sonstiges Personal. Mit dieser Definition wird verhindert, dass Flugplatzbetrei-
ber und Luftfahrtunternehmen den Aufgabenbereich ihres Personals so zuschneiden,
dass sie neben anderen Hauptaufgaben auch in kleinen Bereichen originare Sicher-
heitsaufgaben wahrnehmen, aber trotzdem noch nicht als Sicherheitspersonal ge-
schult werden missen, da z.B. keine ,lberwiegende” Betrauung mit Sicherheitsauf-
gaben vorliegt. Bei den in Nr. 2 definierten Luftsicherheitskontrollkraften handelt es
sich ebenfalls um Sicherheitspersonal im Sinne der 88 8 und 9 des Luftsicherheits-
gesetzes. Wegen ihrer Spezialisierung werden sie in dieser Verordnung aber mit ei-
nem eigenen eindeutigen Begriff bezeichnet. Die Flugzeugbesatzung zahlt in jedem
Fall zum sonstigen Personal, da dies gemaf Kapitel 12.3 des Anhangs der Verord-
nung (EG) Nr. 2320/2002 zwingend vorgegeben ist, auch wenn teilweise Aufgaben
der Eigensicherung wahrgenommen werden.

Nr. 2 definiert den Begriff der Luftsicherheitskontrollkrafte indem an die tatsachliche
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Durchfiihrung der Eigensicherungsmaf3nahmen durch einzelne naher bezeichnete
Kontrollen angeknupft wird. Luftsicherheitskontrollkrafte sind spezialisiertes Sicher-
heitspersonal, die fur die Kontrollen von Personal, mitgefihrten Gegenstanden, Wa-
ren, Fracht und Post eingesetzt werden, wobei der Begriff der Fracht umfassend zu
verstehen ist und auch Kurier- und Expresssendungen sowie Material von Luftfahrt-
unternehmen (Unterne hmensmaterial) umfasst. Ebenso umfasst der Begriff der Post
auch die Post von Luftfahrtunternehmen (Unternehmenspost). Das Personal zur
Frachtprifung beim Reglementierten Beauftragten wird nicht von dieser Verordnung
erfasst, da dieser keine Aufgabe nach 8 9 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 LuftSiG erflllt, sondern
in privatem Auftrag handelt und eine eigene Aufgabe nach Kapitel 6.2 und 6.3 des
Anhangs der Verordnung (EG) Nr. 2320/2002 erflillen. Das Sicherheitspersonal der
Reglementierten Beauftragten ist nach dem bindenden Ansatz in Kapitel 12.2 Nr. 2
des Anhangs der Verordnung (EG) Nr. 2320/2002 zu schulen. Danach kommt es
darauf an, dass das Personal Sicherheitsaufgaben erflllt. Fir wen es dabei tatig
wird, ist nicht entscheidend.

Nr. 3 definiert den Begriff der Ausbilder entsprechend Kapitel 12.2 Nr. 1 des Anhangs
der Verordnung (EG) Nr. 2320/2002. Wéahrend in der Verordnung (EG) Nr.
2320/2002 von ,Fuhrungskréfte[n] und Ausbilder[n]“ die Rede ist wird in dieser Ver-
ordnung vereinfachend nur der Begriff Ausbilder verwendet, ohne damit eine inhaltli-
che Anderung zu bezwecken. Auch Personen, die lediglich mit der Konzeption von
Schulungen befasst sind, ohne diese selbst durchzufiihren, werden in dieser Verord-
nung als Ausbilder bezeichnet.

Nr. 4 definiert den Begriff des sonstigen Personals. Damit werden alle Ubrigen Be-
schaftigten und Privatpersonen auf dem Flughafen abgedeckt. Es kommt nicht dar-
auf an, ob und fur wen sie arbeiten, sofern sie Zutritt zu nicht allgemein zuganglichen
Bereichen haben, ohne dabei von einer gemal 8§ 10 Luftsicherheitsgesetz berechtig-
ten Person begleitet zu werden. Die Berechtigung dieser Begleitperson muss einer-
seits den Zutritt zu nicht allgemein zuganglichen Bereichen als auch die Berechti-
gung zur Mitnahme einer weiteren Person umfassen. Im Gegensatz zu den anderen
definierten Personaltypen kommt es hier auf den Zutritt zu nicht allgemein zugangli-
chen Bereichen an, da Kapitel 12.3 des Anhangs der Verordnung (EG) Nr.
2320/2002 fur sonstiges Personal diese Einschrankung zulasst. Zutritt zu nicht all-
gemein zuganglichen Bereichen hat jeder Inhaber eines entsprechenden Flughafe n-
ausweises, oder im Falle von Uberlassenen Bereichen jeder Inhaber eines entspre-
chenden Firmenausweises. Auf die Haufigkeit des tatsachlichen Betretens kommt es
nicht an. Scherheitsbereiche sind oft mit nicht allgemein zuganglichen Bereichen
identisch, konnen unter Umsténden aber auch kleinere Bereiche umfassen. Da auf
nicht allgemein zugangliche Bereiche des Flugplatzes Bezug genommen wird, wer-
den auch die Teile der nicht allgemein zuganglichen Bereiche umfasst, die im Uber-
lassenen Bereich eines Luftfahrtunternehmens liegen. Aus Grinden der Klarheit bei
der Gebuhrenerhebung wurde im Rahmen des Artikel 2 Nr. 4 Buchstabe a Nr. 10
gleichwohl der Uberlassene nicht allgemein zugangliche Bereich von Luftfahrtunter-
nehmen besonders e rwéahnt.

Absatz 4 ertffnet die Moglichkeit, die unternehmensintern gegeniber der Geschafts-
fuhrung fur Fragen der Luftsicherheit verantwortlichen Personen von der Schulungs-
verpflichtung zu befreien, wenn diese die Anforderungen der Verordnung (EG) Nr.
2320/2002 an Fuhrungskrafte und Ausbilder erfullen. Fir Fragen der Luftsicherheit
werden regelmaRig erfahrene Personlichkeiten eingesetzt, bei denen eine Schulung
nach dieser Verordnung Uberflissig ist und bei denen funktionsbedingt auch eine
eigenstandige Fortbildung gewabhrleistet ist.
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Absatz 5 stellt klar, dass die Schulungsverpflichteten sich zur Erfillung ihrer Pflicht
zwar weiterer Unternehmen bedienen, die Pflicht aber nicht tbertragen konnen. Ent-
schlie3t sich ein Flughafenbetreiber oder Luftfahrtunternehmen dazu, ein Unterne h-
men mit der Schulung zu beauftragen, so werden die Ausbilder dieses Unterneh-
mens im Zulassungsprozess wie Angehorige des Auftraggebers behandelt.

Zu § 2 (Ausbildungspersonal)

Da die Ausbildung Teil der Eigensicherungspflicht der Flugplatzbetreiber und Luft-
fahrtunternehmen ist, gibt Absatz 2 Satz 1 vor, dass der Zulassungsantrag von die-
sen Unternehmen zu stellen ist. Dies beschrankt diese Unternehmen nicht darauf,
die Ausbildung mit eigenem Personal zu gewahrleisten (8§ 1 Abs. 5), bezieht sie aber
insgesamt entsprechend ihrer Aufgabenverantwortung frihzeitig in die Auswahl ge-
eigneter Ausbilder ein. Ausbilder erhalten damit nur eine Zulassung, wenn sie einen
konkreten Auftrag erhalten haben oder erhalten sollen. Es wird eine Verknipfung mit
der Nachfrage erreicht, da ein gewichtiges offentliches Interesse daran besteht, dass
Kenntnisse Uber sicherheitsbezogene Entwicklungen nicht losgelést vom wirklichen
Bedarf verbreitet werden. Ausbilder fur Sicherheitspersonal oder Luftsicherheitskon-
trollkrafte sind regelmafig auf bestimmte Themengebiete der Ausbildung speziali-
siert. Um ihnen trotzdem eine Zulassung erteilen zu kénnen, kann die Zulassung
entsprechend beschrankt werden. Die Zulassungen besitzen bundesweite Geltung.

Absatz 3 konkretisiert die Vorgabe des Kapitels 12.2 Nr. 1 Buchstabe b des Anhangs
der Verordnung (EG) Nr. 2320/2002. Die Luftsicherheitsbehdrde bekommt durch
Satz 2 die Mdglichkeit, Ausbilder zu einer verstarkten Fortbildung zu verpflichten, um
Mangel in deren Ausbildungstatigkeit auszugleichen und eine bessere Qualifizierung
der Ausbilder und des von diesen Ausbildern geschulten Personals zu erreichen.
Diese Malinahme ist verglichen mit einem sonst erforderlichen Zulassungsentzug ein
milderes Mittel. Die Mitwirkung der Fuhrungskrafte, die fur die Umsetzung, Durchfih-
rung und Uberwachung von LuftsicherheitsmaBnahmen zstandig sind, stellt neben
deren funktionsbedingter eigenstandiger Fortbildung ein weiteres Element der Aktua-
lisierung ihres Wissens dar. Fur den Fortbildungsnachweis der Ausbilder ist kein
Vordruck vorgesehen.

Absatz 4 ermoéglicht der Luftsicherheitsbehdrde die Sanktion fehlender Fortbildung
von Ausbildern. In der Regel ist die Zulassung zu entziehen, wenn die Fortbildung
durch den Ausbilder nicht rechtzeitig gegentber der Luftsicherheitsbehérde nachge-
wiesen wird. In zu begrindenden Ausnahmeféllen kann hiervon Abstand genommen
werden, z.B. wenn die Fortbildung wegen Krankheit des Ausbilders nicht innerhalb
der zwolfmonatigen Frist erfolgen konnte, aber kurz danach nachgeholt wurde. Da
die Ausbilderfortbildung durch Flugplatzbetreiber und Luftfahrtunternehmen organi-
siert wird, kann auch auf diesem Weg sichergestellt werden, dass Ausbilder, die ihre
Anstellung oder ihren Auftrag verloren haben, von den Organisatoren nicht mehr zur
Fortbildung eingeladen werden und so innerhalb von spatestens 13 Monaten ihre
Zulassung verlieren, sofern sie keine neue Anstellung bzw. keinen neuen Auftrag
erhalten. Satz 2 stellt sicher, dass auch die letzte Fortbildung vor einem Neuantrag
durchgefuhrt wird und das Wissen der Ausbilder aktuell bleibt. Fur die zulassende
Luftsicherheitsbehoérde hat dies zudem den Vorteil, dass sie allein auf Grund der ver-
gangenen Zulassung und der Fortbildungsnachweise Uber die Neuzulassung ent-
scheiden kann, sofern ihr keine Hinweise auf mangelnde Erfahrung oder Beféahigung
des Ausbilders vorliegen.
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Zu 8 3 (Schulungsmafinahmen fir Sicherheitspersonal und Luftsicherheitskontroll-
krafte)

Absatz 1 enthélt die Verpflichtung zur Basisschulung, die fur jegliches Sicherheits-
personal im Sinne von § 1 Abs. 3 Nr. 1 gilt. Die Schulung erfolgt gemafd den Min-
destvorgaben des Kapitels 12.2 Nr. 2 des Anhangs der Verordnung (EG) Nr.
2320/2002. Die Schulungsmindestdauer ist mit 34 Unterrichtsstunden angegeben;
35 Unterrichtsstunden werden durch die integrierte oder angeschlossene Lerner-
folgskontrolle geman § 5 Abs. 2 erreicht.

Absatz 2 beschreibt die Verpflichtung zur Auffrischungsschulung fir Sicherheitsper-
sonal und die darin zu vermittelnden Inhalte durch Bezug auf Kapitel 12.3 des An-
hangs der Verordnung (EG) Nr. 2320/2002. Durch diesen Verweis auf die Schu-
lungsinhalte fur das sonstige Personal kommt zum Ausdruck, dass es nicht um eine
Wiederholung von Inhalten der urspriinglichen Schulung, sondern um eine Erinne-
rung an wesentliche Inhalte und neue Sensibilisierung geht. Fir die betroffenen
Flugplatzbetreiber und Luftfahrtunternehmen wird die Auffrischungsschulung damit
erleichtert, da sowieso notwendige Schulungen fur sonstiges Personal hierfur genutzt
werden konnen. Auch der Zeitansatz ist mit drei Zeitstunden identisch. Durch den
Entfall der Wirksamkeit des Befahigungszeugnisses, werden Verstol3e gegen die
Pflicht zur Auffrischungsschulung unmittelbar sanktioniert.

Absatz 3 erweitert die Schulung fir die Luftsicherheitskontrollkrafte. Um Flugplatz-
betreibern und Luftfahrtunternehmen die Mdoglichkeit zu geben, Luftsicherheitskon-
trollkrafte nur fir einen Teil moglicher Aufgaben zu spezialisieren werden drei Kate-
gorien eingefuhrt: Die umfassend qualifizierte Luftsicherheitskontrollkraft fir Perso-
nal- und Warenkontrollen, die auch eine Réntgenschulung besucht hat und fur die-
sen Bereich regelmalig fortgebildet wird, die Luftsicherheitskontrollkraft fir Perso-
nalkontrollen, bei der keine Réntgenschulung erforderlich ist und die Luftsicherheits-
kontrollkraft fur Frachtkontrollen, bei der sich die Unterweisung wesentlich auf die
Rontgenschulung und die Untersuchung von Fracht konzentriert.

Soweit Personal- und Warenkontrollen durchgefihrt werdenen, sind die Luftsicher-
heitskontrollkrafte umfassend in allen fur sie relevanten Kontrolltechniken und deren
Grundlagen (auch rechtlicher Art) zu schulen. Besonderer Wert wird dabei auf die
Fahigkeit gelegt, mit Rontgengeraten zu arbeiten. Beschranken sich die Spezialauf-
gaben auf eine bestimmte Art von Kontrollen, kann die Schulungsdauer gekirzt wer-
den, so dass Luftsicherheitskontrollkréfte fir Personalkontrollen einen deutlich redu-
zierten Stundenansatz haben. Zusatzlich entfallt bei reinen Personalkontrollen die
Notwendigkeit mit Rontgengeraten zu arbeiten, so dass auf diesen Schulungsinhalt
verzichtet werden kann. Werden die Luftsicherheitskontrollkrafte hingegen fir
Frachtkontrollen eingesetzt, bendtigen sie die Fahigkeit mit Rontgengeraten (eventu-
ell auch Sprengstoffdetektoren und Simulationskammern) zu arbeiten, weshalb der
entsprechende Schulungsinhalt nicht entfallen kann. Dann kann aber eine nahere
Einweisung in den Ungang mit Tor- und Handsonden entfallen. Auf eine detaillierte
Festlegung von Lehrinhalten wird verzichtet. Eine Kontrolle, ob die notwendigen h-
halte vermittelt wurden, erfolgt im Rahmen der Prufung durch die Luftsicherheitsbe-
horde nach 8 9 Abs. 3. Soweit sich die besonders bezeichneten Schulungsinhalte mit
den Mindestinhalten nach Kapitel 12.2 Nr. 2 des Anhangs der Verordnung (EG) Nr.
2320/2002 decken, soll eine Vertiefung der Kenntnisse erreicht werden. Die genann-
ten Stundenansatze erhdéhen sich noch um die in den 88 13 bis 15 vorgesehene Pri-
fungsdauer.
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Absatz 4 hilft unnétige Schulungen erfahrenen Personals zu vermeiden; er gilt -
wohl fir Sicherheitspersonal als auch fur Luftsicherheitskontrollkrafte. Die gemani
Kapitel 12.2 Nr. 2 des Anhangs der Verordnung (EG) Nr. 2320/2002 erforderlichen
Kenntnisse kénnen auch durch andere Lehrgdnge sowie durch Berufserfahrung im
Ausland, bzw. bis zum Inkrafttreten dieser Verordnung auch im Inland, erworben
werden. Als typische Beispiele werden Lehrgange der Internationalen Zivilluftfahrt-
Organisation (ICAO) oder der International Air Transport Association (IATA) genannt.
Nicht in allen Luftsicherheitslehrgdngen dieser Organisationen wird das erforderliche
Wissen vermittelt. Die Luftsicherheitsbehérde muss also jeden beantragten Einzelfall
priufen. Exemplarisch werden hier derzeitige ICAO-Kurse genannt, die die erforderli-
chen Kenntnisse vermitteln:

Fur Sicherheitspersonal: STP 123/BASIC; ASTP 123/AIRLINE - Section F, G, H,
I, P oder Q; ASTP 123/CARGO; ASTP 123/INSTRUCTORS; ASTP
123/MANAGEMENT oder ASTP 123/SUPERVISORS

Fir Luftsicherheitskontrollkrafte: STP 123/BASIC; ASTP 123/AIRLINE - Section F
oder ASTP 123/INSTRUCTORS

Wenn praktische Erfahrungen im Bereich des Luftverkehrs und kumulativ im Bereich
der Luftsicherheit vorliegen, kann je nach Fallgestaltung davon ausgegangen wer-
den, dass zumindest viele Schulungsinhalte bereits bekannt sind.

In den genannten Ausnahmeféallen ist eine abgekirzte mindestens achtstindige
Schulung ausreichend, um theoretische Grundlagen wieder ins Gedachtnis zu rufen,
auf die deutsche Rechtslage und gegebenenfalls auf Bereiche einzugehen, die bis-
her nicht im Zentrum der jeweiligen Téatigkeit oder Ausbilder der Person standen. So
ist es bei einer von der Industrie- und Handelskammer gepruften Werkschutzfach-
kraft, die diesen Beruf auf einem Flugplatz mehrere Jahre unter Einsatz entspre-
chender Technik ausgeubt hat, ausreichend, theoretische Kenntnisse der Luftsicher-
heit anzusprechen. Anhand der Erfahrungen, Kenntnisse und des beabsichtigten
Einsatzbereiches legt die Luftsicherheitsbehorde fest, ob die Schulungsinhalte, die
vom Antragsteller vorgeschlagen werden muissen, ausreichen, um das Personal in
mindestens acht Unterrichtsstunden auf das von Kapitel 12.2 Nr. 2 des Anhangs der
Verordnung (EG) Nr. 2320/2002 verlangte Niveau zu bringen. Soweit das Personal
als Luftsicherheitskontrollkraft eingesetzt werden soll, werden die erforderlichen
Kenntnisse in einer Prifung der Luftsicherheitsbehdrde nach 8 9 Abs. 3 abgefragt.

Absatz 5 regelt den Rahmen der Fortbildungsverpflichtung fur Luftsicherheitskontroll-
krafte. Da das Sicherheitsniveau bei Luftsicherheitskontrollkraften und Luftsicher-
heitsassistenten vergleichbar sein muss, wird ein entsprechendes Fortbildungspen-
sum aufgenommen, das schon jetzt fur Luftsicherheitsassistenten verlangt wird. Mit
der Bezugnahme auf die Themenfelder in Absatz 3 werden auch die in Kapitel 12.2
Nr. 2 des Anhangs der Verordnung (EG) Nr. 2320/2002 genannten Themenfelder mit
einbezogen. Durch den Stundenmindestansatz, der sich auf Zeitstunden bezieht,
wird sichergestellt, dass die erforderlichen Inhalte vermittelt werden. Da die erfolgrei-
che Auswertung von Roéntgenbildern nach wissenschaftlichen Erkenntnissen standi-
ges Training erfordert, wird die generelle Vorgabe, dass das Training kontinuierlich
erfolgen muss, fur diesen Bereich weiter konkretisiert. Fir den Bereich der Auswer-
tung von Rontgenbildern sind insgesamt mindestens sechzehn Stunden im Jahr vor-
zusehen, um eine gleichbleibend hohe Qualitat der Leistungen zu gewahrleisten. Im
Ubrigen kann der Vorgabe, dass die Fortbildung kontinuierlich erfolgen muss durch
eine Aufteilung der restlichen Trainingsstunden in mehrere tber das Jahr verteilte
Blocke genulgt werden. Weitere Vorgaben, wie viel Zeit auf welchen Bereich entfallen
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muss, sind nicht praktikabel. Die verschieden lange Dauer der Fortbildungen orien-
tiert sich an den Spezialaufgaben der Luftsicherheitskontrollkrafte. Luftsicherheits-
kontrollkrafte fir Personalkontrollen missen ihre Grundkenntnisse auf dem aktuells-
ten Stand halten und daneben vor allem auf neue Bedrohungen fir die Sicherheit
des Luftverkehrs hingewiesen, im Umgang mit zu kontrollierendem Personal ge-
schult, sowie gegebenenfalls in neue Technik eingewiesen werden. Luftsicherheits-
kontrollkrafte fur Frachtkontrollen missen besonders an ihrer Erkennungsleistung an
den Roéntgengeraten arbeiten und den Umgang mit anderen von ihnen verwendeten
Geraten trainieren. Luftsicherheitskontrollkrafte fir Personal- und Warenkontrollen
missen in allen schon genannten Bereichen regelmafdig trainiert werden. Satz 5
zwingt Personal und Unternehmen zur Einhaltung der Fortbildungsverpflichtung tGber
einen gewissen Zeitraum hinweg. Fehlende Fortbildung begriindet die Vermutung
eines Wegfalls der Eignung. Entfallt die Wirksamkeit des Beféahigungszeugnisses,
mussen Luftsicherheitskontrollkréfte vor ihrem weiteren Einsatz eine erneute Prifung
bestehen, durch die sie ihre fortgesetzte Eignung nachweisen. Da die vorgeschrie-
bene Stundenzahl nach Satz 5 nur Gber einen Zeitraum von zwei Jahren hinweg er-
fullt werden muss, bezieht sich dieser Sanktionsmechanismus nicht auf die vorgege-
bene monatliche Fortbildung zur Auswertung von Roéntgenbildern. Dies ware ange-
sichts der Méglichkeit von langeren Krankheiten unverhaltnismafig. Hier kann eine
Sanktion Uber die Nichteinhaltung des Luftsicherheitsplans mit Buf3geldern erfolgen
(8 18 Abs. 1 Nr. 3 des Luftsicherheitsgesetzes). Werden Luftsicherheitskontrollkrafte
Uber einen langeren Zeitraum nicht tatig, so muss in diesem Zeitraum auch keine
Fortbildung erfolgen, was bei der Prifung zur Einhaltung der Fortbildungsverpflich-
tung zu berticksichtigen ist. Im Ubrigen miissen Uber einen Zeitraum von zwei Jahren
Fortbildungen mit einer Dauer von insgesamt 72 (Nr. 1), 32 (Nr. 2) oder 56 (Nr. 3)
Stunden besucht werden.

Zu 88 4 bis 7 (Zusatzschulungsmal3nahmen)

Die Qualifizierung von Kontrollpersonal mit Vorkenntnissen ist unter erleichterten
Umstanden mdoglich. Eine vollstandige Schulung von Personal, das bereits als Luftsi-
cherheitskontrollkraft oder auch als Luftsicherheitsassistent arbeitet oder gearbeitet
hat, ist nicht mehr erforderlich. Notwendige Grundkenntnisse tberschneiden sich und
sind bei allen Téatigkeitsbereichen des Absatz 3 Satz 2 sowie bei der Tatigkeit als
Luftsicherheitsassistent weitgehend identisch. Eine Mindeststundenzahl wird nicht
mehr vorgegeben. Entscheidend ist, ob die abschlieBende Prifung nach 8 9 Abs. 3
bestanden wird. Eine Orientierung fur die Schulungsdauer ergibt sich aus den vorge-
gebenen Inhalten und den fur diese Inhalte in den Musterlehrplanen vorgeschlage-
nen Stundensatzen, sowie aus der Differenz der Mindestschulungsdauer falls ein
Befahigungszeugnis fur einen Tatigkeitsbereich angestrebt wird, dessen Mindest-
schulungsdauer nach § 3 Absatz 3 Satz 2 langer ist als diejenige fur das vorhandene
Befahigungszeugnis. Fur diese vereinfachte Qualifizierung ist es nicht erforderlich,
dass das Kontrollpersonal seine bisherige Tatigkeit noch ausibt oder nicht langer als
sechs Monate unterbrochen hat (vgl. 8§ 9 Abs. 3 Satz 2), da in jedem Fall zumindest
eine praktische Prufung stattfindet, bei der festgestellt wird, ob die notwendigen
Kenntnisse vorhanden sind. Soll im Anschluss an eine erfolgreich abgelegte Prifung
fur die neue Tatigkeit auch die bisherige Téatigkeit wieder aufgenommen werden, ist 8
9 Abs. 3 Satz 2 anzuwenden. Je nach inhaltlicher Uberschneidung der Téatigkeitsbe-
reiche wird die zustandige Luftsicherheitsbehdrde eine Prufung auch fur die bisherige
Tatigkeit verlangen, oder die neue abgelegte Prifung auch insoweit als ausreichen-
den Nachweis fir notwendige Kenntnisse bewerten. Die jeweils festgelegten zusatz-
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lichen Fortbildungsinhalte und zusatzlichen Fortbildungsstunden stellen sicher, dass
die Luftsicherheitskontrollkrafte neben ihrer Fortbildung fur den Erhalt des ersten er-
worbenen Befédhigungszeugnisses auch notwendige Kenntnisse vermittelt bekom-
men, um ihre zusatzliche Tatigkeit dauerhaft auf hohem Niveau ausfuhren und ihr
weiteres Befahigungszeugnis erhalten zu kdnnen. Der Sanktionsmechanismus des 8§
3 Absatzes 5 Satz 5 wird auf das zusatzlich erworbene Befahigungszeugnis erwei-
tert. Flugplatzbetreiber und Luftfahrtunternehmen mussen detailliert erfassen, fur
welchen Téatigkeitsbereich eine Fortbildungsmal3nahme stattfindet, um gegebenen-
falls darstellen zu kdnnen, dass bei fehlender Fortbildung zumindest ein Befahi-
gungszeugnis erhalten bleiben kann. Ist beabsichtigt, nur das zusatzlich erworbene
Befahigungszeugnis zu erhalten, kann die Fortbildung entsprechend § 3 Absatz 5 fir
diesen Téatigkeitsbereich erfolgen.

Zu 8 8 (Schulungsmalnahmen fir sonstiges Personal)

Die Schulungsinhalte fur sonstiges Personal werden von Kapitel 12.3 des Anhangs
der Verordnung (EG) Nr. 2320/2002 vorgegeben. Eine weitere Festlegung ist nicht
erforderlich. Die Schulung ist besonders effektiv, wenn sie auf die jeweilige Tatigkeit
des Personals eingeht. Um die Zusammenstellung von Schulungsgruppen nicht G-
bermaRig zu erschweren, wird auf eine Festlegung in der Luftsicherheits-
Schulungsverordnung verzichtet. Dadurch und auch durch die unverbindlichen Mus-
terlehrplane ist jedoch kein Betroffener gehindert, trotzdem Schulungen nach Berufs-
gruppen geordnet durchzufihren, sofern die Vorgaben von Kapitel 12.3 des Anhangs
der Verordnung (EG) Nr. 2320/2002 dabei eingehalten werden.

Absatz 1 behandelt Dauer, Inhalt und Zeitpunkt der Schulung und Einweisung des
sonstigen Personals. Satze 1 und 2 wiederholen die Stundenansatze der EG-
Verordnung, um mit der Bezeichnung ,Stunde” im Gegensatz zur sonst verwendeten
zunterrichtsstunde* klarzustellen, dass bei der Schulung und Einweisung sonstigen
Personals im Einklang mit der EG-Verordnung Zeitstunden gemeint sind. Der EDV-
Einsatz fur die Vermittlung theoretischer Schulungsinhalte wird nicht ausgeschlos-
sen. Einsatz und Entwicklung dieser Hilfsmittel missen aber durch zugelassene
Ausbilder geschehen. Die praktische Einweisung ist nicht mehr Teil der Schulung,
die zwingend nur von zugelassenen Ausbildern durchzufiihren ist. Die Einweisung
durch Betriebs- oder Stationsleitung fuhrt zu einer Konzentration auf die sicherheits-
relevanten Aspekte der kinftigen Tatigkeit und ist fur Unternehmen einfach zu orga-
nisieren. Wird sonstiges Personal auf einem anderen deutschen Flugplatz tatig, be-
halt die bereits erfolgte Schulung und Einweisung ihre Giiltigkeit.

Durch die EinrAumung einer sechswochigen Frist fur die Schulung und Einweisung
des sonstigen Personals wird gleichzeitig deutlich, dass im Ubrigen die Schulung vor
Beginn der Beschaftigung zu erfolgen hat (vgl. dazu die Erlauterung zu 8 20 Abs. 3).

Absatz 2 legt fest, wer zur Schulung des sonstigen Personals verpflichtet ist und
konkretisiert damit die Vorgaben des LuftSiG. Die Schulung des sonstigen Perso-
nals, das vom Flugplatzbetreiber einen Flughafe nausweis erhalt, wird in erster Linie
dem Verantwortungsbereich des Flugplatzbetreibers zugewiesen. Dies halt sich in-
nerhalb der Zustéandigkeitszuweisung nach 8 8 Abs. 1 Satz 1 Nr. 6 des Luftsicher-
heitsgesetzes. Anbieter von Bodenabfertigungsdiensten haben mit dieser Zuweisung
einen Ansprechpartner fur ihre Schulungen, sofern sie nicht tUber ein Luftfahrtunter-
nehmen geschult werden, fur das sie tatig sind. Da die praktische Einweisung durch
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Betriebs- oder Stationsleiter erfolgt, ist hierfir der Betriebs- oder Stationsleiter des
jeweiligen Arbeit- oder Auftraggebers zustandig. Entweder ist das Personal unmitte |-
bar bei einem Flugplatzbetreiber oder einem Luftfahrtunternehmen angestellt, so
dass diese als Arbeitgeber fur die Einweisung zusténdig sind oder das Personal ar-
beitet flr einen Dienstleister, der im Auftrag von Flugplatzbetreiber oder Luftfahrtun-
ternehmen handelt. Dann sind Flugplatzbetreiber oder Luftfahrtunternehmen als Auf-
traggeber fur die Einweisung zustandig. Wird Personal im Auftrag mehrerer Auftrag-
geber eingesetzt, so ist jeder der Auftraggeber fir die Einweisung zustandig. Da je-
der Auftraggeber nur geschultes Personal einsetzen darf, ist sichergestellt, dass eine
Einweisung erfolgen wird. Sollten dem Auftraggeber hierdurch Kosten entstehen, ist
er nicht gehindert, diese Kosten an seinen Auftragnehmer weiterzugeben (vgl. die
Begrundung zu 8§ 1 Abs. 1). Die Frage der Kostentragung fur diese Schulungen wur-
de bereits zu 8 1 Abs. 1 erlautert. Eine giltige Schulungsbescheinigung muss von
einem zugelassenen Ausbilder mit den erforderlichen Inhalten nach 8§ 21 ausgestellt
worden sein und darf gemal Absatz 3 nicht alter als finf Jahre sein.

Der Wiederholungsrhythmus fiir die vollstdndige Schulung und Einweisung nach Ab-
satz 3 gewabhrleistet, dass theoretische Grundlagen und ihre praktische Umsetzung
erneut ins Gedachtnis des sonstigen Personals gerufen werden, bevor die Schu-
lungsinhalte von taglicher Routine und durch sich einschleichende fehlerhafte Verhal-
tensweisen verdrangt werden. Der Rhythmus entspricht zudem der Gultigkeit der
Zuverlassigkeitsuberpriufung gemal 8 3 Abs. 5 Luftsicherheits-Zuverlassigkeitsuber-
prufungsverordnung. Dies erlaubt auch einen mdglichst einfachen Vollzug, da wie-
derholte Schulung und Zuverlassigkeitstiberprifung parallel erfolgen kénnen.

Zu 89 (Lernerfolgskontrolle, Prifungen)

Die Lernerfolgskontrolle bei der Schulung sonstigen Personals erfolgt nach Absatz 1
innerhalb der insgesamt vierstiindigen Schulung. Es bietet sich an, sie in den prakti-
schen Teil der Schulung zu integrieren, um bei dieser Gelegenheit auch die konkrete
Anwendung des Wissens zu trainieren.

Absatz 2 sieht fur die Lernerfolgskontrolle bei der Schulung des Sicherheitspersonals
eine eigene Unterrichtsstunde vor. Die Lernerfolgskontrolle kann jedoch auch schon
wahrend der Schulung z.B. durch Bewertung mundlicher Mitarbeit oder gezielte Fra-
gen erfolgen.

Absatz 3 sieht eine formelle Prifung fur Luftsicherheitskontrollkréfte vor. Satze zwei
und drei befassen sich mit Unterbrechungen der Tatigkeit und den daraus folgenden
Kenntnisverlusten. Die Luftsicherheitsbehérde muss von diesen Unterbrechungen
erfahren, um festlegen zu kdnnen, ob eine erneute Prifung verlangt wird. Durch die-
se Regelung werden vornehmlich Unterbrechungen im Rahmen der Elternzeit betrof-
fen sein. Um ein hohes Niveau der Sicherheit des Luftverkehrs zu gewalrleisten,
kann aber nicht auf die Regelung verzichtet werden. Die erneute Prufung durch die
Luftsicherheitsbehdérde muss nicht vollstdndig sein, so kann z.B. auf den theoreti-
schen Prifungsteil verzichtet werden, wenn die Luftsicherheitsbehérde davon aus-
gehen kann, dass die theoretischen Kenntnisse trotz Unterbrechung noch vorhanden
sind.

Soweit zusatzlich geschulte Luftsicherheitskontrollkrafte gepruft werden sollen, kann
die Prufung gemal Absatz 4 auf die praktischen Prifungsinhalte reduziert werden.
Die theoretischen Kenntnisse wurden schon bei der vorangegangenen Prifung nach
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der erstmaligen Schulung in ausreichendem Umfang abgefragt und unterscheiden
sich in diesen Féllen nicht wesentlich von den fir den zusatzlichen Tatigkeitsbereich
erforderlichen Kenntnissen.

Zu 8 10 (Prufungszweck)

Die Prufungsregelungen der 88 10 bis 18 entsprechen weitgehend der bisherigen fur
Luftsicherheitsassistenten geltenden Prifungsregelung des Bundesministeriums des
Innern. Sie wurden an die Ausbildungsinhalte der Luftsicherheitskontrollkrafte ange-
passt und um Regelungen gekurzt, deren Veroffentlichung den Prifungserfolg ge-
fahrden konnten, da sie Prufungsdetails enthalten, deren Kenntnis eine echte Fest-
stellung der Eignung nicht mehr zuliel3e.

Zu 8§ 11 (Prufungsausschuss)

Von den Prifern wird gemafd Abs. 2 die gleiche Qualifikation wie von den Ausbildern
verlangt. Jedoch kann hier auf eine formelle Zulassung verzichtet werden, da die
Verordnung (EG) Nr. 2320/2002 keine Priferzulassung verlangt.

Zu 8§ 12 (Zulassungsvoraussetzungen, Fristen)

Abs. 1 verlangt fur die Anmeldung zur Prufung die Schulung zu einer der drei defi-
nierten Arten von Luftsicherheitskontrollkraften, den Nachweis Uber die Ausbildung
als Luftsicherheitsassistent (gleichwertige Ausbildung) oder einen Nachweis dartber,
dass die zustandige Luftsicherheitsbehérde eine erneute Prifung verlangt hat. Es ist
nicht vorgesehen, dass eine Anmeldung zur Prifung erfolgen kann, wenn die Wirk-
samkeit eines Befahigungszeugnisses entfallt, weil die Fortbildungsanforderungen
nicht eingehalten wurden (8 3 Abs. 5 Satz 5). In diesem Fall kann die Luftsicherheits-
kontrollkraft nur durch eine neue Schulung wieder auf den notwendigen Stand des
Wissens gebracht werden und auf Grund der neuen Schulung dann zur Prifung an-
gemeldet werden.

Zu 88 13 bis 15 (Inhalt und Umfang der Prifung von Luftsicherheitskontrollkraften)

Die Anzahl der Fragen im theoretischen Teil der Prifung wurde an den jeweils erfor-
derlichen Kenntnisstand der Luftsicherheitskontrollkrafte angepasst. Luftsicherheits-
kontrollkrafte fur Personal und Warenkontrollen missen zwar keine Kenntnisse zu
Besonderheiten der Beleihung aufweisen. Sie missen jedoch Kfz-Kontrollen beherr-
schen und Warensendungen einwandfrei kontrollieren kénnen. Luftsicherheitskon-
trollkrafte fir Personalkontrollen benétigen keine Kenntnisse zu Besonderheiten der
Beleihung und keine theoretischen Kenntnisse zur Rontgentechnik oder anderen
Waren- oder Frachtkontrolltechniken. Luftsicherheitskontrollkrafte fir Frachtkontrol-
len bendtigen Kenntnisse der Roéntgentechnik insbesondere im Hinblick auf die Kon-
trolle von Fracht, mussen dafir aber nicht mit Tor- und Handsonden umgehen kén-
nen. Je nach Anzahl der Fragen im theoretischen Teil der Prifung ist die Dauer der
Prifung festgesetzt.

Der Prufungsausschuss kann ortsspezifische Besonderheiten in die Prifung einbau-
en und einen festgelegten Anteil der Fragen, zu diesem Zweck auch aul3erhalb des
nationalen Fragenkatalogs wahlen. Die Beschrankung der Prifungsdauer auf max-
mal eine Woche in § 13 Abs. 1 Satz 2, § 14 Abs. 1 Satz 2 und 8 15 Abs. 1 Satz 2
dient dem Schutz der Priflinge und soll einen zuigigen Prifungsablauf gewahrleisten.
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Der praktische Teil der Prufung wurde fur Luftsicherheitskontrollkrafte fir Personalk
und Warenkontrollen und fur Luftsicherheitskontrollkrafte fr Frachtkontrollen zweige-
teilt; er orientiert sich an den notwendigen Kenntnissen der Priflinge. Die maximale
Dauer der Priifung ist entsprechend ausgerichtet.

Zu 8 16 (Zulassung zur praktischen Prifung)

Die gestufte Prufung vereinfacht die Prifungsabnahme und erlaubt es, ungeeignete
Priflinge frihzeitig von der weiteren Prifung auszuschlieBen. Hierdurch wird der
Prifungsaufwand reduziert.

Zu 8 17 (Bewertung von Prifungsleistungen)

Angesichts der besonderen Prifungssituation wird bei der Auswertung von Réntgen-
bildern ein Gbersehener verbotener Gegenstand toleriert.

Zu § 19 (Wiederholung der Prifung)

Wiederholtes Nichtbestehen zeigt, dass die Eignung des Priflings fir die angestreb-
te sicherheitssensible Tatigkeit ohne weitere Schulung noch nicht gegeben ist. Bei
der Moglichkeit, in Ausnahmeféllen eine Wiederholung zu erlauben, handelt es sich
um eine Hartefallklausel, deren Anwendung eine Untersuchung erforderlich macht,
bei der die Griinde fir das wiederholte Nichtbeste hen und die Griinde, die ein kunfti-
ges Bestehen wahrscheinlich erscheinen lassen, erforscht werden.

Die Zweiteilung der Prifung erlaubt mit Hilfe der Dokumentation tUber die bestandene
Teilprifung nach Abs. 2 eine gezielte Nachprifung bei Nichtbestehen nur des zwei-
ten Teiles, was vor allem bei hohem Prifungsaufkommen eine Entlastung der Be-
horden bewirkt.

Zu 8 20 (Schulungsbescheinigungen, Beféahigungszeugnisse)

Schulungsbescheinigungen nach Absatz 1 werden ausgestellt, um die Teilnahme am
Unterricht zu dokumentieren. Sie kbnnen auch elektronisch ausgestellt werden. Fur
Sicherheitspersonal nach § 3 Abs. 1 stellt die Schulungsbescheinigung mit ihrer Do-
kumentation der Lernerfolgskontrolle die Basis fur die von Kapitel 12.2 Nr. 3 des An-
hangs der Verordnung (EG) Nr. 2320/2002 verlangte behordliche Zulassung dar.
Schulungen missen nicht am Stiick besucht werden, es reicht, wenn eine Person
alle Elemente einer Schulung sammelt. Im Hinblick auf die angegebenen Fortbil-
dungsintervalle missen stiickweise Schulungen jedoch vervollstandigt werden, bevor
nach der ersten Teilschulung eine Auffrischungsschulung erforderlich geworden wa-
re, soweit keine formelle Abschlussprifung vorgesehen ist. Danach kann die Schu-
lungsbescheinigung ausgestellt werden. Eine Schulungsbescheinigung wird auch fur
die Aufbauschulung bereits gleichwertig geschulter und geprufter Luftsicherheitskon-
trollkrafte fur Personal und Warenkontrollen ausgestellt.

Die mit dem Befahigungszeugnis nach Absatz 2 ausgesprochene Zulassung bezieht
sich auf die jeweils erworbene Qualifikation, nennt also bei den behordlich gepriften
Luftsicherheitskontrollkraften auch die bestandene Prifung. Von einer Luftsicher-
heitsbehdrde ausgestellte Befahigungszeugnisse werden von anderen Luftsicher-
heitsbehdrden anerkannt. Flugplatzbetreiber und Luftfahrtunternehmen sind jedoch
nicht gehindert, eigene zuséatzliche Anforderungen an ihre Luftsicherheitskontrollkraf-
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te festzulegen, die tber den in dieser Verordnung definierten Mindeststandard h-
nausgehen.

Absatz 3 legt entsprechend Kapitel 12.2 Nr. 3 des Anhangs der Verordnung (EG) Nr.
2320/2002 als zwingende Voraussetzung fur den Einsatz von Sicherheitspersonal
und Luftsicherheitskontrollkraften fest, dass diese ein behoérdliches Befahigungs-
zeugnis besitzen muissen. Daraus ergibt sich, dass Schulung und gegebenenfalls
auch Prafung mit Erfolg abgeschlossen sein missen, bevor ein Einsatz dieses Per-
sonals erfolgen kann. Da fur den Einsatz an das Befahigungszeugnis angeknupft
wird, verliert dieses seine Wirksamkeit wenn die zustandige Luftsicherheitsbehorde
eine erneute Prifung verlangt. Das bestehende Befahigungszeugnis erledigt sich
damit (8 43 Abs. 2 Verwaltungsverfahrensgesetz).

Absatz 4 lasst bei Engpassen den Einsatz der von den Luftsicherheitsbehérden fur
die Kontrollen nach 8 5 Abs. 1 Satz 1 des Luftsicherheitsgesetzes gepruften und ge-
gebenenfalls beliehenen Luftsicherheitsassistenten zu; etwa bei nicht vorhersehba-
ren Krankheitsmeldungen im grof3en Ausmalf3. Durch die Zulassung fir eine begrenz-
te Zeit wird der Ausnahmecharakter betont.

Zu § 21 (Musterlehrplane und Formulare)

Die unverbindlichen Musterlehrplane enthalten eine mdgliche Interpretation der Vor-
gaben von Kapitel 12 des Anhangs der Verordnung (EG) Nr. 2320/2002 und dieser
Verordnung. Flugplatzbetreiber und Luftfahrtunternehmen muissen entsprechend 8§ 8
Abs. 1 Satz 2 bzw. § 9 Abs. 1 Satz 2 LuftSiG auch ihre Schulungsmafinahmen in
einem Luftsicherheitsplan darstellen. Die jeweils speziellen Schulungsplane sind
deshalb trotz Unverbindlichkeit der Musterlehrplane immer Teil des zu genehmigen-
den Luftsicherheitsplans. Gleiches gilt fir Angaben zur Organisation, zeitlichen Ab-
folge der Schulungen, Einsatz von EDV und fur den Anteil praktischer Ubungen.

Die vom Bundesministerium des Innern im Einvernehmen mit dem Bundesministeri-
um fir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung bekannt gegebenen Formulare dienen der
Vereinheitlichung und sind deshalb gemalR Satz 2 zu verwenden.

Zu § 22 (Ubergangsvorschriften)

Absatz 1 sorgt fir eine zugige erstmalige Schulung von Sicherheitspersonal und
Luftsicherheitskontrollkraften. Fur die grofe Menge des sonstigen Personals wird
das Zeitfenster in Absatz 2 flexibilisiert.

Absatz 3 dient der Anerkennung bereits durchgefiihrter Schulungen, die wahrend der
Ubergangszeit auf Basis der schon vorab bekannt gegebenen Musterlehrplane er-
folgten. Personal das entsprechend diesen bisherigen Anforderungen der Bundesmi-
nisterien des Innern und fur Verkehr, Bau und Stadtentwicklung geschult wurde, um
Aufgaben nach 88 8 oder 9 LuftSiG wahrzunehmen, muss damit nicht erneut ge-
schult werden. Ob eine Schulung als gleichwertig anzusehen ist, richtet sich nach
den vermittelten Schulungsinhalten und der Intensitat der Vermittlung (Schulungs-
dauer). Schulungen, die nach 8§ 3 Abs. 4 Satz 1 kunftig fur eine Kurzschulung qualifi-
zieren wirden, kénnen im Zusammenspiel mit Berufserfahrung in Deutschland als
gleichwertig anerkannt werden. Es wird nicht vorausgesetzt, dass Schulungen durch
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einen zugelassenen Ausbilder erfolgten. Satze drei und vier stellen klar, wie die Fris-
ten fir Wiederholungs- und Auffrischungsschulungen zu berechnen sind.

Absatz 4 dient der Anerkennung bereits durchgefiihrter Prifungen. Luftsicherheits-
kontrollkrafte, die entsprechend den bisherigen Anforderungen der Bundesministe-
rien des Innern und fur Verkehr, Bau und Stadtentwicklung gepruft wurden, um Auf-
gaben nach 88 8 oder 9 LuftSiG wahrzunehmen, missen damit nicht erneut gepruft
werden. Gleichwertig sind die Prufungen, die fir den Einsatz als Luftsicherheitsassis-
tent bestanden werden missen. Die Voraussetzung, dass eine moglichst ununter-
brochene Tatigkeit vorgelegen haben muss (Nr. 2) entspricht der auch in § 9 Abs. 3
Satzen 2 und 3 formulierten Voraussetzung. Da ohne dauernde Fortbildung die
Kenntnisse von Luftsicherheitskontrollkraften schnell veralten, muss auch eine sol-
che gewahrleistet sein. Da die genauen Vorgaben vor Inkrafttreten dieser Verord-
nung noch nicht feststanden, genugt es, wenn zeitlich nur die Halfte der eigentlich
fachlich notwendigen und in 8 3 Abs. 5 Satz 4 bezeichneten Fortbildung erfolgte. Die
notwendigen Inhalte, die in § 3 Abs. 5 Satzen 1 bis 3 beschrieben sind, missen p-
doch auch dabei abgedeckt worden sein. Hiermit sollen Flugplatzbetreiber und Luft-
fahrtunternehmen privilegiert werden, die trotz fehlender konkreter Vorgaben, die
Notwendigkeit fur Fortbildung erkannt. Bei den in Nummer 3 beschriebenen Stun-
denzahlen handelt es sich um ein Mindestniveau, das einen Erhalt von Fahigkeiten
noch erlaubt, jedoch keine Verbesserung erméglicht. Eine Verbesserung von Fahig-
keiten wird durch die reguléare Fortbildung mit dem vollen Stundenansatz bezweckt.
Die Luftsicherheitsbehdrde stellt Befahigungszeugnisse aus, soweit die notwendigen
Nachweise erbracht wurden, um die Qualifikation des Personals auch formell zu do-
kumentieren. Je nach Antrag konnen umfassend ausgebildete Luftsicherheitskon-
trollkrafte auch nur ein Befahigungszeugnis als entweder Luftsicherheitskontrollkraft
fur Personalkontrollen oder als Luftsicherheitskontrollkraft fir Waren- und Frachtkon-
trollen erhalten.

Absatz 5 stellt eine Ubergangslosung fur Ausbilder dar. Diese kénnen ausnahmswei-
se ohne Bindung an einen Flugplatzbetreiber oder ein Luftfahrtunternehmen selbst
eine Zulassung beantragen, wenn sie bereits im Bereich der Luftsicherheit schulen.
Von einer ununterbrochenen Téatigkeit in diesem Bereich kann ausgegangen werden,
wenn nachweislich im Monat mindestens acht Unterrichtsstunden Aus- oder Fortbil-
dung erfolgten. Sofern diese Ausbilder die Voraussetzungen fir die Ausbilderzulas-
sung nach Kapitel 12.2 Nr. 1 Buchstabe a des Anhangs der Verordnung (EG) Nr.
2320/2002 nicht erflllen, haben sie drei Jahre Zeit, Lehrgdnge zu besuchen, um wei-
ter ihrem Beruf nachgehen zu kénnen. Die Fortbildungsanforderungen gelten jedoch
auch wahrend dieser Ubergangszeit, so dass die Ausbilder an Fortbildungsunterwei-
sungen eines Flugplatzbetreibers oder Luftfahrtunternehmens teilnehmen missen.
Gelingt es dem Ausbilder nicht, seine Teilnahme an einer Fortbildungsunterweisung
zu organisieren, ist dies kein Ausnahmefall, der es der Luftsicherheitsbehorde erlau-
ben wirde, die Zulassung auch ohne Fortbildung vorerst nicht zu entziehen (8 2 Abs.
4). Um Aus- und Fortbildung in sicherheitssensiblen Wissensbereichen auf das not-
wendige Mald zu beschranken, sollen nur Ausbilder mit einer zumindest losen Bin-
dung an Flugplatzbetreiber und Luftfahrtunternehmen ihre Zulassung aufrechterhal-
ten kdnnen.

Zu Artikel 2 (Anderung der Luftsicherheitsgebiihrenverordnung)
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Artikel 2 enthélt die aufgrund der Neuregelungen in Artikel 1 notwendigen Erganzun-
gen der Luftsicherheitsgebuhrenverordnung.

Zu Nummer 1

Buchstabe a enthalt die erforderlichen Festlegungen zum Gebuhrenschuldner fir die
neu eingeflgten Gebuhrentatbestdnde. Buchstaben b, ¢ und d enthalten notwendige
Folgeanderungen zur Ergadnzung des Gebulhrenverzeichnisses in der Anlage zur
Luftsicherheitsgebuhrenverordnung durch Nummer 5.

Zu Nummer 2

Der neue 8 4 legt fest, dass Prifungsgebihren im Voraus zu entrichten sind. Nach-
dem die Gebuhr durch einen festen Satz bestimmt ist, kann der Antragsteller die HO-
he der Gebihr je nach seinen Prifungsanmeldungen selbst bestimmen, so dass die
Festsetzung der Gebuhr durch die Luftsicherheitsbehérde nicht abgewartet werden
muss. Die namentliche Aufstellung der Prifungsteilnehmer ist gemafld § 12 Abs. 2
Satz 2 der Luftsicherheits-Schulungsverordnung sieben Werktage vor dem Prifungs-
termin einzureichen.

Zu Nummer 3

Notwendige Folgeédnderungen zu Nummer 2.

Zu Nummer 4

Notwendige Folge&nderungen zur Erganzung des Gebihrenverzeichnisses in der
Anlage zur Luftsicherheitsgebihrenverordnung durch Nummer 5.

Zu Nummer 5

Buchstabe a erganzt das Gebuhrenverzeichnis in der Anlage zu 8 1 der Luftsicher-
heitsgeblhrenverordnung um Gebuhrentatbestande auf Grund der Luftsicherheits-
Schulungsverordnung.

Die Gebuhrenfestlegungen beruhen auf Erfahrungen mit der Prifungsabnahme von
Luftsicherheitsassistenten und zugehdrigen Verwaltungsaufgaben. Um fur die Luftsi-
cherheitsbehérden zumindest Kostendeckung zu gewahrleisten, werden die Gebuh-
renfestlegungen  Uberprift, sobald mit Ergebnissen aus der Kosten
Leistungsrechnung des Luftfahrt-Bundesamtes der erforderliche Aufwand genauer
bestimmt werden kann.

Nr. 5: Diese neue Gebuhr soll die entstehenden Aufwendungen der Luftsicherheits-
behorde abdecken. Personal- und Warenkontrollen, mussen seit 19. Januar 2005
von Flugplatzbetreibern und Luftfahrtunternehmen durchgefuhrt werden. Hiermit ver-
bunden ist die notwendige Ausbildung der Luftsicherheitskontrollkrafte fir die Durch-
suchung des Personals, der mitgefiihrten Gegenstande und der Fracht (Teil der Ei-
gensicherung). Um ein ebenso hohes Ausbildungsniveau wie bei den Luftsicher-
heitsassistenten zu gewabhrleisten, werden Luftsicherheitskontrollkrafte nach der
Ausbildung von der Luftsicherheitsbehdrde geprtft. Da die Luftsicherheitskontrollkraf-
te der Reglementierten Beauftragten bislang lediglich von der Verordnung (EG) Nr.
2320/2002 erfasst werden, muss fur die Gebuhrenerhebung bei deren Prifungen auf
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die dortige Rechtsgrundlage verwiesen werden. Fur die verschiedenen Qualifizierun-
gen der Luftsicherheitskontrollkrafte werden verschiedene Priufungen abgenommen.
Die kurzere Dauer von einzelnen Prifungen und von Wiederholungen nur praktischer
Prufungsteile spiegelt sich in einer reduzierten Gebuhr fur diese Falle, da der perso-
nelle Aufwand fur kiirzere Prifungen niedriger liegt.

Da die bestandene Priufung als Luftsicherheitskontrollkraft grundséatzlich den bun-
desweiten Einsatz ermoéglicht, wird eine Festgebihr festgelegt, die den Berech-
nungsaufwand im Einzelfall fir die Luftsicherheitsbehérden minimiert. Die Gebuh-
renhohe ergibt sich aus dem Aufwand fir die Prifung und einem geringen Aufschlag
fur den Vorteil, nach der Prifung, als Kontrollkraft eingesetzt werden zu kénnen. Die
Luftsicherheitsbehérde beschéftigt flr die Prifung Beamte bzw. Angestellte in der
Besoldungsgruppe A 12 bzw. BAT 3, die bei der Prifungsabnahme und der Erstel-
lung von Beféahigungszeugnissen von Beamten bzw. Angestellten in der Besol-
dungsgruppe A 9 bzw. BAT 5b unterstitzt werden.

Nr. 5.1 Das Behordenpersonal ist mit dem theoretischen Teil der Prufung einer
durchschnittlich 20 Personen starken Gruppe etwa 14 Stunden beschaftigt. Fur die
praktischen Priufungsteile fallen bei dieser Gruppengrol3e etwa 90 Personenstunden
an. Hinzu kommen Prifungsmaterial und die Anmietung von Raumen und Kfz, sofern
diese nicht kostenfrei zur Verfigung gestellt werden. Insgesamt ist davon auszuge-
hen, dass eine Festgebihr von 300 € bei Beachtung des Vollkostenansatzes durch-
schnittlich kostendeckend ist. Dabei ist bereits bertcksichtigt, dass Priflinge, die in
einem frihen Teil der Prufung nicht bestehen, die restliche Prufung nicht mehr ab-
solvieren und keinen weiteren Zeitaufwand verursachen. Wird nur noch die prakti-
sche Prufung wiederholt, verursacht der Prifling einen etwas geringeren Personal
und Sachaufwand.

Nr. 5.2 Der Personal und Sachaufwand fur die Prufung der Luftsicherheitskontroll-
krafte flr Frachtkontrollen ist wegen der etwas kiirzeren theoretischen und der deut-
lich kiirzeren praktischen Prufung entsprechend niedriger.

Nr. 5.3 Der Personal und Sachaufwand fur die Prufung der Luftsicherheitskontroll-
krafte fur Personalkontrollen liegt zwischen dem Aufwand fur die beiden zuvor be-
schriebenen Prifungen. Die Theorie ist zwar etwas kirzer, die personalintensive
praktische Prufung liegt jedoch etwa in der Mitte zwischen den beiden zuvor lke-
schriebenen Prifungen.

Die festgelegte Gebuhr steht zu dem Vorteil fir den Gebuhrenschuldner nicht im
Missverhaltnis, da die Gebuhr fur die dauerhafte Beschaftigung einer Person grund-
satzlich nur einmal anfallt. Der Gebuhrenschuldner hat es selbst in der Hand, sein
Personal durch motivierende MalRnahmen an sich zu binden.

Kostenglaubiger ist der Bund bzw. die Landesluftsicherheitsbehorde, je nachdem
welche Luftsicherheitsbehdrde die Aufgaben der Sicherheit des Luftverkehrs wahr-
nimmt.

Nr. 6: Die Beleihungspriufung von Luftsicherheitsassistenten wurde bislang kostenfrei
abgenommen. Durch den breiten Einsatz privater Sicherheitsdienstleister bei den
Luftsicherheitskontrollen werden die Prufungen inzwischen weitgehend fiur diese Si-
cherheitsdienstleister abgenommen, um deren Personalfluktuation auszugleichen.
Zudem werden umfassend qualifizierte Luftsicherheitsassistenten auch fur Eigensi-
cherungsmaf3inahmen von Flughafenbetreibern und Luftfahrtunternehmen eingesetzt.
Die Luftsicherheits-Schulungsverordnung erkennt diese Vorgehensweise nach § 22
Abs. 3, 4 Luftsicherheits-Schulungsverordnung an. Wirde es weiter bei der kostenlo-
sen Prufungsabnahme bleiben, bestiinde die Gefahr, dass bei Flughafe nbetreibern
und Luftfahrtunternehmen die Ausbildung zum Luftsicherheitsassistenten auch fir
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die Eigensicherung betrieben wirde, da bei der Prifung Gebihren gespart werden
konnten. Zudem soll durch Erhebung einer Priufungsgebihr ein Anreiz fur Auftrag-
nehmer von Luftsicherheitsbehtérden geschaffen werden, die Personalfluktuation ih-
rer Luftsicherheitsassistenten gering zu halten. Sicherheitsrelevante Kenntnisse Uber
die Kontrollvorgange sollen nur bei einem moglichst kleinen Personenkreis vorhan-
den sein.

Zur Gebuhrenberechnung wird auf die Erlauterung zu Nr. 5.1 verwiesen. Der Stun-
denansatz und der Sachaufwand fir die praktische Prifung reduzieren sich jedoch,
da keine Kfz-Kontrollen geprift werden. Ein geringer Aufschlag fur den Vorteil, die
Person nach der Prifung, als Luftsicherheitsassistent einsetzen zu kdnnen, ist eben-
falls enthalten.

Kostenglaubiger ist der Bund bzw. die Landesluftsicherheitsbehdrde, je nachdem
welche Luftsicherheitsbehdrde die Aufgaben der Sicherheit des Luftverkehrs wahr-
nimmt.

Nr. 7: 8 1 Abs. 4 Satz 2 und § 3 Abs. 4 Luftsicherheits-Schulungsverordnung sehen
die Moglichkeit einer Befreiung oder Reduzierung der Schulungsverpflichtung vor.
Einerseits wird der durch die Antrage verursachte Prifungsaufwand bei der Behorde
durch die Gebuhr abgedeckt. Andererseits handelt es sich um eine beglnstigende
Amtshandlung fur den Antragsteller, so dass auch dieser Vorteil bei der Festlegung
der Gebuhr bertucksichtigt wird.

Es handelt sich immer um eine Einzelfallprifung. Die Luftsicherheitsbehdérde muss
deshalb den jeweils angefallenen Zeitaufwand ihres zur Prifung eingesetzten Perso-
nals ansetzen. Die Dauer der Prifung ist je nach eingereichten Unterlagen und not-
wendigen Nachermittlungen unterschiedlich. Es kann jedoch davon ausgegangen
werden, dass eine Prifung in maximal vier Stunden abgeschlossen ist. Der wirt-
schaftliche Vorteil fur den Antragsteller ergibt sich aus den nicht anfallenden Stunden
fir die Schulung nach 8 3 Abs. 1 bzw. Abs. 3. Je nach Verdienst des betroffenen
Personals spart der Arbeitgeber einen niedrigen oder hohen Betrag durch die redu-
zierte Schulungsverpflichtung.

Kostenglaubiger ist der Bund bzw. die Landesluftsicherheitsbehdrde, je nachdem
welche Luftsicherheitsbehdrde die Aufgaben der Sicherheit des Luftverkehrs wabhr-
nimmt.

Nr. 8: Die Ausstellung von Beféhigungszeugnissen fur Sicherheitspersonal erfolgt
gemal 8 20 Abs. 2 Satz 1 Luftsicherheits-Schulungsverordnung ohne Abnahme ei-
ner formellen Prifung durch die Luftsicherheitsbehérde. Durch den Verweis auf § 20
Abs. 2 Satz 1 Luftsicherheits-Schulungsverordnung in der Ubergangsvorschrift des
§ 22 Abs. 3 Satz 2 Luftsicherheits-Schulungsverordnung wird der Gebuhrentatbe-
stand auch bei der Ausstellung von Befahigungszeugnissen auf Grund der Uber-
gangsvorschrift erfullt. Gleichwohl muss bei Antragstellung geprift werden, ob die
Schulung vollstandig und durch einen zugelassenen Ausbilder erfolgt ist. Dies kann
teilweise langer dauern. Bei der Beantragung vieler Zeugnisse fir gleichzeitig aus-
gebildetes Sicherheitspersonal wird der zeitliche Aufwand je Zeugnis regelmaRig so
gering sein, dass die Gebuhr am unteren zuldssigen Rand liegt. Auch hier kann p-
doch ein geringer Aufschlag fir den Vorteil, das Personal, kiinftig gemaf der Verord-
nung einsetzen zu kdnnen, einkalkuliert werden.

Kostenglaubiger ist der Bund bzw. die Landesluftsicherheitsbehérde, je nachdem
welche Luftsicherheitsbehérde die Aufgaben der Sicherheit des Luftverkehrs wahr-
nimmt.
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Nr. 9: Regelmalig werden Luftsicherheitskontrollkrafte vor Ausstellung eines Befahi-
gungszeugnisses geprift. Wahrend der Ubergangsfrist konnen jedoch auch ohne
Prifung fur Personal das als Luftsicherheitsassistent gepruft wurde, aber nun (auch)
als Luftsicherheitskontrollkraft im Einsatz ist, entsprechende Zeugnisse ohne erneute
Prifung ausgestellt werden. Obwohl dieser Gebuhrentatbestand regelmafig fir viele
gleichzeitig auszustellende Zeugnisse erflllt sein wird, liegt der Gebuhrenrahmen
ebenso hoch wie bei Nr. 8, da neben der Schulungsbescheinigung im Rahmen des
§ 22 Abs. 4 Satz 2 Luftsicherheits-Schulungsverordnung zusétzlich die bisherige Pri-
fung des Personals tberpruft werden muss und eine Entscheidung erforderlich ist, ob
auf die Prifung verzichtet wird. Der Verzicht auf die Prifung stellt zudem eine be-
gunstigende Amtshandlung fiir den Antragsteller dar, so dass auch dieser Vorteil (vor
allem Einsparung der Prufungsgebuhr) neben dem zeitlichen Aufwand fir das be-
hordliche Personal bei der Festlegung der Gebuhr bertcksichtigt wird.

Nr. 10: Fur die erstmalige Schulung des gesamten Personals ist gemaf § 22 Abs. 1
Luftsicherheits-Schulungsverordnung ein Zeitraum von einem Jahr nach Inkrafttreten
der Verordnung vorgesehen. Sollte dieses Zeitfenster fur einen Flughafenbetreiber
oder ein Luftfahrtunternehmen zu eng sein, kann eine einmalige Verlangerung bean-
tragt werden. Wird die Verlangerung von der Luftsicherheitsbehdrde gewahrt, handelt
es sich um eine begtinstigende Amtshandlung, so dass in die Berechnung der Ge-
bihr nicht nur der Prifungsaufwand der Behorde, sondern auch der Vorteil fur den
Antragsteller eingerechnet wird. Dieser Vorteil ergibt sich aus dem bis zu einjahrigen
Aufschub der Schulungspflicht fur dieses Personal. Da nach jeweils finf Jahren er-
neut geschult werden muss, ergibt sich der Vorteil je zu schulender Person aus ei-
nem Funftel des fir diese Person zu erbringenden Schulungsaufwandes, der zumin-
dest im Arbeitsausfall der Person fur die Zeit der SchulungsmalRnahme zu sehen ist.
Die Pauschale von 10 € bewegt sich noch unterhalb der durchschnittlich im Luftfahrt-
bereich bezahlten Stundenl6hne.

Buchstabe b enthalt notwendige Folgeanderungen zu Buchstabe a.
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