Anlage 2
zum RdSchr/Erl des BMI vom 8. Juni 2022

- OSII5-54001/41#3 -
Bundesministerium des Innern und fiir Heimat
OSII5 - 54001/41#4

Allgemeine Verwaltungsvorschrift
zum personellen Geheimschutz und
zum vorbeugenden personellen Sabotageschutz -
SUG-Ausfiihrungsvorschrift (SUG-AVV)
vom 15. Februar 2018 (GMBL. S. 270) i.d.F. der mit Rundschreiben des
Bundesministeriums des Innern und fiir Heimat vom 8. Juni 2022
- OS II 5 - 54001/41#3 - bekanntgegebenen Anderungen

Nach Artikel 86 Satz 1 des Grundgesetzes in Verbindung mit § 35 Absatz 1 des
Sicherheitstberprifungsgesetzes vom 20. April 1994 (BGBL I S. 867), der durch Artikel 20 der
Verordnung vom 19.Juni 2020 (BGBL. I S 1328) gedndert worden ist, in Verbindung mit dem
Organisationserlass des Bundeskanzlers vom 8. Dezember 2021 (BGBL. I S. 5176) und dem
Zustandigkeitsanpassungsgesetz vom 16. August 2002 (BGBL. I S. 3165), erlasst das
Bundesministerium des Innern und fiir Heimat folgende allgemeine Verwaltungsvorschrift:

Diese allgemeine Verwaltungsvorschrift behandelt den personellen Geheimschutz beim
Zugang zu Verschlusssachen und richtet sich

- an die Geheimschutzbeauftragten und deren Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, die mit der
Sicherheitsiiberpriifung von Personen nach dem SUG betraut sind,

- an die mit der Durchflihrung von Sicherheitsiiberpriifungen befassten Mitarbeiterinnen
und_Mitarbeiter des Bundesamtes fiir Verfassungsschutz,

- an die Organisationseinheit im Bundesministerium fiir Wirtschaft und Klimaschutz, die fiir
den Geheimschutz bei nichtoffentlichen Stellen zustandig ist.

Sie enthdlt Hinweise, Erlauterungen und Regelungen zur Ausfiihrung der gesetzlichen
Vorschriften. Den Hinweisen, Erlduterungen und Regelungen sind die gesetzlichen
Vorschriften, getrennt nach Paragraphen und Absatzen, in eingeriickter Form und kleinerer
Fettdruckschrift vorangestellt. Regelungen innerhalb der allgemeinen
Verwaltungsvorschrift sind durch Fettdruck hervorgehoben.

Diese allgemeine Verwaltungsvorschrift gilt auch fiir den vorbeugenden personellen
Sabotageschutz gemiR § 1 Absatz 4 SUG sowie fiir Sicherheitsiiberpriifungen nach anderen
Vorschriften gemaR § 1 Absatz 2 Nummer 4 SUG und richtet sich insoweit

- an die Sabotageschutzbeauftragten und deren Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in der
Behorde oder sonstigen 6ffentlichen Stelle des Bundes, die mit der Sicherheitsiiberpriifung
von Personen nach dem SUG betraut sind,
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- an die mit der Durchfiihrung von Sicherheitsiiberpriifungen befassten Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter des Bundesamtes fiir Verfassungsschutz,

- an die Organisationseinheiten im Bundesministerium fiir Wirtschaft und Klimaschutz, die
fir den Sabotageschutz und weitere Sicherheitsiiberpriifungen nach dem SUG bei
nichtoffentlichen Stellen zustandig sind.

Der materielle Geheimschutz ist iiber die in § 4 SUG geregelten Grundsitze hinaus in der
allgemeinen Verwaltungsvorschrift zum materiellen Geheimschutz -
Verschlusssachenanweisung (VSA) geregelt.

I. Vorbemerkungen

1. Die Voraussetzungen und das Verfahren zur Durchfiihrung einer Sicherheitsiiberpriifung,
die Umstande, die ein Sicherheitsrisiko begriinden, und die Folgen fiir Bewerberinnen/
Bewerber und Beschiftigte beim Vorliegen eines Sicherheitsrisikos waren vor Inkrafttreten
des SUG, soweit es den Geheimschutz betraf, in untergesetzlichen Vorschriften geregelt.
Im Hinblick auf die Eingriffe in das informationelle Selbstbestimmungsrecht, die mit einer
Sicherheitsiiberpriifung notwendigerweise verbunden sind, war es notwendig, mit dem
SUG eine bereichsspezifische und normenklare gesetzliche Regelung zu schaffen.

Nach Anderung des SUG durch Artikel 5 des Terrorismusbekimpfungsgesetzes vom 9.
Januar 2002 (BGBL. I S. 361) besteht neben dem Geheimschutz auch im Sabotageschutz die
gesetzliche Verpflichtung, eine Sicherheitsiiberpriifung durchzufiihren, bevor eine
betroffene Person mit einer sicherheitsempfindlichen Tatigkeit betraut wird.

Die Aufgaben des Bundesamtes fir Verfassungsschutz (BfV) und des Militarischen
Abschirmdienstes (MAD) zur Mitwirkung bei der Sicherheitsiberpriifung sind in §3
Absatz 2 BVerfSchG und § 1 Absatz 3 MAD-Gesetz geregelt. Das vorliegende Gesetz
bezieht diese Vorschriften ein und regelt abschliefend die Rechte, Pflichten und Befugnisse
der Beteiligten bei einer Sicherheitsiiberpriifung.

2. Das Gesetz regelt die Sicherheitsiiberpriifungen, die aus Griinden des Geheimschutzes, des
Sabotageschutzes  oder aufgrund  anderer  gesetzlicher  Regelungen  (z.B.
Satellitendatensicherheitsgesetz) erforderlich werden.

Aufgabe des Geheimschutzes ist es, die materiellen und personellen Voraussetzungen
dafiir zu schaffen, dass Unbefugte keine Kenntnis von den im offentlichen Interesse
geheimhaltungsbediirftigen Tatsachen (Verschlusssachen) erhalten. Das Sicherheitsiber-
prifungsgesetz umfasst den personellen Geheimschutz sowie die Grundsitze des
materiellen Geheimschutzes.
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Aufgabe des Sabotageschutzes ist es, lebens- oder verteidigungswichtige Einrichtungen,
deren Ausfall oder Zerstérung die Gesundheit oder das Leben groRer Teile der Bevélkerung
erheblich gefahrden kann oder die fiir das Funktionieren des Gemeinwesens unverzichtbar
sind, vor Sabotageakten durch Innentater zu schiitzen. Das Sicherheitsiiberpriifungsgesetz
umfasst nur den personellen Sabotageschutz, da technische und organisatorische
MalRnahmen zum Schutz der Vvielfiltigen lebens- oder verteidigungswichtigen
Einrichtungen sich einer einheitlichen und wirksamen gesetzlichen Regelung entziehen.

. Ziel des personellen Geheimschutzes ist es, staatliche Verschlusssachen zu schiitzen. Der
Schutz von Informationen, deren Kenntnisnahme durch Unbefugte den Bestand oder
lebenswichtige Interessen, die Sicherheit oder die Interessen der Bundesrepublik
Deutschland oder eines ihrer Lander gefdhrden konnen, ist fiir den demokratischen
Rechtsstaat unverzichtbar, will er nicht seinen Bestand und die Existenz seiner Biirgerinnen
und Birger gefdahrden. Die Einstufung von Informationen als Verschlusssachen ist nicht
von einer aktuellen Bedrohung des Staates und seiner Bevélkerung abhangig. Den Bestand
und die Sicherheit des Staates und seiner Bevolkerung zu sichern, ist eine dauerhafte
Aufgabe, die von der Annahme auszugehen hat, dass sich latente Gefahren taglich in
konkrete Gefahrdungen des Staates und seiner Bevélkerung verwandeln kdnnen.

Die Sicherheit des Staates als verfasster Friedens- und Ordnungsmacht und die von ihm zu
gewdbhrleistende Sicherheit seiner Bevolkerung sind unverzichtbare Verfassungswerte, weil
die Institution Staat von ihnen die eigentliche Rechtfertigung herleitet. Die Personen,
denen der Staat Verschlusssachen anvertraut, missen deshalb vorher einer Si-
cherheitstiberpriifung unterzogen werden, um festzustellen, ob sie zuverldssig und
verfassungstreu sind und ob keine "Schwachstellen" sie erpressbar machen fiir den
Geheimnisverrat.

Ziel des vorbeugenden personellen Sabotageschutzes ist es, die Beschaftigung von
Personen, bei denen Sicherheitsrisiken vorliegen, an sicherheitsempfindlichen Stellen von
lebens- oder verteidigungswichtigen Einrichtungen zu verhindern, um die Gesundheit oder
das Leben grolRer Teile der Bevolkerung, die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung sowie die
Funktionsfahigkeit der Bundeswehr, verbiindeter Streitkrafte und der Zivilen Verteidigung
zu schiitzen, vgl. § 1 Absatz 4 Satz 2 SUG. Potenziellen Innentiterinnen und Innentitern,
die aufgrund ihres Wissens und/oder ihrer Nahe zur Einrichtung in der Lage sind,
Sabotageakte zu veriiben, soll diese Mdglichkeit von vornherein genommen werden.
Dadurch soll gewdhrleistet werden, dass die Funktionsfahigkeit lebens- und
verteidigungswichtiger Einrichtungen erhalten bleibt. Zudem soll verhindert werden, dass
sich eine mogliche Eigengefahr dieser Einrichtungen durch einen von einer Innentaterin
oder einem Innentdter veriibten Sabotageakt realisiert.

. Der Umfang der Sicherheitsiiberpriifung und damit die Intensitit der Eingriffe in die
Grundrechte der betroffenen und der mitbetroffenen Personen ist der Malistab fir die
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VerhaltnismaRigkeit. Abzuwdgen sind die jeweiligen Schutzobjekte der einzelnen
Instrumente - z.B. im personellen Geheimschutz der Bestand und die Sicherheit des
Staates, im vorbeugenden personellen Sabotageschutz die in § 1 Absatz 5 Satz 1 und 2 SUG
aufgezahlten Schutzgiiter - gegeniiber den Freiheitsrechten der betroffenen und der
mitbetroffenen Personen. Im Vordergrund stehen dabei - auch nach der Wertentscheidung
,in dubio pro securitate“ des Gesetzgebers, § 14 Absatz 3 Satz 3 SUG - die Interessen des
Staates, weil sie als Garanten fiir die Individualrechte erhalten bleiben miissen. Um diesen
logischen Vorrang abzumildern, wird im Sicherheitsiiberpriifungsgesetz kein Zwang zur
Sicherheitsiiberpriifung festgelegt, sondern die Zustimmung der betroffenen Person zur
Sicherheitsiiberpriifung vorausgesetzt, § 2 Absatz 1 Satz 2 SUG. Auch bei der
Ehegattin/Lebenspartnerin/Lebensgefahrtin  oder beim Ehegatten/Lebenspartner/
Lebensgefihrten, die oder der bei bestimmten Uberpriifungsarten in die Sicherheits-
iiberpriifung einbezogen wird (sog. mitbetroffene Person, § 2 Absatz 2 Satz 5 SUG),
geschieht dies nur, wenn sie oder er zustimmt, § 2 Absatz 2 Satz 3 SUG. Der Grund fiir die
Einbeziehung beruht auf der Erkenntnis, dass Sicherheitsrisiken, die in der mitbetroffenen
Person liegen, sich aufgrund der engen personlichen Beziehung auf die betroffene Person
auswirken kénnen.

Sonstige enge personliche Beziehungen, die die betroffene Person z.B. mit Eltern, Ge-
schwistern, Kindern usw. und auch Freunden/Freundinnen hat, fihren nicht zu einer
Einbeziehung dieser Personen in die Sicherheitsiiberpriifung. Die VerhaltnismaRigkeit ge-
bietet eine Eingrenzung der einzubeziehenden Personen. Sie liegt in der Beschrankung der
Einbeziehung nur der am nachsten stehenden Person.

. Das Sicherheitstiberpriifungsgesetz beriicksichtigt auch die Mindestanforderungen an
Sicherheitsiiberpriifungen, zu denen sich die Bundesrepublik Deutschland gegeniiber
auslandischen Staaten und als Mitglied Giber- oder zwischenstaatlicher Einrichtungen (z.B.
NATO, EU) vertraglich verpflichtet hat. Soweit diese Verpflichtungen durch
Gesetzesbeschluss innerstaatliches Recht geworden sind oder noch werden, gehen sie den
Regelungen des Sicherheitsiiberpriifungsgesetzes vor. Es muss jedoch darauf geachtet
werden, dass die SicherheitsmaRnahmen einen mdglichst einheitlichen Standard haben,
um Misstrauen zwischen den Staaten und Einrichtungen nicht aufkommen zu lassen. Das
Sicherheitsiiberpriifungsgesetz spiegelt den international geforderten Mindeststandard der
MaRnahmen beim personellen Geheimschutz wider.



6. Wesentlicher Inhalt des Gesetzes
6.1 Materielle Regelungen

Wesentlicher Inhalt des Gesetzes sind die Voraussetzungen und das Verfahren der
Sicherheitsiiberpriifung, die Beschreibung der Sachverhalte, die ein Sicherheitsrisiko
begriinden, der Schutz der Unterlagen (iber die Sicherheitstiberpriifung vor unbefugter
Nutzung, die Zweckbindung der bei der Sicherheitsiiberpriifung erhobenen Daten, die
Wiederholungsiiberpriifungen sowie die Reisebeschrankungen. Voraussetzung fiir die
Sicherheitsiiberpriifung nach dem Sicherheitsiiberpriifungsgesetz ist eine sicherheits-
empfindliche Tatigkeit. Sie liegt vor, wenn eine Person Zugang zu VS-VERTRAULICH und
hoher eingestuften Verschlusssachen erhadlt oder sich im Rahmen ihrer beruflichen
Tatigkeit Zugang dazu verschaffen konnte. Eine sicherheitsempfindliche Tatigkeit (bt
zudem aus, wer an einer sicherheitsempfindlichen Stelle innerhalb einer lebens- oder
verteidigungswichtigen Einrichtung oder eines ,Militdrischen Sicherheitsbereichs®
beschaftigt ist oder werden soll. Die Begriffe ,lebens-“ und ,verteidigungswichtig“ sowie
,sicherheitsempfindliche Stelle“ werden in § 1 Absatz 5 SUG definiert. Ferner iibt eine
sicherheitsempfindliche Tatigkeit aus, wer nach anderen Vorschriften (z.B.
Satellitendatensicherheitsgesetz) einer Sicherheitsiiberpriifung nach dem SUG unterliegt.

Der Umfang der Sicherheitstiberpriifung richtet sich im Geheimschutz nach der Héhe des
Verschlusssachengrades, zu dem die betroffene Person Zugang erhalten soll. Fiir eine
Beschiftigung an einer sicherheitsempfindlichen Stelle innerhalb von lebens- oder
verteidigungswichtigen Einrichtungen wird eine erweiterte Sicherheitsiiberpriifung (U2)
ohne Einbeziehung der Partnerin oder des Partners durchgefiihrt. Die Sicherheitsrisiken
werden auf drei Bereiche beschrankt: Unzuverlassigkeit, fehlende Verfassungstreue und
Erpressbarkeit bzw. Anwerbungsmoglichkeit fir eine nachrichtendienstliche Tatigkeit
gegen die Bundesrepublik Deutschland oder durch extremistische Organisationen oder
kriminelle oder terroristische Vereinigungen. Ob sicherheitserhebliche Erkenntnisse zu
der Annahme eines Sicherheitsrisikos fiihren, ist im Einzelfall vor dem Hintergrund des
Anlasses der Sicherheitsiiberpriifung (Geheimschutz oder Sabotageschutz oder sonstige
sicherheitsempfindliche Tatigkeit) und mit Blick auf die konkret vorgesehene Tatigkeit zu
prifen. Wiederholungsiiberpriifungen, die wie eine Erstiberpriifung durchgefiihrt
werden, finden regelmiRig alle zehn Jahre statt. Im Ubrigen werden die
Sicherheitstiberpriifungen nach fiinf Jahren aktualisiert und dabei die Mallnahmen der
einfachen Sicherheitsiiberpriifung (U1) wiederholt. Wenn sicherheitserhebliche Erkennt-
nisse dies erforderlich machen, kann im Einzelfall auch vor Ablauf von zehn Jahren eine
vollstandige Wiederholungsiiberpriifung angeordnet werden.

Reisebeschrankungen konnen in Form von Anzeigepflichten fiir Reisen in Lander, in
denen eine personliche Gefahrdung fiir Geheimnistrager bestehen kann, eingefiihrt
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werden. Im Fall konkreter Gefdhrdung oder generell bei den Mitarbeiterinnen und
Mitarbeitern der Nachrichtendienste des Bundes und der Behérden des Bundes mit
Aufgaben von vergleichbarer Sicherheitsempfindlichkeit wie die der Nachrichtendienste
des Bundes besteht die Mdglichkeit, die Reise zu untersagen.

Die Unterlagen Uber die Sicherheitsiiberpriifung sind getrennt von Personalunterlagen
aufzubewahren und gesondert vor unbefugter Kenntnisnahme zu schiitzen. Die bei der
Sicherheitsiiberpriifung erhobenen personenbezogenen Daten dirfen nur fir die mit der
Sicherheitsiiberpriifung verfolgten Zwecke, fir die mit Zuverldssigkeitstiberpriifungen
nach anderen Rechtsvorschriften verfolgten Zwecke, fiir bestimmte sonstige Aufgaben
des  Verfassungsschutzes, notwendige straf- und disziplinarrechtliche
Verfolgungsmallnahmen, z.B. bei Verratsfillen, und auf Anforderung von
parlamentarischen Untersuchungsausschiissen genutzt werden.

Beteiligte Stellen im 6ffentlichen Bereich

Die Stelle, die die Sicherheitsiiberpriifung einleitet und (ber die Betrauung mit der
sicherheitsempfindlichen Tatigkeit entscheidet, ist die Beschaftigungsbehorde. Sie wird
im Gesetz als zustandige Stelle bezeichnet und wird in aller Regel ein(e) innerhalb der
zustandigen Stelle bestellte(r) Geheimschutzbeauftragte(r) bzw.
Sabotageschutzbeauftragte(r) sein. Ihre oder seine Position ist die des "Herrn des
Verfahrens”, da sie oder er auch entscheidet, ob die grundsitzlich vorgesehene
Einbeziehung der Ehegattin/Lebenspartnerin/Lebensgefahrtin oder des
Ehegatten/Lebenspartners/Lebensgefahrten in Ausnahmefallen entbehrlich ist und ob
zur Klarung spater auftretender sicherheitserheblicher Erkenntnisse eine vollstindige
Wiederholungsiberpriifung durchgefiihrt wird. Mit der Entscheidungsbefugnis tragt die
zustandige Stelle auch die alleinige Verantwortung fiir die betroffene Person und deren
sicherheitsmaRige Betreuung.

Zusammen mit der zustindigen Stelle fiihrt das BfV bzw. der MAD die
Sicherheitstiberpriifung gemall ihren gesetzlichen Mitwirkungsaufgaben durch
(mitwirkende Behdrde) und gibt eine Empfehlung dazu ab, ob die betroffene Person fiir
eine  sicherheitsempfindliche  Tatigkeit  geeignet ist oder nicht.  Der
Bundesnachrichtendienst (BND) wirkt grundsatzlich nicht bei Sicherheitstiberpriifungen
anderer Behorden mit, sondern fiihrt Sicherheitsiiberpriifungen lediglich in eigener
Zustandigkeit durch.

Ausnahme ist die Sicherheitsiiberpriifung der oder des Prasidentin/Prasidenten und der
Vizeprasidentinnen/Vizeprasidenten des BfV, da diese nicht vom eigenen Haus Uberprift

werden sollen.
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Rechte der betroffenen Person und der in die Sicherheitstberprifung einbezogenen
Person

Die betroffene Person muss vor der Durchfiihrung einer Sicherheitstiberpriifung dieser
zugestimmt haben. Umfang und Bedeutung der Sicherheitsiiberpriifung werden ihr durch
die abschlielenden Regelungen im vorliegenden Gesetz deutlich. Das gleiche gilt fir die
Einbeziehung der Ehegattin/Lebenspartnerin/Lebensgefdhrtin oder des Ehegatten/
Lebenspartners/Lebensgefahrten in die Sicherheitsliberpriifung. Diese werden durch die
Einbeziehung zur mitbetroffenen Person.

Die betroffene Person hat das Recht, gehort zu werden, bevor sie fiir eine sicherheits-
empfindliche Tatigkeit abgelehnt wird. Ihr oder der mitbetroffenen Person ist auf Antrag
Auskunft zu erteilen Uber ihre im Zusammenhang mit der Sicherheitsiiberpriifung
gespeicherten personenbezogenen Daten. Dieser Antrag kann gegen beide am
Sicherheitsiiberpriifungsverfahren beteiligte Behdrden gerichtet werden.

Unter bestimmten Voraussetzungen ist der betroffenen Person und der mitbetroffenen
Person Einsicht in die Sicherheitsakte zu gewihren, vgl. § 23 Absatz 6 SUG.

Besondere Regelungen bei Sicherheitsiiberpriifungen fiir nichtéffentliche Stellen

Fir die Sicherheitstiberprifung z.B. von Beschiftigten in Wirtschaftsunternehmen, die
dort zum Zugang zu Verschlusssachen ermachtigt werden sollen, weil das Unternehmen
einen staatlichen Auftrag erhalten hat, der als Verschlusssache eingestuft ist, sind in §§ 24
bis 31 SUG besondere Regelungen getroffen worden. Sie sind erforderlich, weil bei der
Datenerhebung, -verarbeitung und bei der Aktenfiihrung eine zusatzliche Stelle, das
Unternehmen, tatig wird. Der Zugang zu staatlichen Verschlusssachen kann nur
offentlich-rechtlich gestattet werden. Er wird durch eine Ermachtigung zum Zugang zu
Verschlusssachen ausgesprochen. Diese hoheitliche Tatigkeit ibt das Bundesministerium
fur Wirtschaft und Klimaschutz im Bereich der Wirtschaftsunternehmen aus. Es ist auch
zustandige Stelle fir die Sicherheitstberprifung, die vor einer Ermachtigung
durchgefiihrt werden muss. Das Beschaftigungsunternehmen verpflichtet sich vertraglich
gegenliber dem Bundesministerium fiir Wirtschaft und Klimaschutz, vor Ort erforderliche
Aufgaben durchzufiihren, wie z.B. Aushandigung und Entgegennahme der Sicher-
heitserklarung und Priifung der Vollstindigkeit ggf. anhand der Personalunterlagen,
Aufbewahrung der Ermachtigung und Einleitung der Aktualisierung oder der
Wiederholungsiiberpriifung. Das Unternehmen benennt zu diesem Zwecke eine(n)
Sicherheitsbevollmachtigte(n) sowie eine(n) Vertreter(in).

Die besonderen Regelungen finden ebenfalls Anwendung bei der Sicherheitsiiberpriifung
von Personen, die an einer sicherheitsempfindlichen Stelle innerhalb einer lebens- oder
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verteidigungswichtigen Einrichtung beschaftigt sind oder werden sollen (vorbeugender
personeller Sabotageschutz). Zustdndige Stelle fiir die Sicherheitsiiberpriifung ist das
Bundesministerium fur Wirtschaft und Klimaschutz bzw. im Zusammenhang mit dem
Aufbau und dem Betrieb der Informations- und Kommunikationstechnik des Bundes das
Bundesministerium des Innern und fir Heimat, das seine Zustdndigkeit auf das
Bundesamt fiir Sicherheit in der Informationstechnik tbertragen hat. Die Einrichtung
benennt zu diesem Zweck eine(n) Sabotageschutzbeauftragte(n) und soll ebenfalls eine
zur Vertretung berechtigte Person bestellen. Im vorbeugenden personellen
Sabotageschutz des nichtoffentlichen Bereichs obliegt die Betrauung einer Person mit
einer sicherheitsempfindlichen Tatigkeit nicht der zustandigen Stelle, sondern der
nichtoffentlichen Stelle.

Ferner gelten die Vorschriften fiir Personen, die Zugang zu den Anlagen der
Kommandierung eines hochwertigen Erdfernerkundungssystems oder zu den Anlagen
zum Empfang, zur Verarbeitung und zur Speicherung der Daten solcher Systeme haben
(Satellitendatensicherheit). Zustandige Stelle far die entsprechende
Sicherheitsiiberpriifung ist ebenfalls das Bundesministerium fiir Wirtschaft und
Klimaschutz. Das dem Satellitendatensicherheitsgesetz (SatDSiG) unterfallende
Unternehmen benennt zu diesem Zweck eine(n) Satellitendatensicherheitsbeauftragte(n)
und soll ebenfalls eine zur Vertretung berechtigte Person bestellen; die Betrauung einer
Person mit einer sicherheitsempfindlichen Tatigkeit obliegt ebenfalls der
nichtoffentlichen Stelle.

Die betroffene Person kann anhand der Sonderregelungen abschlieRend feststellen,
welche Befugnisse das Unternehmen im Zusammenhang mit ihrer Sicher-
heitsiiberpriifung hat. Bedeutsam ist insbesondere, dass dem Unternehmen keine
Erkenntnisse mitgeteilt werden dirfen, die zur Feststellung eines Sicherheitsrisikos
gefiihrt haben.

Die Vorschriften des Fiinften Abschnitts sind anwendbar, soweit sie von den {ibrigen
Abschnitten abweichende Regelungen treffen. Im Ubrigen gelten die sonstigen Vor-
schriften des Sicherheitsliberpriifungsgesetzes.

Die Erhebung, Verarbeitung und Nutzung von personenbezogenen Daten, die das
Unternehmen anlasslich der Sicherheitsiberpriifung durchfiihrt, wird abweichend von
den Vorschriften im Bundesdatenschutzgesetz fiir die nichtéffentlichen Stellen durch die
oder den Bundesbeauftragte(n) fiir den Datenschutz und die Informationsfreiheit gepriift,
weil die Sicherheitsiiberpriifung im staatlichen Interesse erfolgt und fiir sie die
Vorschriften gelten sollen, wie sie nach dem Bundesdatenschutzgesetz fiir den
offentlichen Bereich bestehen. Seit dem 25. Mai 2018 sind die durch Artikel 5 des Gesetzes
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vom 30. Juni 2017 (BGBL. I S. 2097) gednderten Datenschutzregelungen, insbesondere in
§§ 36 und 36a SUG, zu beachten.

Vorrang der bereichsspezifischen Regelungen

Die Vorschriften des Sicherheitsiiberpriifungsgesetzes sind fiir die Befugnisse der be-
teiligten Behorden und Stellen bei der Sicherheitstiberpriifung vorrangig und gehen den
Vorschriften in anderen Gesetzen vor. Vorschriften des Bundesdatenschutzgesetzes und
der Gesetze Uber die Nachrichtendienste gelten nur dann, wenn das Sicherheitsiber-
prifungsgesetz keine Spezialregelung getroffen hat.
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II. Ausfiihrungen zum SUG

§1
Zweck und Anwendungsbereich des Gesetzes

(1) Dieses Gesetz regelt die Voraussetzungen und das Verfahren zur Uberpriifung einer
Person, die von der zustdndigen Stelle mit einer sicherheitsempfindlichen Tatigkeit betraut
werden soll (Sicherheitsiiberpriifung) oder bereits betraut worden ist
(Wiederholungsiiberpriifung), sowie den Schutz von Verschlusssachen.

Zu§1Absatz1

Anwendungsbereich des Gesetzes sind sicherheitsempfindliche Tatigkeiten, die vom Bund
zugewiesen bzw. Ubertragen werden oder bereits worden sind oder zu denen der Bund
ermachtigt. Der Begriff "betraut” wird als Oberbegriff zu den einzelnen Formen verwendet,
nach denen einer Person eine sicherheitsempfindliche Tatigkeit entweder zugewiesen oder
ubertragen wird oder die Person zu ihr ermachtigt wird.

Geregelt werden sowohl die Erstiiberpriifung (vgl. § 2 Absatz 1 Satz 1, §7) als auch die
Wiederholungsiiberpriifung (vgl. § 17 Absatz 2).

Anwendungsbereich ist auch der Schutz von Verschlusssachen, weil das Gesetz in § 4
Grundziige zum materiellen Schutz geheimhaltungsbediirftiger Informationen enthilt, die
bisher nur in untergesetzlichen Bestimmungen (beispielsweise der VSA) geregelt waren.

(2) Eine sicherheitsempfindliche Titigkeit tibt aus, wer

1. Zugang zu Verschlusssachen hat oder ihn sich verschaffen kann, die STRENG GEHEIM,
GEHEIM oder VS-VERTRAULICH eingestuft sind,

2. Zugang zu Verschlusssachen iiber- oder zwischenstaatlicher Einrichtungen und Stellen hat
oder ihn sich verschaffen kann, wenn die Bundesrepublik Deutschland verpflichtet ist, nur
sicherheitsiiberpriifte Personen hierzu zuzulassen,

3. in einer Behorde oder einer sonstigen 6ffentlichen Stelle des Bundes oder in einem Teil
von ihr tétig ist, die auf Grund des Umfanges und der Bedeutung dort anfallender
Verschlusssachen von der jeweils zustindigen obersten Bundesbehérde im Einvernehmen
mit dem Bundesministerium des Innern als Nationale Sicherheitsbeh6rde zum
Sicherheitsbereich erklirt worden ist,

4. nach anderen Vorschriften einer Sicherheitsiiberpriifung unterliegt, soweit auf dieses
Gesetz verwiesen wird.

Zu § 1 Absatz 2

Zentraler Ankniipfungspunkt fiir eine sicherheitsempfindliche Tatigkeit im Geheimschutz ist
die Verschlusssache, die in § 4 Absatz 2 ndher definiert wird.

Das Gesetz bezieht sich auf alle Verschlusssachen, sowohl die, die originar vom Bund
hergestellt wurden, als auch die, die dem Bund lbersandt wurden, z.B. Verschlusssachen aus
den Bundeslandern. Fir Verschlusssachen tber- oder zwischenstaatlicher Einrichtungen und
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Stellen gilt dies nach Nummer2 dann, wenn der Bund ausdriicklich zum
Verschlusssachenschutz verpflichtet ist.

Zu Nummer 1

Der materielle Umgang mit Verschlusssachen ist in der allgemeinen Verwaltungsvorschrift
zum materiellen Schutz von Verschlusssachen - Verschlusssachenanweisung (VSA) geregelt.!

Zugang zu Verschlusssachen haben Personen, die inhaltlich von einer Verschlusssache
Kenntnis nehmen sollen. Auf die Art der Kenntnisnahme, d.h. Sehen oder Héren, kommt es
nicht an. Es haben auch diejenigen Zugang zu Verschlusssachen, die nie eine Verschlusssache
lesen, sondern nur in Besprechungen und Sitzungen Verschlusssacheninformationen zu Gehor
bekommen; Naheres vgl. § 4 Absatz 2 VSA.

Zugang sich verschaffen koénnen, erfasst Tatigkeiten, die zwar keine inhaltliche
Kenntnisnahme erfordern, diese aber ermdglichen. Dies liegt bei Personen und ggf. deren
Vorgesetzten bzw. Unternehmenseigentiimern vor, die Verschlusssachen transportieren oder
bewachen, die informationstechnische Einrichtungen warten oder instandsetzen, mit deren
Hilfe  Verschlusssachen (bertragen, verarbeitet oder gesichert werden, z.B.
Datenverarbeitungssysteme. Die naheliegende Mdoglichkeit, dass diese Personen auch
Kenntnis von der Verschlusssache bekommen kdénnen, macht ihre Tatigkeit zur
sicherheitsempfindlichen Tatigkeit; vgl. § 4 Absatz 3 VSA. Daher miissen Kuriere oder Boten,
denen Verschlusssachen zum Transport anvertraut werden, ebenso auf ihre Zuverlassigkeit
Uberprift sein wie die Person, die inhaltlich Kenntnis von der Verschlusssache erhilt.

Zu Nummer 3

Eine sicherheitsempfindliche Tatigkeit (ibt auch aus, wer ohne Zugang zu Verschlusssachen
zu haben, in einer Behorde/6ffentlichen Stelle des Bundes oder in einem Teil von ihr tatig ist,
die oder der aufgrund des Umfanges und der Bedeutung dort anfallender Verschlusssachen
zum Sicherheitsbereich erkldart worden ist. Umfang und Bedeutung missen kumulativ
vorliegen. Es reicht also nicht, wenn eine Verschlusssache von herausragender Bedeutung in
einer Behorde vorliegt, um sie zum Sicherheitsbereich zu deklarieren. Zustandig fir die
Feststellung, ob eine Behdrde/offentliche Stelle des Bundes oder ein Teil von ihr
Sicherheitsbereich ist, ist die jeweils zustandige oberste Bundesbehorde. Die Feststellung ist
im Einvernehmen mit dem Bundesministerium des Innern und fiir Heimat als Nationale
Sicherheitsbehorde zu treffen.

Das Ressortprinzip des Artikels 65 Grundgesetz bleibt dadurch unbertiihrt. Zur Einrichtung von
Sicherheitsbereichen vgl. § 39 VSA.

1 Die VSA ist eine allgemeine Verwaltungsvorschrift nach § 35 Absatz 1 erster Halbsatz SUG.



-12 -

Zu Nummer 4

Eine sicherheitsempfindliche Tatigkeit (bt auch aus, wer, ohne Zugang zu Verschlusssachen
zu haben, Tatigkeiten ausiibt, fir die eine andere Rechtsvorschrift ebenfalls eine
Sicherheitstberprifung nach diesem Gesetz vorsieht (z.B. im Bereich der
Satellitendatensicherheit).

(3) Verpflichten sich Stellen der Bundesrepublik Deutschland gegeniiber Stellen anderer
Staaten durch Ubereinkiinfte, bei Personen, die Zugang zu Verschlusssachen ausldndischer
Staaten haben oder sich verschaffen kénnen, zuvor Sicherheitsiiberpriifungen nach
deutschem Recht durchzufiihren, ist in diesen Ubereinkiinften festzulegen, welche
Verschlusssachengrade des Vertragspartners Verschlusssachengraden nach diesem Gesetz
vergleichbar sind. Derartige Festlegungen miissen sich im Rahmen der Bewertungen dieses
Gesetzes halten und insbesondere den MaRstiben des § 4 entsprechen.

Zu § 1 Absatz 3

ZuSatz 1

Hierunter fallen offene oder eingestufte Ubereinkiinfte (Geheimschutzabkommen), die
Stellen der Bundesrepublik Deutschland mit Stellen anderer Staaten schlieRen, um mit diesen
Staaten geheimhaltungsbediirftige Informationen austauschen zu koénnen. Die
Geheimschutz-abkommen regeln materielle und personelle SchutzmaRnahmen fiir die auszu-
tauschenden Verschlusssachen. Es kann sich dabei handeln um in der Regel als
Regierungsabkommen abgeschlossene globale Abkommen fiir den generellen Austausch von
Verschlusssachen oder Ressortabkommen mit Ministerien anderer Staaten fiir den Austausch
von Verschlusssachen der Ressorts oder um punktuelle, projektbezogene Abkommen. Diese
Geheimschutzabsprachen konnen Bestandteil eines umfassenden Vertrages sein, in dem das
Projekt beschrieben ist, oder Gegenstand eines eigenstindigen, also reinen
Geheimschutzabkommens.

Zu Satz 2

Die geforderte Vergleichbarkeit muss bestehen hinsichtlich des Schutz-/Rechtsgutes, das mit
dem Geheimhaltungsgrad geschitzt werden soll, z.B. Schutzgut bei STRENG GEHEIM-VS der
Bestand oder lebenswichtige Interessen der Vertragspartner.

(4) Eine sicherheitsempfindliche Titigkeit tibt auch aus, wer an einer sicherheits-empfindlichen Stelle innerhalb einer
lebens- oder verteidigungswichtigen Einrichtung oder wer innerhalb einer besonders sicherheitsempfindlichen Stelle des
Geschiftsbereichs des Bundesministeriums der Verteidigung (,,Militdrischer Sicherheitsbereich) beschiftigt ist oder
werden soll (vorbeugender personeller Sabotageschutz). Ziel des vorbeugenden personellen Sabotageschutzes ist es,
potenzielle Saboteure (Innentiter) von sicherheitsempfindlichen Stellen fernzuhalten, um den Schutz der in Absatz 5

Satz 1 und 2 genannten Schutzgiiter sicherzustellen.
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Zu § 1 Absatz 4

ZuSatz1

Satz 1 enthilt die Legaldefinition des vorbeugenden personellen Sabotageschutzes. Darliber
hinaus wird die materielle Systematik des SUG deutlich: Gemeinsamer Ankniipfungspunkt
sowohl fiir den personellen Geheimschutz als auch fir den vorbeugenden personellen
Sabotageschutz ist die Ausiibung einer sicherheitsempfindlichen Tatigkeit.

Die lebens- bzw. verteidigungswichtige Einrichtung, die § 1 Absatz 5 Satz 1 und 2 konkretisiert,
wird dem ,Militdarischen Sicherheitsbereich® gegeniibergestellt. Diese Differenzierung
zwischen der lebens- bzw. verteidigungswichtigen Einrichtung und dem ,Militdrischen
Sicherheitsbereich® ist erforderlich, weil dass BMVg die besonders sicherheitsempfindlichen
Stellen aufgrund der Besonderheiten des ,Militarischen Sicherheitsbereichs“ unabhangig von
einer aufgrund des § 34 zu erlassenden Rechtsverordnung der Bundesregierung feststellen
kann. Diese Feststellung ist jedoch nicht identisch mit den aufgrund von § 2 Absatz 2 Satz 1
des Gesetzes Uber die Anwendung unmittelbaren Zwanges und die Ausliibung besonderer
Befugnisse durch Soldaten der Bundeswehr und verbiindeter Streitkrafte sowie zivile
Wachpersonen (UZwGBw) festgestellten ,Militdrischen Sicherheitsbereichen®.

Jede  Person, die aufgrund eines  Beschaftigungsverhaltnisses an  einer
sicherheitsempfindlichen Stelle tdtig ist oder dort tatig werden soll, ist zu Uberpriifen.
Demnach sind alle Personen, die an sicherheitsempfindlichen Stellen die Mdglichkeit zur
Beeinflussung haben, einer Sicherheitsiiberpriifung zu unterziehen. Neben den unmittelbar
dort arbeitenden Personen sind auch diejenigen einzubeziehen, die Zugangs-, Zutritts- bzw.
Zugriffsrechte haben. Dabei kommt es nicht darauf an, ob es sich dienst- oder arbeitsrechtlich
um eigenes Personal der Behorden mit sicherheitsempfindlichen Stellen oder solches von
Fremdfirmen (z. B. Wartungs- und Reinigungspersonal) handelt.

»Tatig sein“ bedeutet die Moglichkeit der Beeinflussung durch Zugang (zu Informationen),
Zutritt (physischer Aspekt) oder Zugriff (elektronischer Aspekt).

Nicht ,tatig“ sind sonstige Personen, die aufgrund entsprechender SicherheitsmaRnahmen die
sicherheitsempfindliche Stelle nicht beeinflussen kénnen.

Die Durchfithrung einer niedrigeren Sicherheitsiiberpriifung, wenn Art und Dauer der
Tatigkeit dies zulassen, ist im vorbeugenden personellen Sabotageschutz nicht statthaft
(vgl. Ausfiihrungen zu § 9 Absatz 1).

Ein Absehen von einer Sicherheitsiiberpriifung fiir den Zugang, Zutritt oder Zugriff ist Giber die
in § 9 Absatz 2 genannten Ausnahmen hinaus zuldssig in Not- oder Katastrophenfallen. Ob ein
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Not- oder Katastrophenfall vorliegt, entscheidet die oder der Sabotageschutzbeauftragte, in
deren oder dessen Verantwortung die entsprechende sicherheitsempfindliche Stelle steht.
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Satz 2

beschreibt die Zweckbestimmung des vorbeugenden personellen Sabotageschutzes. Durch
die Fokussierung auf bewusste Sabotage durch einen Innentdter - vornehmlich mit
terroristischem Hintergrund - wird deutlich, dass es nicht um allgemeine
Zuverldssigkeitsanforderungen an sicherheitsempfindlichen Stellen im o6ffentlichen und
nichtoffentlichen Bereich geht. Dies hat insbesondere Bedeutung fir die Bewertung
sicherheitserheblicher Erkenntnisse (vgl. Ausflihrungen zu § 14 Absatz 3 Satz 2).

(5) Lebenswichtig sind solche Einrichtungen,

1. deren Beeintrichtigung auf Grund der ihnen anhaftenden betrieblichen Eigengefahr die
Gesundheit oder das Leben groRer Teile der Bevolkerung erheblich gefihrden kann oder

2. die fiir das Funktionieren des Gemeinwesens unverzichtbar sind und deren
Beeintriachtigung erhebliche Unruhe in groRen Teilen der Bevélkerung und somit
Gefahren fiir die 6ffentliche Sicherheit oder Ordnung entstehen lassen wiirde.

Verteidigungswichtig sind auRerhalb des Geschiftsbereiches des Bundesministeriums der
Verteidigung solche Einrichtungen, die der Herstellung oder Erhaltung der Verteidigungs-
bereitschaft dienen und deren Beeintrachtigung auf Grund

1. fehlender kurzfristiger Ersetzbarkeit die Funktionsfihigkeit, insbesondere die Ausriistung,
Fiihrung und Unterstiitzung der Bundeswehr und verbiindeter Streitkrafte sowie der
Zivilen Verteidigung, oder

2. derihnen anhaftenden betrieblichen Eigengefahr die Gesundheit oder das Leben grof3er
Teile der Bevolkerung

erheblich gefiahrden kann. Sicherheitsempfindliche Stelle ist die kleinste selbststindig
handelnde Organisationseinheit innerhalb einer lebens- oder verteidigungswichtigen
Einrichtung, die vor unberechtigtem Zugang geschiitzt ist und von der im Falle der
Beeintrichtigung eine erhebliche Gefahr fiir die in den Sdtzen 1 und 2 genannten Schutzgiiter
ausgeht.

Zu § 1 Absatz 5

In Absatz 5 werden die lebenswichtige Einrichtung (Satz 1), die verteidigungswichtige
Einrichtung (Satz 2) und die sicherheitsempfindliche Stelle (Satz 3) legaldefiniert.

ZuSatz 1

Die Einrichtung im Sinne der Sitze 1 und 2 ist ortsfest. Bewegliche Sachen sind keine
Einrichtungen im Sinne des SUG.

Die Lebenswichtigkeit einer Einrichtung ist unabhangig davon, ob sie zum 6ffentlichen oder
zum nichtoffentlichen Bereich zdhlt, gegeben, wenn entweder die Voraussetzungen der
Nummer 1 oder der Nummer 2 erfiillt sind. Eine Beeintrachtigung liegt bereits bei jeder Art
der Beeintrachtigung des Betriebsablaufs oder der bestimmungsgemaRen Funktion vor. Ein
Zerstoren der Anlage ist nicht erforderlich. U.a. stellt die Freisetzung von Stoffen bereits eine
Beeintrachtigung dar.
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Die betriebliche Eigengefahr (Nummer 1) ist die Gefahr, die vom betrieblichen Arbeitsprozess
oder von den eingesetzten Produktionsmitteln selbst ausgeht. Betriebliche Eigengefahren
weisen generell alle Einrichtungen auf, in denen gefdhrliche Giiter oder Grundstoffe
hergestellt, verarbeitet oder gelagert werden. Dies gilt auch fiir Glter und Grundstoffe, die in
ihrer Grundeigenschaft nicht gefahrlich sind, durch entsprechende Anhdufung oder sonstige
Beeinflussung jedoch eine Gefahrdung darstellen kénnten.

Die erforderliche GréRe des Bevolkerungsteils, dessen Gesundheit oder Leben erheblich
gefahrdet sein kann, ldsst sich nicht abstrakt quantifizieren. Die Prognose einer festen
Mindestzahlist hier nicht gefordert. Eine Gesamtwiirdigung aller Umstdnde ist notwendig. Die
Funktion des Gemeinwesens (Nummer 2) stellt eine ordnungsrechtliche Komponente dar. Sie
beruht auf der Versorgung mit Produkten und Dienstleistungen. Unverzichtbar sind die
Produkte und Leistungen, wenn sie fir die Aufrechterhaltung einer Grundsicherung
erforderlich sind. Dies ist bei kurzfristiger Ersetzbarkeit nicht der Fall.

Die Beeintrachtigung des Funktionierens muss kausal furr das Entstehen erheblicher Unruhe
in grolRen Teilen der Bevolkerung sein. Erhebliche Unruhe manifestiert sich in individueller
Angst bei vielen Menschen oder in korperlicher Reaktion. Die Unruhe muss weiterhin
ursachlich fir Gefahren fiir die 6ffentliche Sicherheit oder Ordnung sein.

Das Schutzgut der ,6ffentlichen Sicherheit® umfasst drei Teilaspekte:

- die Unverletzlichkeit der Rechtsordnung; damit ist die Gesamtheit des geltenden Rechts
gemeint, die gewahrt werden soll. Auch Grundrechte und private Rechte zdhlen dazu,

- die Unverletzlichkeit individueller Rechte und Rechtsgiiter; sie sind aber nur Gegenstand
der 6ffentlichen Sicherheit, soweit sie nicht anderweitig geschiitzt werden (Subsidiaritat),

- der Bestand des Staates und seiner Einrichtungen als ein anerkanntes Schutzelement der
offentlichen Sicherheit; geschitzt sind die Trager von Hoheitsgewalt mit ihren Organen
und Behdrden sowie die ihnen zugeordneten Einrichtungen gegen duRere Stérungen und
Beeintrachtigungen jedweder Art.

Unter dem Schutzgut der ,,6ffentlichen Ordnung® wird die Gesamtheit der ungeschriebenen
Regeln verstanden, deren Befolgung nach den jeweils herrschenden sozialen und ethischen
Anschauungen als unerldssliche Voraussetzung eines geordneten menschlichen
Zusammenlebens innerhalb eines bestimmten Gebiets angesehen wird. Der Begriff der
,0ffentlichen Ordnung* findet sich in vielen Bereichen des besonderen Gefahrenabwehrrechts
(z.B.im Versammlungsgesetz, in der Gewerbeordnung, im Gaststattengesetz und im Recht der
Ordnungswidrigkeiten).
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Mit der Aufnahme der Begriffe der ,Offentlichen Sicherheit oder Ordnung® kniipft der
Gesetzgeber an bewahrte und durch die Rechtsprechung hinreichend konkretisierte
Definitionen aus dem Sonderordnungsrecht an.

Eine Gefahr im Sinne der Vorschrift besteht der Rechtsprechung zufolge im Falle einer
Sachlage, die bei ungehindertem Ablauf des objektiv zu erwartenden Geschehens in
absehbarer Zeit mit hinreichender Wahrscheinlichkeit einen Schaden fiir eines der
Schutzgiter (6ffentliche Sicherheit bzw. Ordnung) eintreten lassen wird.
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Zu Satz 2

Die Verteidigungswichtigkeit einer Einrichtung beruht zum einen auf dem genannten Zweck
der Einrichtung und zum anderen auf dem erheblichen Gefahrdungspotenzial der Einrichtung.
Dieses muss durch eine Beeintrachtigung im in Nummer 1 oder Nummer 2 genannten Sinn
verursacht sein. Umfasst werden soll die Ristungsindustrie. Der Ausschluss des
Geschaftsbereiches des BMVg beruht auf der Sonderstellung des “Militdrischen
Sicherheitsbereiches® und ist eine konsequente Folge der Regelung in Absatz 4 Satz 1.

Satz 3

definiert die sicherheitsempfindliche Stelle. Der Verordnungsgeber hat davon abgesehen, die
sicherheitsempfindlichen ~ Stellen  innerhalb  der festgelegten  lebens-  oder
verteidigungswichtigen Einrichtungen selbst zu bestimmen. Vielmehr identifizieren die von
der Sicherheitsiiberpriifungsfeststellungsverordnung (SUFV) betroffenen Behdrden und
Unternehmen die sicherheitsempfindlichen Stellen und leiten die Sicherheitstiberpriifungen
fur die betroffenen Personen ein. Der Begriff ,,Organisationseinheit® ist weder raumlich noch
rein organisationsrechtlich zu verstehen. Vielmehr sind alle Personen, die im Sinne von Satz 3
Zugang zu ihr haben oder sie beeinflussen kdnnen - auch auf elektronischem Wege -, erfasst.
Die sicherheitsempfindliche Stelle muss vor unberechtigtem Zugang geschiitzt sein. Die
betroffenen Behorden und Unternehmen missen sicherstellen, dass nicht Uberpriifte
Personen keine Beeinflussungsmoglichkeiten (Zugang zu Informationen, Zutritt als
physischer Aspekt oder Zugriff als elektronischer Aspekt) von sicherheitsempfindlichen
Stellen haben.

Aus Griinden des vorbeugenden personellen Sabotageschutzes nicht erforderlich sind
dagegen zusatzliche MaRnahmen eines materiellen Schutzes vor unberechtigtem Zugang.

Es werden nur Personen sicherheitsiiberpriift, die an den in Satz 3 definierten
sicherheitsempfindlichen Stellen beschiftigt sind oder werden sollen.

§2
Betroffener Personenkreis

(1) Eine Person, die mit einer sicherheitsempfindlichen Tatigkeit betraut werden soll
(betroffene Person), ist vorher einer Sicherheitsiiberpriifung zu unterziehen. Die Sicher-
heitsiiberpriifung bedarf der Zustimmungder betroffenen Person, soweit gesetzlich nichts
anderes bestimmt ist. Die Zustimmung ist schriftlich zu erteilen. Eine sicherheitsempfindliche
Tatigkeit darf erst nach Vollendung des 16. Lebensjahres iibertragen werden. Auf eine
Sicherheitsiiberpriifung kann verzichtet werden, wenn fiir die betroffene Person bereits vor
weniger als fiinf Jahren eine gleich- oder hoherwertige Uberpriifung abgeschlossen wurde,
ohne dass ein Sicherheitsrisiko festgestellt worden ist.
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Zu§ 2 Absatz 1

ZuSatz1

,Betroffene Person“ im Sinne des SUG sind alle Personen, die mit einer sicherheitsemp-
findlichen Tatigkeit betraut werden sollen (oder bereits wurden), z.B.

Bewerberinnen oder Bewerber fiir den Bundesdienst,

- Bundesbedienstete,

- Fremdpersonal in Sicherheitsbereichen (vgl. § 1 Absatz 2 Nummer 3),

- Mitarbeiterinnen oder Mitarbeiter in Unternehmen der Wirtschaft mit VS-Auftragen,

- bei Giber- oder zwischenstaatlichen Dienststellen/Einrichtungen (z.B. EU, NATO) tatige
Birgerinnen und Biirger der Bundesrepublik Deutschland,

- Personen mit Tatigkeiten an sicherheitsempfindlichen Stellen innerhalb von lebens- oder
verteidigungswichtigen Einrichtungen (vorbeugender personeller Sabotageschutz).

"Mit einer sicherheitsempfindlichen Tatigkeit betraut werden soll" bedeutet, dass mit hoher
Wahrscheinlichkeit damit zu rechnen ist, dass der betroffenen Person auch tatsédchlich eine
sicherheitsempfindliche Tatigkeit zugewiesen oder ibertragen wird. Dies setzt in der Regel
einen unmittelbaren Zusammenhang zwischen dem Zeitpunkt der Sicherheitsiiberpriifung
und der Betrauung mit einer sicherheitsempfindlichen Tatigkeit voraus.

Die Sicherheitstiberpriifung muss grundsatzlich durchgefiihrt und abgeschlossen sein, bevor
die betroffene Person mit einer sicherheitsempfindlichen Tatigkeit betraut wird, § 14 Absatz
5 Satz 2; Ausnahmen von diesem Grundsatz sind abschlieBend in § 14 Absatz 5 Satz 3
aufgefiihrt. Die Sicherheitsiiberpriifungen fiir Personen, die bereits vor Feststellung einer
sicherheitsempfindlichen Stelle an einer solchen tatig waren und dies noch sind, miissen
unverziglich, spatestens aber innerhalb eines Jahres eingeleitet werden.

Zu Satz 2

Die Sicherheitsiiberpriifung ist nur mit Zustimmung der betroffenen Person zulissig. Im SUG
wird die Zustimmung bei allen Uberpriifungsarten aus Griinden der Rechtseinheitlichkeit und
Verfahrenserleichterung verlangt. Ausnahmen sind nur moglich, wenn sie gesetzlich
festgelegt sind. Eine derartige andere gesetzliche Bestimmung enthalt z.B. § 77 Absatz 4
Nummer 7 Soldatengesetz.

Zu Satz 3

Die Zustimmung zur Sicherheitstiberprifung kann auch in elektronischer Form erteilt werden,
sofern die zustandige Stelle einen entsprechenden Zugang hierzu erdéffnet. In diesem Fall
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konnen die durch das E-Government-Gesetz (EGovG) geregelten Schriftforméquivalente (De-
Mail beziehungsweise Webanwendungen der Verwaltung in Verbindung mit der Online-
Ausweisfunktion  des  Personalausweises  beziehungsweise  des  elektronischen
Aufenthaltstitels) genutzt werden oder das elektronische Dokument ist mit einer qualifizierten
elektronischen Signatur nach dem Vertrauensdienstegesetz zu versehen (§ 3a Absatz 2 des
Verwaltungsverfahrensgesetzes). Nach § 2 Absatz 1 EGovG ist jede Behorde seit dem 1.7.2014
verpflichtet, auch einen Zugang fiir die Ubermittlung elektronischer Dokumente, auch soweit
sie mit einer qualifizierten elektronischen Signatur versehen sind, zu eréffnen.

Zu Satz 4

Das Erfordernis, im Einzelfall ggf. bereits mit dem 16. Lebensjahr eine sicherheitsempfindliche
Tatigkeit auszuliben, stellt sich hauptsachlich im Bereich des Bundesministeriums der Ver-
teidigung und bei der Bundespolizei. Da die sicherheitsempfindliche Tatigkeit im
Zusammenhang mit einem Dienst- oder Arbeitsverhaltnis steht, ist die oder der Minderjahrige
hinsichtlich der von ihr oder ihm zu erteilenden Zustimmung zur Sicherheitsiiberpriifung
unbeschrankt geschaftsfahig, soweit die gesetzliche Vertreterin oder der gesetzliche Vertreter
die Minderjahrige oder den Minderjahrigen ermachtigt hat, in Dienst oder Arbeit zu treten; vgl.
§ 113 Absatz 1 Satz 1 BGB.

Zu Satz 5

Um Mehrfachiiberpriifungen zu vermeiden, kann auf eine Sicherheitsiiberpriifung verzichtet
werden, wenn nachpriifbar bereits eine gleich- oder héherwertige Uberpriifung von z.B. einem
Bundesland oder einem ausldandischen Staat durchgefiihrt worden und diese noch aktuell ist.
Gleiches gilt fir Uberpriifungen, die der Bund selbst durchgefiihrt hat. Bei der Priifung der

Verzichtsmoglichkeit dirfen auch Zuverldssigkeitsiiberprifungen - z.B. nach dem
Luftsicherheitsgesetz (LuftSiG) oder dem Atomgesetz (AtG) - einbezogen werden. Ein Verzicht
ist jedoch nur moglich, soweit die bereits durchgefiihrte Uberpriifung ohne Feststellung eines
Sicherheitsrisikos abgeschlossen wurde. Die Gleichwertigkeit im Sinne der Vorschrift ist auch
weiterhin innerhalb des Regelsystems des Sabotageschutzes (also Luft-, Atomsicherheit,
Sabotageschutz im SUG) gegeben. Im Ergebnis miissen deshalb Personen, die bereits nach
dem LuftSiG oder dem AtG auf ihre Zuverldssigkeit hin Gberpriift worden sind, ohne dass ein
Sicherheitsrisiko festgestellt wurde, fiir eine Tatigkeit an sicherheitsempfindlichen Stellen
nicht mehr erneut aufgrund des vorbeugenden personellen Sabotageschutzes (§ 1 Absatz 4
Satz 1) sicherheitsiberpriift werden, solange das Ergebnis der bereits durchgefiihrten
Uberpriifung noch giiltig ist.

Der Verzicht auf die Durchfiihrung einer weiteren Sicherheitsiiberpriifung steht im Ermessen
der zustandigen Stelle.
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Zum Zwecke der Prifung kann die Sicherheitsakte der bereits bestehenden
Sicherheitstiberprifung bei der daflir zustandigen Stelle angefordert werden (vgl.
Ausfiihrungen zu § 18 Absatz 3, Nummer 4).

Beim Wechsel der betroffenen Person vom Bereich Geheimschutz (U2/U3) in den Bereich
Sabotageschutz sowie bei zusdtzlicher Aufnahme der sicherheitsempfindlichen Tatigkeit im
Bereich Sabotageschutz ist das BfV iiber die neue Beschiftigung unter Vergabe eines neuen
korrespondierenden Aktenzeichens (Anlage 15) zu unterrichten. Das BfV kann an der
Entscheidung iiber die fortbestehende Aktualitit der Sicherheitsiiberpriifung beteiligt
werden.

Das BfV teilt der zustandigen Stelle auf Anforderung mit, ob das mitgeteilte Votum aus der
bereits vorliegenden Geheimschutziiberpriifung auch fiir die neue Beschiftigung der
betroffenen  Person  Giiltigkeit  besitzt. Es fordert hierzu ggf. die
Sicherheitsiiberpriifungsakte von derjenigen Behorde an, die an der letzten Uberpriifung
mitgewirkt hat (§ 5 Absatz 1 und 3 BVerfSchG, § 3 Absatz 1 MAD-Gesetz).

Neue MaRnahmen zur Verifizierung oder zur Erganzung der Erkenntnisse aus der letzten
Uberpriifung darf das BfV nicht einleiten. Kann die Feststellung, ob ein Sicherheitsrisiko
vorliegt, ohne zusdtzliche MaRBnahmen nicht getroffen werden, ist eine neue
Sicherheitsiiberpriifung erforderlich.

Im Falle des Ausscheidens aus der sicherheitsempfindlichen Tatigkeit im Bereich
Geheimschutz (U2/U3) bei einer weiterhin vorgesehenen Beschiftigung an einer
sicherheitsempfindlichen Stelle im Bereich Sabotageschutz ist unverziiglich von der
betroffenen Person eine Sicherheitserklirung nach Anlage 3a (vpS) ausfiillen und
unterschreiben zu lassen, die sodann auch dem BfV zu iibersenden ist. Neue MaRnahmen
werden dadurch beim BfV nicht ausgelost.

(2) In die Sicherheitsiiberpriifung nach § 9 Absatz 1 Nummer 1 oder Nummer 2 oder nach §
10 soll einbezogen werden:

1. die volljdhrige Ehegattin oder der volljihrige Ehegatte der betroffenen Person,
2. die Lebenspartnerin oder der Lebenspartner der betroffenen Person oder

3. die volljdhrige Partnerin oder der volljihrige Partner, mit der oder dem die betroffene
Person in einer auf Dauer angelegten Gemeinschaft lebt (Lebensgefihrtin oder
Lebensgefihrte).

Uber Ausnahmen entscheidet die zustindige Stelle. Die Einbeziehung bedarf der Zustimmung
dieser Person. Die Zustimmung ist schriftlich zu erteilen. Sofern die Person im Sinne des
Satzes 1 in die Sicherheitsiiberpriifung einbezogen wird, ist sie mitbetroffene Person. Geht die
betroffene Person die Ehe wihrend oder nach der Sicherheitsiiberpriifung ein oder begriindet
sie die Lebenspartnerschaft oder die auf Dauer angelegte Gemeinschaft wahrend oder nach
der Sicherheitsiiberpriifung, so hat die betroffene Person die zustindige Stelle unverziiglich
zu unterrichten. Das gleiche gilt, wenn die Volljahrigkeit der Ehegattin, des Ehegatten, der
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Lebensgefihrtin oder des Lebensgefihrten wihrend oder nach der Sicherheitsiiberpriifung
eintritt.

Zu § 2 Absatz 2

ZuSatz1

Bei den beiden hochsten Uberpriifungsarten im Bereich des Geheimschutzes soll die
Ehegattin/Lebenspartnerin/Lebensgefahrtin oder der
Ehegatte/Lebenspartner/Lebensgefahrte in die Sicherheitsiiberpriifung einbezogen werden.
Im Falle der Einbeziehung wird sie oder er zur mitbetroffenen Person. Der Grund fiir die
Einbeziehung beruht auf der Erkenntnis, dass Sicherheitsrisiken, die in ihrer oder seiner Person
liegen, sich aufgrund der engen personlichen Beziehung auf die betroffene Person auswirken
kénnen. In der Vergangenheit sind auslandische Agenten wiederholt mit "Zielpersonen" Ehen
oder ehedhnliche Verhiltnisse eingegangen. Aber auch andere bei der
Ehegattin/Lebenspartnerin/ Lebensgefahrtin oder beim
Ehegatten/Lebenspartner/Lebensgefdhrten gegebene Umstdnde (z.B. Sachverhalte, die sich
flr eine Erpressung durch einen ausldndischen Nachrichtendienst eignen) kénnen fir die
sicherheitsmalRige Beurteilung der betroffenen Person von erheblicher Bedeutung sein.

Eine ,,auf Dauer angelegte Gemeinschaft“ ist eine zwischen einem Mann und einer Frau oder
zwei Personen gleichen Geschlechts bestehende Lebensgemeinschaft, die keine weitere
Lebensgemeinschaft gleicher Art zuldsst, sich durch innere Bindungen auszeichnet und ein
gegenseitiges Einstehen der Partner in den Not- und Wechselfillen des Lebens fiireinander
begriindet (BVerfGE 87, 234, 264). Ein wichtiges Indiz hierfir ist eine Wohn- und
Wirtschaftsgemeinschaft. Eine auf Dauer angelegte Gemeinschaft wird nicht dadurch
ausgeschlossen, dass - wie auch in der Ehe oder Lebenspartnerschaft - in einzelnen Bereichen
getrennt gewirtschaftet wird.

Zu Satz 2

Die Einbeziehung ist der Grundsatz; tiber eine Ausnahme entscheidet in der Regel die oder_der
Geheimschutzbeauftragte (vgl. auch Ausfiihrungen zu § 3a Absatz 1). Eine praktische Fall-
gestaltung fiir die Ausnahme sind die getrennt lebenden Ehepartner oder Lebenspartner, bei
denen keine enge personliche Beziehung mehr besteht. Grund fiir die Einbeziehung sind die
engen personlichen Beziehungen; fehlen sie, ist auch die Einbeziehung nicht erforderlich. Eine
Ausnahme kann auch vorliegen, wenn die Ehegattin/Lebenspartnerin/Lebensgefahrtin oder
der Ehegatte/Lebenspartner/Lebensgefahrte einer betroffenen Person, die oder der bereits
mehrmals in Sicherheitsiiberpriifungen einbezogen worden ist, bei der folgenden
Wiederholungsiiberpriifung ihre oder seine Zustimmung zur Einbeziehung verweigert, sich im
Ubrigen aber mit den Angaben zu ihrer oder seiner Person in der Sicherheitserklarung
einverstanden erklart. Bei einer derartigen Sachlage hat die oder der Geheimschutzbeauftragte
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anhand des Einzelfalles zu entscheiden, ob ausnahmsweise auf die Einbeziehung verzichtet
werden kann. Ggf. sollte das BfV an der Entscheidungsfindung beteiligt werden. Wesentlich
fur die Entscheidung (ber eine Ausnahme dirften die Griinde sein, warum die
Ehegattin/Lebenspartnerin/Lebensgefahrtin oder der
Ehegatte/Lebenspartner/Lebensgefdhrte ihre oder seine Zustimmung verweigert. Die
Einbeziehung bedeutet, dass das BfV zur Ehegattin/Lebenspartnerin/Lebensgefdhrtin oder
zum Ehegatten/Lebenspartner/ Lebensgefahrten die Anfragen an andere Behorden richtet,
wie sie in § 12 Absatz 1 bis 2 beschrieben sind.
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Zu Satz 3 und 4

Neben der Volljahrigkeit ist als weitere Voraussetzung fiir die Einbeziehung die Zustimmung
der Ehegattin/Lebenspartnerin/Lebensgefahrtin oder des Ehegatten/Lebenspartners/
Lebensgefahrten erforderlich, die ebenfalls in elektronischer Form erteilt werden kann.

Wird die Zustimmung nicht erteilt, und kann auch nicht ausnahmsweise auf die
Einbeziehung verzichtet werden, ist eine Sicherheitsiiberpriifung der betroffenen Person
nicht durchfiihrbar.

Zu Satz 5

Die in die Sicherheitsiiberpriifung einbezogene Person wird auch in dieser allgemeinen
Verwaltungsvorschrift als ,mitbetroffene Person® bezeichnet.

Zu Satz6und 7

Die Unterrichtung (ber die EheschlieBung, die Begriindung einer Lebenspartnerschaft, das
Eingehen einer auf Dauer angelegten Gemeinschaft oder die Volljahrigkeit der Partnerin oder
des Partners ist erforderlich, um die zustindige Stelle in die Lage zu versetzen, die
Einbeziehung der Partnerin oder des Partners in die Sicherheitsliberpriifung nachzuholen.
Handelt es sich bei der betroffenen Person um eine Person im Sinne des § 10 Nummer 3, sind
in der Regel auch die Befragungen der in der Sicherheitserklirung angegeben
Referenzpersonen sowie weiterer geeigneter Auskunftspersonen in Bezug auf die
mitbetroffene Person nachzuholen (vgl. Ausfiihrungen zu § 12 Absatz 3 zu Satz 2).

(3) Eine Sicherheitsiiberpriifung ist nicht durchzufiihren fiir
1. die Mitglieder der Verfassungsorgane des Bundes,

1a. die in der Bundesrepublik Deutschland gewihlten Mitglieder des Europdischen
Parlaments,

2. Richterinnen und Richter, soweit sie Aufgaben der Rechtsprechung wahrnehmen,

3. ausldndische Staatsangehorige, die in der Bundesrepublik Deutschland im Interesse iiber-
oder zwischenstaatlicher Einrichtungen und Stellen eine sicherheitsempfindliche Tatigkeit
nach § 1 Abs. 2 Nr. 2 ausiiben sollen; Regelungen iiber- oder zwischenstaatlicher
Einrichtungen und Stellen bleiben unberiihrt.

Die in Satz 1 Nummer 1 bis 2 genannten Personen erhalten den Zugang zu Verschlusssachen
kraft Amtes.

Zu § 2 Absatz 3

Zu Nummer 1 und 1a

Die verfassungsrechtliche Stellung der Mitglieder der Verfassungsorgane des Bundes
(Bundesprasidentin/Bundesprasident, Mitglieder der Bundesregierung, des Bundestages, des
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Bundesrates, des Bundesverfassungsgerichtes, der Bundesversammlung und des
Gemeinsamen Ausschusses) und der Judikative nimmt sie von der Sicherheitsiiberpriifung aus.
Ebenfalls ausgenommen sind die in der Bundesrepublik Deutschland gewahlten
Abgeordneten des Europdischen Parlaments, wodurch eine Gleichstellung mit den
Abgeordneten des Deutschen Bundestages erfolgt. Die Maoglichkeit einer freiwilligen
Ubernahme der Sicherheitsiiberpriifung nach dem SUG durch Geschiftsordnung und
Ahnliches bleibt bestehen. Diese Ausnahme gilt nur fiir die Mitglieder der Verfassungsorgane
und der Abgeordneten des Europdischen Parlaments, nicht fiir deren Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter. Letztere sind einer Sicherheitsiiberpriifung nach dem SUG zu unterziehen.

Zu Nummer 2

Richterinnen und Richter sind einer Sicherheitsiiberpriifung nach dem SUG zu unterziehen,
wenn sie Verwaltungsaufgaben wahrnehmen und dabei Zugang zu Verschlusssachen haben.
Eine im Rahmen der rechtsprechenden Tatigkeit notwendige Befassung mit Verschlusssachen
ist ohne vorherige Sicherheitsiiberpriifung moglich, weil ansonsten Konflikte mit dem
Anspruch auf den gesetzlichen Richter im Rahmen eines laufenden Gerichtsverfahrens
entstehen kénnten. Ubergeordnete Geheimhaltungsinteressen des Bundes kénnen durch den
Bund bei der Abwagung beriicksichtigt werden, ob der Inhalt der Verschlusssachen in den
Prozess eingebracht wird oder nicht (vgl. § 96 StPO und § 99 VwGO).

Zu Nummer 3

Die Anwendung des Sicherheitstiberpriifungsgesetzes fiir auslandische Staatsangehorige, die
in der Bundesrepublik Deutschland im Interesse Giber- oder zwischenstaatlicher Einrichtungen
und Stellen eine sicherheitsempfindliche Tatigkeit nach § 1 Absatz2 Nummer 2 ausiiben
sollen, ist ausgeschlossen, sofern nach den bestehenden internationalen Absprachen der
Heimatstaat die Sicherheitsiberpriifung fiir seine Staatsblrger durchfiihrt. Halt sich die/der
auslandische Staatsbiirger(in) bereits seit mehreren Jahren in der Bundesrepublik Deutschland
auf, so ist gemal § 33 eine Mitwirkung des BfV bzw. MAD an der Sicherheitsiiberpriifung der
auslandischen Behoérde moglich. Die Entscheidung des Heimatstaates iber die Zulassung zur
sicherheitsempfindlichen Tatigkeit hat der Aufenthaltsstaat, hier die Bundesrepublik
Deutschland, zu akzeptieren.

Sollen auslandische Staatsangehorige im Interesse der Bundesrepublik Deutschland eine
sicherheitsempfindliche Tatigkeit ausiiben, d. h. Zugang zu deutschen oder ausldandischen
Verschlusssachen (nicht NATO- oder EU-Verschlusssachen) erhalten, werden sie nach den
Bestimmungen dieses Gesetzes Uberprift, es sei denn, in bi- oder multilateralen
Vereinbarungen ist anderes bestimmt.
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§3
Zustandigkeit
(1) Zusténdige Stelle fiir die Sicherheitsiiberpriifung ist

1. die Behorde oder sonstige 6ffentliche Stelle des Bundes, die eine betroffene Person mit
einer sicherheitsempfindlichen Tatigkeit betrauen will,

2. das Bundesministerium des Innern als Nationale Sicherheitsbehorde fiir deutsche
Staatsangehdrige, die mit einer sicherheitsempfindlichen Tatigkeit bei iiber- oder
zwischenstaatlichen Einrichtungen und Stellen betraut werden sollen, soweit nichts
anderes bestimmt ist,

3. die politische Partei nach Artikel 21 des Grundgesetzes, die eine betroffene Person mit
einer sicherheitsempfindlichen Tatigkeit innerhalb der Partei oder ihrer Stiftung betrauen
will,

4. die Behorde oder sonstige 6ffentliche Stelle des Bundes, die eine Verschlusssache an eine
nichtéffentliche Stelle weitergeben will, fiir eine betroffene Person dieser
nichtéffentlichen Stelle, sofern sich die Zustdndigkeit nicht nach dem Fiinften Abschnitt
richtet,

5. bei der Durchfiihrung von Bauangelegenheiten des Bundes im Wege der Organleihe
a) im zivilen Bereich die Bundesanstalt fiir Immobilienaufgaben,

b) im Geschiftsbereich des Bundesministeriums der Verteidigung die nutzende
Verwaltung,

fiir eine betroffene Person einer nichtéffentlichen Stelle, sofern sich die Zustandigkeit
nicht nach dem Fiinften Abschnitt richtet.

In den Fillen des Satzes 1 Nummer 1 und 4 kann die oberste Bundesbehorde fiir ihren
jeweiligen Geschiftsbereich abweichende Regelungen treffen. Ist eine andere Bundesbehérde
als die Bundesbehérde, die die Liegenschaft nutzt oder nutzen soll, nach Satz 1 Nummer 1
oder 5 zustindige Stelle, obliegt es der Bundesbehdrde, die die Liegenschaft nutzt oder nutzen
soll, die sicherheitsempfindliche Tatigkeit festzustellen und im Bedarfsfall die Art der
Sicherheitsiiberpriifung festzulegen.

Zu § 3 Absatz 1

Satz 1 Nummer 1

trifft die grundsatzliche Regelung der Zustandigkeit fiir die Sicherheitsiiberpriifung sowohlim
Bereich des personellen Geheimschutzes als auch im Bereich des vorbeugenden personellen
Sabotageschutzes.

Im Bereich des personellen Geheimschutzes im o6ffentlichen Bereich betraut der
Dienstherr/Dienststellenleiter/-leiterin die betroffene Person mit der sicherheitsemp-
findlichen Tatigkeit.

Auch im Bereich des vorbeugenden personellen Sabotageschutzes ist die Behérde zustandig
fir die Durchfihrung der Sicherheitsiiberpriifung, die eine Person mit der
sicherheitsempfindlichen Tatigkeit betrauen will. Innerhalb des Geschaftsbereichs des
Bundesministeriums der Verteidigung ist dies aufgrund der Sonderregelungen in § 12 Absatz
4 und § 13 Absatz 2a immer eine Stelle der Bundeswehr, auch bei Personen, die nicht
Angehorige der Bundeswehr sind.
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Im Bereich der Wirtschaft kann das zustidndige Bundesministerium fir Wirtschaft und
Klimaschutz (vgl. §25) innerhalb des Unternehmens der betroffenen Person keine
sicherheitsempfindliche Tatigkeit zuweisen oder {ibertragen; dies obliegt der Arbeitgeberin
oder dem Arbeitgeber. Das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Klimaschutz ermachtigt
aber die betroffene Person zur sicherheitsempfindlichen Tatigkeit, d.h. zum Zugang zu
Verschlusssachen, die die nichtéffentliche Stelle zur Durchfiihrung eines staatlichen Auftrages
erhalten hat, oder lasst die Betrauung mit einer sicherheitsempfindlichen Tatigkeit zu.
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Zu Satz 1 Nummer 2

Die Regelung in Nummer 2 beriicksichtigt, dass der Bund deutsche Staatsangehérige, z.B. bei
der NATO, nicht mit einer sicherheitsempfindlichen Tatigkeit betrauen kann. Dies ist
Angelegenheit der Uber- oder zwischenstaatlichen Einrichtung. Allerdings fuhrt der
Heimatstaat (vgl. auch Ausfiihrungen zu §2 Absatz3 zu Nummer 3) die
Sicherheitsiiberpriifung durch und entscheidet, ob ein Sicherheitsrisiko vorliegt oder nicht,
und stellt im letzteren Fall -wie nachstehend erldutert- eine sogenannte
Sicherheitsunbedenklichkeitsbescheinigung aus.

Im Hinblick auf die NATO liegt dem Folgendes zugrunde:

Fir deutsche Staatsangehorige, die aus Anlass ihrer Beschaftigung bei der NATO in einem
sicherheitsempfindlichen Bereich tatig werden sollen oder Zugang zu NATO-VS benétigen
oder sich verschaffen kdnnen, verlangt die NATO vom Bundesministerium des Innern und fir
Heimat als  "Nationale  Sicherheitsbehorde” eine  NATO-Sicherheitsunbedenk-
lichkeitsbescheinigung (vgl. NATO-Dokument C-M (2002) 49 - ENCLOSURE ,A“ Art. 3 Abs. 1,
ENCLOSURE ,,C“i.V.m. Directive on Personnel Security AC/35-D/2000-REV7 und Guidelines
on Personnel Security (AC/35-D/1028). Das Bundesministerium des Innern und fir Heimat
fuhrt flr diese Personen auch die Sicherheitsakten. Bei Personen, die trotz Beschaftigung bei
einer Dienststelle/Einrichtung der NATO oder der EU weiterhin Angehorige des Geschifts-
bereichs des Bundesministeriums der Verteidigung bleiben (z.B. bei Abordnung,
voriibergehender Beurlaubung), tritt das Bundesministerium der Verteidigung an die Stelle
des Bundesministeriums des Innern und fiir Heimat.

Es bestehen zwei Arten von Sicherheitsunbedenklichkeitsbescheinigungen:

Eine Regierungsbescheinigung wird fiir diejenigen ausgestellt, die bei der NATO - wie
vorstehend erldutert - beschaftigt sind. Sie beinhaltet lediglich die Erklarung, dass der
Betroffene sicherheitstiberpriift wurde (vgl. AC/35-D/2000-REV7 Annex 1 Appendix 1).

Eine Konferenzbescheinigung wird in den Fallen ausgestellt, in denen Mitarbeiter deutscher
Dienststellen an klassifizierten Sitzungen oder Konferenzen der NATO teilnehmen. Sie
beinhaltet zum einen die Erklarung, dass der Betroffene sicherheitsliberpriift ist. Zum anderen
bescheinigt sie die nationale Ermachtigung zum Zugang zu Verschlusssachen eines
bestimmten Verschlusssachengrades (vgl. AC/35-D/2000-REV7 Annex 1 Appendix 2). Die
Konferenzbescheinigung wird von derjenigen Dienststelle ausgestellt, die eine Person
entsendet.

Fir Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter geheimschutzbetreuter Unternehmen der Wirtschaft
stellt das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Klimaschutz entsprechende Bescheinigungen
aus.
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Soweit von anderen iiber- oder zwischenstaatlichen Organisationen / ausliandischen Stellen
eine Regierungs- oder Konferenzbescheinigung verlangt wird, gelten die vorstehenden
Ausfiihrungen entsprechend.

Satz 1 Nummer 3

enthalt eine Sonderregelung fiir die politischen Parteien und deren Stiftungen, die teilweise
auch staatliche Verschlusssachen erhalten und daher Sicherheitsiiberpriifungen fiir einige
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter durchfiihren missen. Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der
Fraktionen und der Bundestagsabgeordneten werden dagegen von der Verwaltung des
Deutschen Bundestages als zustandige Stelle (vgl. Nummer 1) Gberpriift. Die Parteien sind
aufgrund ihrer verfassungsmaRigen Stellung selbst zustdndige Stelle fiir die Sicher-
heitsiiberpriifung, unabhangig von der Exekutive. Die Notwendigkeit und Art der
Sicherheitstberprifung richtet sich nach der Einstufung der Verschlusssache (vgl. § 4). Die
Parteien (Vorstand oder Bundesgeschiftsstelle) beauftragen eine Mitarbeiterin oder
mehrere Mitarbeiterinnen oder einen oder mehrere Mitarbeiter mit der Wahrnehmung der
Aufgaben der zustindigen Stelle nach dem SUG. Die Mitarbeiterinnen oder Mitarbeiter
diirfen nicht gleichzeitig mit personalverwaltenden Aufgaben betraut sein. Sie haben die
vorliegende allgemeine Verwaltungsvorschrift bei der Sicherheitsiiberpriifung von
Personen zu beachten und anzuwenden.

Satz 1 Nummer 4

enthdlt einen Auffangtatbestand. Bei den in der Vorschrift bezeichneten nichtoffentlichen
Stellen handelt es sich grundsatzlich nicht um solche Stellen, die vom Anwendungsbereich
des Fiinften Abschnitts erfasst werden. D.h. § 3 Absatz 1 Nummer 4 gilt grundsatzlich nicht
fur auf Gewinnerzielung gerichtete Wirtschaftsunternehmen, sofern nicht § 24 Absatz 2
anderes vorsieht. Die Bestimmung kann z.B. bei Forschungsprojekten relevant sein, wenn
Verschlusssachen Wissenschaftlern zu Forschungszwecken zur Verfligung gestellt werden
sollen. Erhalt die private Einrichtung Verschlusssachen von mehreren Behorden des Bundes,
so liegt die Verantwortung bei der Behorde, die die meisten Verschlusssachen weitergibt.

Satz 1 Nummer 5

regelt die Zustandigkeit fiir Sicherheitsiiberpriifungen im Rahmen von zivilen
Bauangelegenheiten des Bundes aullerhalb der gesetzlichen Zustandigkeit des Bundesamtes
fir Bauwesen und Raumordnung, die durch die Bauverwaltungen der Lander im Wege der
Organleihe auf der Grundlage des § 5b des Finanzverwaltungsgesetzes und der dazu mit
allen Landern (auRRer Berlin) geschlossenen Verwaltungsabkommen mit den jeweils
entliehenen Organisationseinheiten ausgefiihrt werden. Da in diesem Fall die
Bauverwaltungen der Lander regelmaRig Personen mit einer sicherheitsempfindlichen
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Tatigkeit betrauen, enthalt Nummer 5 eine Sonderregelung, nach der in solchen Fillen die
Bundesanstalt fiir Immobilienaufgaben (BImA) zustandige Stelle fiir die anfallenden
Sicherheitsiiberpriifungen ist. Fiir Verteidigungsbauaufgaben nimmt der Geschaftsbereich
des Bundesministeriums der Verteidigung die Aufgaben der zustandigen Stelle fir anfallende
Sicherheitsiiberpriifungen sowohl im Geheimschutz als auch im vorbeugenden personellen
Sabotageschutz wahr. Eine anderweitige Zustandigkeit nach dem Fiinften Abschnitt bleibt
dabei unberiihrt.

Satz 2

gibt einer obersten Bundesbehdrde die Moglichkeit, in den Fallen der Nummern 1 und 4 fir
ihren jeweiligen Geschaftsbereich eine Bindelung der Sicherheitsiiberprifungen
vorzunehmen; die festgelegte zustandige Stelle kann dabei die oberste Bundesbehdrde selbst
oder eine nachgeordnete Behorde sein. In diesem Fall entscheidet allein die als zustdndige
Stelle festgelegte Behdrde, ob eine Sicherheitsiiberpriifung erforderlich ist, und trifft die
Entscheidungen gem. § 14. Die Behorde, bei der die betroffene Person beschiftigt ist,
unterrichtet die zustandige Stelle tber alle bei ihr angefallenen Informationen im Sinne der §§
15a und 18. Sie fiihrt ebenfalls eine Sicherheitsakte, in der jedenfalls die Sicherheitserklarung,
die bei ihr angefallenen oder ihr mitgeteilten Informationen im Sinne der §§ 15a und 18 sowie
das Ergebnis der Sicherheitsiiberpriifung enthalten sind. Die Vorschrift tragt dem Umstand
Rechnung, dass Sicherheitsiiberprifungen nur mit geschultem und dauernd praktizierendem
Personal durchgefiihrt werden sollen. Kommen in nachgeordneten Behdrden derartige
Uberpriifungen nur selten vor, ist eine Biindelung bei der obersten Bundesbehorde selbst
oder bei einer anderen nachgeordneten Behorde anzustreben. Durch Satz 2 hat die oberste
Bundesbehorde auch die Moglichkeit, als zustandige Stelle bei herausgehobenen Personen in
der nachgeordneten Behdrde zu agieren. Die oberste Bundesbehdrde hat nach dem Gesetz die
Befugnis, die Zustandigkeit fir die Sicherheitsiiberpriifung, z.B. der Dienststellenleiter/-
leiterinnen,  Geheimschutzbeauftragten,  Sabotageschutzbeauftragten  und  deren
Vertreterinnen und Vertreter von nachgeordneten Behérden, im Erlasswege zu ibernehmen.
Sie soll in jedem Fall die Zustindigkeit fiir die Sicherheitsiiberpriifung dieses Personenkrei-
ses an sich ziehen. Die generelle Befugnis zur Ubernahme weiterer Sicherheitsiiberpriifungen
bleibt unberdhrt.

Satz 3

regelt abweichend von Satz 1, dass bei Auftragsverfahren (z.B. im einheitlichen
Liegenschaftsmanagement) die nutzende oder spater nutzende Behorde festlegt, in welchen
ihrer Bereiche sicherheitsempfindliche Tatigkeiten anfallen, weil die Behérde, die fiir nutzende
oder spater nutzende Behdrden Auftragsverfahren durchfiihrt, regelmaRig keine oder nur
unzureichende Kenntnis von den konkreten Sicherheitsanforderungen im Objekt des Nutzers
oder zukiinftigen Nutzers hat. Nur die nutzende Behdrde kann aufgrund ihrer Erfahrungen vor
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Ort festlegen, in welchen ihrer Bereiche sicherheitsempfindliche Tatigkeiten anfallen. Gleiches
gilt bei neu zu errichtenden Liegenschaften, denn nur die spater nutzende Behdrde kennt den
zukiinftigen Bedarf, der auch Grundlage aller baulichen Planungen ist. Die Festlegung gilt auch
im Bereich des Sabotageschutzes und umfasst beim Zugang zu Verschlusssachen die
Entscheidung ber die Art der Uberpriifung. Die Regelung lisst § 1 Absatz 2 Nummer 3
unberiihrt, nach dem die jeweils zustiandige oberste Bundesbehdrde im Einvernehmen mit
dem Bundesministerium des Innern und fiir Heimat Sicherheitsbereiche in Behérden
einrichten kann.

(1a) Die Aufgaben der zustdndigen Stelle sind von einer von der Personalverwaltung,
der oder dem Beauftragten fiir den Datenschutz und der Ansprechperson fiir
Korruptionsprivention getrennten Organisationseinheit wahrzunehmen.

Absatz 1a

stellt einen wesentlichen Grundsatz dar, den sowohl die Geheimschutzbeauftragten als auch
die Sabotageschutzbeauftragten zu beachten haben:

Die Trennung von der Personalverwaltung soll die betroffene Person davor schiitzen, dass
Erkenntnisse aus der Sicherheitsiiberpriiffung in unzuldssiger Weise auch fiir
personalverwaltende Zwecke genutzt werden. Eine solche Nutzung ist nur unter den Voraus-
setzungen des § 21 Absatz 1 Satz 4 zuldssig. Daher ist der Begriff ,,Personalverwaltung” weit
auszulegen und auf alle Stellen der Behdrde zu beziehen, die personalverwaltende und
personalrechtliche Entscheidungen treffen oder daran mitwirken. Hierzu zahlen auch der
Personalrat, die Schwerbehindertenvertretung und die Gleichstellungsbeauftragte in der
Dienststelle sowie im Bereich der Bundeswehr die Vertrauensperson nach
Soldatenbeteiligungsgesetz. Zur Personalverwaltung gehéren dagegen nicht die Aufgaben, die
Fachvorgesetzte wahrnehmen, zum Beispiel Geheimschutzbeauftragte gegeniiber ihren
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern.

Dieser Grundsatz bedeutet sowohl die personelle als auch die organisatorische Trennung
zwischen personellem Geheimschutz/Sabotageschutz und Personalverwaltung. Zum einen
sollen bei Sicherheitsentscheidungen die Sicherheitsinteressen nicht mit anderen Interessen
(eine Person wird fir eine bestimmte Aufgabe dringend bendtigt) vermischt werden. Zum
anderen sollen sich nachteilige Sicherheitserkenntnisse zu einer Person nicht auf andere
(nicht-sicherheitsrelevante) PersonalmaRnahmen (z.B. Beférderung) auswirken. Aus diesem
Grunde dirfen auch die Sicherheitsakten der personalverwaltenden Stelle nicht zuganglich
gemacht werden (vgl. § 18 Absatz 3 Satz 2).

Datenschutzbeauftragte haben unter anderem auf die Einhaltung der datenschutzbezogenen
Vorschriften des SUG hinzuwirken. Wegen méglicher Interessenkollisionen sollen sie deshalb
keine Aufgaben der zustindigen Stelle wahrnehmen diirfen.
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Auch fir die Ansprechperson fiir Korruptionspravention sollen wegen der engen
Zweckbindung der personenbezogenen Daten aus der Sicherheitsiberpriifung (§ 21) mogliche
Interessenkollisionen ausgeschlossen werden (vgl. Nummer 3 der Empfehlung zu Nummer 5
der Richtlinie der Bundesregierung zur Korruptionspravention in der Bundesverwaltung).

(2) Mitwirkende Behérde bei der Sicherheitsiiberpriifung ist das Bundesamt fiir Ver-
fassungsschutz nach § 3 Absatz 2 Satz 1 Nummer 1, 2 und 4 des Bundesverfassungsschutz-
gesetzes und im Geschiftsbereich des Bundesministeriums der Verteidigung der Militarische
Abschirmdienst nach § 1 Absatz 3 Satz 1 Nummer 1 Buchstabe a bis c des MAD-Gesetzes, so-
weit nicht in Rechtsvorschriften iiber- oder zwischenstaatlicher Einrichtungen oder in
volkerrechtlichen Vertragen, denen die gesetzgebenden Kérperschaften gemaR Artikel 59
Abs. 2 des Grundgesetzes zugestimmt haben, etwas anderes bestimmt ist.

Zu § 3 Absatz 2

Absatz 2 nennt die bei Sicherheitsiiberpriifungen mitwirkenden Behérden und ihren
jeweiligen Zustandigkeitsbereich.

Die Einschrankung des letzten Halbsatzes ist erforderlich, um die Sicherheitstiberpriifung von
auslandischen Staatsbiirgern durch ihren Heimatstaat zu ermdglichen (vgl. Ausfiihrungen zu
§ 3 Absatz 1 Satz 1 Nummer 2).

(3) Der Bundesnachrichtendienst, das Bundesamt fiir Verfassungsschutz und der Militirische
Abschirmdienst sind

1. fiir Bewerberinnen und Bewerber sowie fiir Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des eigenen
Nachrichtendienstes und

2. fiir andere betroffene Personen, wenn diese mit einer sicherheitsempfindlichen Taitigkeit
nach § 1 Absatz 2 beim jeweiligen Nachrichtendienst betraut werden sollen,

jeweils zustindige Stelle fiir die Sicherheitsiiberpriifung und mitwirkende Behérde zugleich.
Sie wenden hierbei die Vorschriften dieses Gesetzes an. Satz 1 Nummer 2 gilt nicht, sofern der
Bundesnachrichtendienst, das Bundesamt fiir Verfassungsschutz oder der Militdrische
Abschirmdienst ihre jeweils alleinige Zustindigkeit nach Art oder Dauer der
sicherheitsempfindlichen Tétigkeit fiir entbehrlich halten.

Zu § 3 Absatz 3

Zu Satz 1 Nummer 1

Die Nachrichtendienste des Bundes fiihren die Sicherheitsiiberpriifung ihres eigenen
Personals (Bewerberinnen/Bewerber/Mitarbeiterinnen/Mitarbeiter) selbst durch und sind
sowohl "zustdandige Stelle" als auch "mitwirkende Behdrde". Die fir diesen Personenkreis
erforderlichen zusatzlichen Regelungen sind in § 6 Absatz 1 Satz 4, § 12 Absatz 3 Satz 2 und 3,
§ 13 Absatz 4, § 18 Absatz 8 und § 19 Absatz 3 berlicksichtigt.

Die zustindige oberste Bundesbehdrde soll bei Behordenleiterinnen oder Behordenleitern
der Nachrichtendienste und ihren Vertreterinnen oder Vertretern die Sicherheitsiiber-
prifung an sich ziehen (vgl. Absatz1l Satz2 und Ausfiihrungen hierzu) und die
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Durchfiihrung einem anderen Nachrichtendienst des Bundes iibertragen, um Objektivitat
und Neutralitdt bei der Sicherheitsiiberpriifung dieses Personenkreises zu gewahrleisten.

Zu Satz 1 Nummer 2

Die Nachrichtendienste sind ebenfalls primar zustandig fiir die Sicherheitsiberprifung und
die sicherheitliche Betreuung von betroffenen Personen, die in deren Liegenschaften eine
sicherheitsempfindliche Tatigkeit ausiben. Betroffen sind Mitarbeiter der BImA sowie
einzelne Mitarbeiter von Unternehmen, die in den taglichen Dienstbetrieb der
Nachrichtendienste eingebunden sind und dadurch Einsichtsmoglichkeit in den geschiitzten
Dienstbetrieb erhalten. Aufgrund des besonderen Sicherheitsbediirfnisses sowie der
Eigenverantwortlichkeit der Nachrichtendienste fiir ihre Sicherheit kénnen nur diese selbst
beurteilen, ob eine Person sicherheitsmaRig fir eine Tatigkeit innerhalb des geschitzten
Dienstbetriebes geeignet ist. Hierzu bedarf es der Beurteilung samtlicher im Rahmen einer
Sicherheitstiberprifung angefallenen Erkenntnisse. Daher muss die Frage der eigenen
Mitwirkung der jeweiligen Entscheidung des Nachrichtendienstes anheimgestellt werden. Auf
diese Weise wird dem besonderen Sicherheitsbediirfnis der Nachrichtendienste und deren
sicherheitlichen Eigenverantwortung ausreichend Rechnung getragen.

Satz 3

gibt den Nachrichtendiensten die Moglichkeit, im Einzelfall auf ihre Zustidndigkeit zu
verzichten; zu ,,Art oder Dauer® vgl. Ausfiihrungen zu § 8 Absatz 2.

§3a
Geheimschutzbeauftragte, Sabotageschutzbeauftragte

(1) Die nach § 3 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1, 4 und 5 fiir den Bereich des Geheimschutzes
zustandigen Stellen sollen zur Erfiillung ihrer Aufgaben eine Geheimschutzbeauftragte oder
einen Geheimschutzbeauftragten sowie eine zur Vertretung berechtigte Person bestellen.
Soweit eine Geheimschutzbeauftragte oder ein Geheimschutzbeauftragter nicht bestellt wird,
nimmt die Dienststellenleitung die Aufgaben der oder des Geheimschutzbeauftragten wahr.
Die oder der Geheimschutzbeauftragte sorgt in ihrer oder seiner Behérde oder sonstigen
offentlichen Stelle des Bundes fiir die Durchfiihrung dieses Gesetzes und der dazu ergangenen
Regelungen.

(2) Die nach § 3 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 und 5 fiir den Bereich des vorbeugenden
personellen Sabotageschutzes zustindigen Stellen sollen zur Erfiillung ihrer Aufgaben eine
Sabotageschutzbeauftragte oder einen Sabotageschutzbeauftragten sowie eine zur Vertretung
berechtigte Person bestellen. Absatz 1 Satz 2 und 3 gilt entsprechend.

Zu § 33 Absatz1 und 2

Die Stelle, die fiir die Sicherheitsiiberpriifung einer betroffenen Person verantwortlich ist,
bezeichnet das SUG als zustindige Stelle.

Zur ordnungsgemilen Erfiillung der Aufgaben nach dem SUG soll die zustindige Stelle eine
Geheimschutzbeauftragte  oder  einen  Geheimschutzbeauftragten  und  eine
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vertretungsberechtigte Person beziehungsweise eine Sabotageschutzbeauftragte oder einen
Sabotageschutzbeauftragten und eine vertretungsberechtigte Person bestellen.

Die Geheimschutzbeauftragten und Sabotageschutzbeauftragten sind ,Herren des
Verfahrens®.

Sie entscheiden zum Beispiel (iber Ausnahmen nach § 2 Absatz 2 Satz 2 oder im Falle
von Aktualisierungen im Sinne des § 17 Absatz 1 (iber den erforderlichen Umfang der
durchzuftihrenden Malnahmen. Insbesondere entscheiden sie nach § 14 Absatz 3 auch Uber
das  Vorliegen eines Sicherheitsrisikos. Die  Geheimschutzbeauftragten  und
Sabotageschutzbeauftragten tragen die Verantwortung fiir die sicherheitsmaRige Betreuung
der betroffenen Person.

Dariiber hinaus sind sie fiir die ordnungsgemalBe Durchfiihrung aller
Geheimschutzverpflichtungen nach dem SUG und den dazu ergangenen Regelungen
verantwortlich und haben die dazu erforderlichen Befugnisse wie Informations-,
Belehrungs-, Anordnungs- und Kontrollrechte wie auch ein unmittelbares Vortragsrecht
bei der Dienststellenleitung. Die Aufgaben der Geheimschutzbeauftragten und
Sabotageschutzbeauftragten erstrecken sich nicht auf den ndheren Schutz der
Informationstechnik. Aufgrund der hierfiir erforderlichen besonderen Fachkenntnisse wird
diese Aufgabe durch den IT-Sicherheitsbeauftragten wahrgenommen. Bei den
Geheimschutzbeauftragten und Sabotageschutzbeauftragten verbleibt indes die
Gesamtverantwortung.

Das unmittelbare Vortragsrecht bei der Dienststellenleiterin oder beim Dienststellenleiter
erstreckt sich auch auf ihre personellen Geheimschutzaufgaben und personellen
Sabotageschutzaufgaben und schlieBt das Vorlagerecht ein. Sie sollten der
Dienststellenleiterin oder dem Dienststellenleiter unmittelbar unterstellt werden.

Sie haben die Dienststellenleiterin oder den Dienststellenleiter in allen Fragen des
personellen Geheimschutzes und des personellen Sabotageschutzes zu beraten und in
Verdachtsfillen das BfV und andere an der Aufklarung beteiligte Behérden zu unterstiitzen.

Das Sicherheitsinteresse des Staates gebietet es, dass den Geheimschutzbeauftragten und
Sabotageschutzbeauftragten andere Aufgaben nur zugewiesen werden sollen, soweit sie
diese ohne Beeintrichtigung der Aufgabe auf dem Gebiet des Geheimschutzes
beziehungsweise des Sabotageschutzes erfiillen konnen. Dies gilt insbesondere auch fiir
solche Aufgaben, deren gleichzeitige Wahrnehmung zu einem Interessenkonflikt fiihren
konnte wie z.B. Aufgaben des Personalrates, der/des Datenschutzbeauftragten oder der
Ansprechperson fiir Korruptionspravention (vgl. Ausfiihrungen zu § 3 Absatz 1a).
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Zur Wahrung der Kontinuitit und Wirksamkeit sollen Geheimschutzbeauftragte,
Sabotageschutzbeauftragte und deren Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter ihre Tatigkeit
iiber einen lingeren Zeitraum ausiiben und besonders geschult und unterstiitzt
werden.

Es bietet sich an, in Behorden, die bereits tiber eine(n) Geheimschutzbeauftragte(n) verflgen,
diese/diesen zweckmaRigerweise auch zur/zum Sabotageschutzbeauftragten zu bestellen
und mit der Wahrnehmung der Aufgaben des vorbeugenden personellen Sabotageschutzes
zu betrauen. Anderenfalls ist ein(e) Sabotageschutzbeauftragte(r) zu bestellen, fiir die/den
mindestens eine erweiterte Sicherheitsiiberpriifung (U2) durchzufiihren ist. Eine U2 ist aus
Geheimschutzgrinden erforderlich, weil ein(e) Sabotageschutzbeauftragte(r) im Rahmen der
Sicherheitstiberprifungen Kenntnis von Verschlusssachen auch der Geheimhaltungsstufe
GEHEIM erhalten kann.

(3) Das Bundesministerium der Verteidigung trifft fiir seinen Geschiftsbereich die
organisatorischen Manahmen zur Einrichtung von Geheimschutzbeauftragten und
Sabotageschutzbeauftragten.

Zu § 33 Absatz 3

Die Regelung ermoglicht es, fir den besonders strukturierten Geschaftsbereich des
Bundesministeriums der Verteidigung ressortspezifische Organisationsformen zu wahlen.

(4) Die ndheren Aufgaben der Geheimschutzbeauftragten und der
Sabotageschutzbeauftragten regeln die allgemeinen Verwaltungsvorschriften im Sinne
des § 35.

Zu § 3a Absatz 4

Die ndheren Aufgaben und Befugnisse im materiellen Geheimschutz sind in der nach § 35
Absatz 1 erster Halbsatz erlassenen allgemeinen Verwaltungsvorschrift zum materiellen
Geheimschutz - Verschlusssachenanweisung (VSA) festgelegt.

§4
Allgemeine Grundsitze zum Schutz von Verschlusssachen,
Mitwirkung des Bundesamtes fiir Sicherheit in der Informationstechnik

(1) Verschlusssachen sind im 6ffentlichen Interesse, insbesondere zum Schutz des Wohles
des Bundes oder eines Landes, geheimhaltungsbediirftige Tatsachen, Gegenstinde oder
Erkenntnisse, unabhingig von ihrer Darstellungsform. Verschlusssachen kénnen auch
Produkte und die dazugehdrenden Dokumente sowie zugehdrige Schliisselmittel zur
Entschliisselung, Verschliisselung und Ubertragung von Informationen sein (Kryptomittel).
Geheimhaltungsbediirftig im 6ffentlichen Interesse konnen auch Geschéfts-, Betriebs-,
Erfindungs-, Steuer- oder sonstige private Geheimnisse oder Umstidnde des personlichen
Lebensbereichs sein.
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Zu§ 4 Absatz 1

Die Definition der Verschlusssache entspricht der in § 3 Absatz2 Nummer 1 BVerfSchG
verwendeten Umschreibung. Sie stellt dariber hinaus klar, dass im freiheitlichen
demokratischen Rechtsstaat des Grundgesetzes der Geheimschutz insbesondere dem Wohl
des Bundes und der Lander dient. Sie gilt unabhdngig von der Darstellungsform der
Verschlusssache; vgl. auch § 2 Absatz 1 VSA. Sie setzt die kenntlich gemachte Einstufung in
eine der in Absatz 2 aufgefiihrten Verschlusssachengrade voraus. Satz 2 enthalt eine Definition
der Kryptomittel. Durch Satz 3 wird verdeutlicht, dass auch private Geheimnisse unter
Umstanden Verschlusssachen sein kdnnen. Erforderlich ist dafiir, dass das private Geheimnis
im offentlichen Interesse geheimhaltungsbediirftig ist. Ein alleiniges privates Interesse an der
Geheimhaltung reicht fiir eine Einstufung als Verschlusssache hingegen nicht aus.

(1a) Von einer Verschlusssache diirfen nur Personen Kenntnis erhalten, die auf Grund ihrer
Aufgabenerfiillung Kenntnis haben miissen. Keine Person darf iiber eine Verschlusssache
umfassender oder eher unterrichtet werden, als dies aus Griinden der Aufgabenerfiillung
notwendig ist.

Zu § 4 Absatz 1a

Die Weitergabe von eingestuften Informationen und die Kenntnisnahme solcher
Informationen sind auf das zur jeweiligen Aufgabenerfiillung notwendige MaR zu
beschranken. Daher gilt der Grundsatz ,,Kenntnis nur, wenn nétig“ / ,Need to know*. Dies
bedeutet aber auch, dass jede Person, die fiir ihre Aufgabenerfiillung einen Bedarf an der
Kenntnisnahme von einer Verschlusssache hat, diese Kenntnis auch erlangen soll. Insofern
wird auch dem Prinzip ,,Pflicht zur Teilung von Informationen“ / ,Need to share“ Rechnung
getragen - der Bereitstellung von Informationen fiir alle Personen mit einem entsprechenden
Bedarf. Die Griinde der Aufgabenerfiillung im Sinne dieser Regelung gelten fir Beamte und
Tarifbeschaftigte in gleicher Weise.

(2) Verschlusssachen werden entsprechend ihrer Schutzbediirftigkeit von einer amtlichen
Stelle des Bundes oder auf deren Veranlassung in folgende Geheimhaltungsgrade eingestuft:

1. STRENG GEHEIM, wenn die Kenntnisnahme durch Unbefugte den Bestand oder
lebenswichtige Interessen der Bundesrepublik Deutschland oder eines ihrer Lander
gefdahrden kann,

2. GEHEIM, wenn die Kenntnisnahme durch Unbefugte die Sicherheit der Bundesrepublik
Deutschland oder eines ihrer Lander gefihrden oder ihren Interessen schweren Schaden
zufiigen kann,

3. VS-VERTRAULICH, wenn die Kenntnisnahme durch Unbefugte fiir die Interessen der
Bundesrepublik Deutschland oder eines ihrer Lander schidlich sein kann,

4. VS-NUR FUR DEN DIENSTGEBRAUCH, wenn die Kenntnisnahme durch Unbefugte fiir die
Interessen der Bundesrepublik Deutschland oder eines ihrer Lander nachteilig sein kann.
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Zu § 4 Absatz 2

Die Einstufung kann nur von einer amtlichen Stelle des Bundes oder auf deren Veranlassung
auch von nichtstaatlichen Stellen vorgenommen werden, weil es um Informationen geht, die
im offentlichen Interesse geheimhaltungsbediirftig sein miissen.

Zeichnet sich ab, dass ein Projekt als Verschlusssache einzustufen sein wird, ist das Personal
vor Beginn der Arbeiten gemaR § 1 zu iiberpriifen.

Definiert werden alle Geheimhaltungsgrade der Verschlusssachen. Eine Sicher-
heitsiiberprifung ist jedoch erst ab dem Grad VS-VERTRAULICH und héher erforderlich (vgl.
§§ 8 bis 10).

Zu Einzelheiten der VS-Einstufung vgl. §§ 15 bis 19 VSA.

(3) Wer auf Grund dieses Gesetzes oder sonst in berechtigter Weise Zugang zu einer
Verschlusssache erlangt,

1. ist zur Verschwiegenheit iiber die ihm dadurch zur Kenntnis gelangten Informationen
verpflichtet und

2. hat durch Einhaltung der SchutzmaRnahmen, die auf Grund dieses Gesetzes erlassen
worden sind, dafiir Sorge zu tragen, dass keine unbefugte Person Kenntnis von der
Verschlusssache erlangt.

Zu § 4 Absatz 3

Personen, denen Zugang zu Verschlusssachen gewahrt wird, sind zur Verschwiegenheit sowie
zum Schutz der Verschlusssachen vor unbefugter Kenntnisnahme verpflichtet. Die dabei
erforderlichen materiellen SchutzmaRnahmen ergeben sich aus der allgemeinen
Verwaltungsvorschrift zum materiellen Geheimschutz - Verschlusssachenanweisung (VSA),
die nach § 35 Absatz 1 erster Halbsatz zu erlassen ist.

(4) Behdrden und sonstige 6ffentliche Stellen des Bundes sind verpflichtet,
Verschlusssachen durch MaBnahmen des materiellen Geheimschutzes nach der jeweils fiir sie
geltenden allgemeinen Verwaltungsvorschrift, die nach § 35 zu erlassen ist, so zu schiitzen,
dass Durchbrechungen ihrer Vertraulichkeit entgegengewirkt wird, und darauf hinzuwirken,
dass solche Versuche erkannt und aufgeklart werden kdnnen. Dies gilt auch fiir die Weitergabe
von Verschlusssachen an nichtéffentliche Stellen. Die eine Verschlusssache herausgebende
Stelle kann weitere Vorgaben zum Schutz der Verschlusssache treffen.

Zu § 4 Absatz 4

Satz1

begriindet eine Verpflichtung von Behdrden und sonstigen 6ffentlichen Stellen des Bundes,
die mit Verschlusssachen umgehen, diese durch Malinahmen des materiellen Geheimschutzes
zu schitzen. Dabei wird auch die Zielrichtung des Schutzes definiert. Verlust und
Durchbrechungen der Vertraulichkeit von Verschlusssachen sollen verhindert, auf das
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Erkennen und die Aufklarung solcher Versuche soll hingewirkt werden. Die einzelnen zu
ergreifenden MalRnahmen ergeben sich aus der VSA. Dazu gehoren organisatorische wie auch
technische MaRnahmen, zum Beispiel die Einrichtung von besonders geschiitzten
Aktenrdumen  als  Verschlusssachen-Registraturen oder  der Einsatz  von
Verschliisselungstechnik.

Abgesehen von der grundsatzlichen Verpflichtung, materielle MaBnahmen zu ergreifen, sind
weitere spezifische gesetzliche Regelungen (iber die Art dieser MaRnahmen nicht
vorgesehen, um den Einsatz neu entwickelter Techniken und MalRnahmen nicht zu

erschweren.

Fir die Uberwiegende Mehrzahl der Verschlusssachen werden die mit der jeweiligen
Einstufung verbundenen SchutzmaRnahmen nach den jeweils geltenden untergesetzlichen
Vorschriften gentigen. Es kann aber erforderlich sein, auch fiir Verschlusssachen, deren Inhalt
einen hoheren Geheimhaltungsgrad nicht rechtfertigt, weitergehende SchutzmalRnahmen
anzuordnen (etwa das Verbot der elektronischen Ubermittlung); vgl. Satz 3.

Satz 2

verankert gesetzlich, dass der Verschlusssachenschutz der Behdérden und sonstigen
offentlichen Stellen des Bundes nicht endet, wenn diese Verschlusssachen an nichtéffentliche
Stellen weitergeben. Als Weitergabe sind dabei alle Fille zu verstehen, in denen Zugang zu
Verschlusssachen gewdhrt wird oder die Moglichkeit einer Kenntnisnahme entsteht, die nicht
durch organisatorische oder sonstige geeignete MaRnahmen ausgeschlossen werden kann.
Auch das Erstellen einer Verschlusssache im Rahmen von Forschung und Entwicklung,
welches auf Veranlassung einer amtlichen Stelle oder im Interesse einer amtlichen
Geheimhaltung angeordnet wurde, fallt hierunter. Insoweit sind ebenfalls Mallnahmen des
materiellen Geheimschutzes in der VSA vorgesehen. Der materielle Geheimschutz der
nichtoffentlichen Stellen wird somit mittelbar durch den Auftrag an die Behorden und
sonstigen offentlichen Stellen des Bundes, im Ubrigen untergesetzlich geregelt. Die
nichtoffentlichen Stellen anerkennen vertraglich die Regelungen des Handbuches fiir den
Geheimschutz  in  der Wirtschaft (Geheimschutzhandbuch). Herausgeber des
Geheimschutzhandbuches ist das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Klimaschutz im

Einvernehmen mit dem Bundesministerium des Innern und fiir Heimat.

Satz 3

sieht vor, dass die herausgebende Stelle besondere SchutzmaRnahmen unabhangig von der
jeweiligen Einstufung als Auflage anordnen kann, um den jeweils notwendigen Schutz der
Vertraulichkeit sicherzustellen. Diese Anordnungen sind fiir die Empfanger der
Verschlusssache verbindlich.
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(5) Bei der Durchfiihrung der nach § 35 Absatz 1 erster Halbsatz zu erlassenden allgemeinen
Verwaltungsvorschrift zum materiellen Geheimschutz wirkt das Bundesamt fiir Sicherheit in
der Informationstechnik mit. Bei der Durchfiihrung der nach § 35 Absatz 3 zu erlassenden
allgemeinen Verwaltungsvorschrift zum materiellen Geheimschutz wirkt der Militdrische
Abschirmdienst mit. Bei der Betreuung der nichtéffentlichen Stellen im materiellen
Geheimschutz sowie bei den Nachrichtendiensten des Bundes wirkt das Bundesamt fiir
Sicherheit in der Informationstechnik auf Ersuchen der jeweils zustindigen Behorde mit.

§ 4 Absatz 5

nennt analog zur Regelung in § 3 Absatz 2 die bei der Durchfiihrung des materiellen
Geheimschutzes mitwirkenden Behdrden. Das Bundesamt fiir Sicherheit in der
Informationstechnik (BSI) ist hierbei die zustandige Stelle fiir den materiellen Geheimschutz
in der Bundesverwaltung. Die Aufgaben und Befugnisse des BSI sind insbesondere darauf
gerichtet, im Geltungsbereich der VSA durchgdngig ein qualitativ hohes Niveau des
materiellen Geheimschutzes zu bewirken. Die Aufgaben des materiellen Geheimschutzes
sollen  wegen des engen  Sachzusammenhangs und des erforderlichen
informationstechnischen Wissens durch das BSI wahrgenommen werden. Das BSI nimmt
entsprechend dem BSI-Gesetz (BSIG) seine mitwirkende Funktion in Form von Priifungen,
Bewertungen und Zulassungen von informationstechnischen Systemen oder Komponenten (§
3 Absatz 1 Satz 2 Nummer 7 BSIG) und in Form von Unterstlitzung und Beratung bei
organisatorischen und technischen SicherheitsmaRnahmen sowie durch die Durchfiihrung
von technischen Priifungen (§ 3 Absatz 1 Satz 2 Nummer 9 BSIG) zum Schutz von
Verschlusssachen wahr. Das BSI ist insbesondere fir die Durchfihrung von
Abstrahlsicherheits- und Lauschabwehrpriifungen, Penetrationstests sowie fiir die Abnahme
von technischen Sicherheitseinrichtungen nach der VSA zustandig. Dabei wird das BSI nur auf
Anforderung der anfragenden Behorde tdtig. Aufgrund der Besonderheiten im
Geschaftsbereich des Auswartigen Amtes wirkt dort bei der Durchfiihrung des materiellen
Geheimschutzes der BND mit. Aufgrund der Besonderheiten im Geschaftsbereich des
Bundesministeriums der Verteidigung wirkt dort auch bei der Durchfiihrung des materiellen
Geheimschutzes der MAD mit. Bei der Betreuung der nichtoffentlichen Stellen im
Geheimschutz sowie bei den Nachrichtendiensten des Bundes wirkt das BSI nach Satz 3 mit,
wenn die jeweils zustindigen Behdrden darum ersuchen. Das BSI entscheidet nach
pflichtgemalRem Ermessen, ob es einem entsprechenden Ersuchen der jeweils zustdndigen
Behorde nachkommt.

(6) Das Bundesamt fiir Verfassungsschutz, der Militdrische Abschirmdienst und der
Bundesnachrichtendienst teilen dem Bundesamt fiir Sicherheit in der Informationstechnik
nichtpersonenbezogene Erkenntnisse, die fiir den Schutz von Verschlusssachen oder die
Aufrechterhaltung des Geheimschutzes von Bedeutung sein kénnen, unverziiglich mit. Das
gilt nicht, soweit die Erkenntnisse einem Weitergabeverbot unterliegen. § 23 des
Bundesverfassungsschutzgesetzes gilt entsprechend.
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Zu § 4 Absatz 6

Das BSI ist bei der Wahrnehmung der ihm gesetzlich zugewiesenen Aufgaben im materiellen
Geheimschutz auf die Informationen der Nachrichtendienste des Bundes angewiesen, um auf
veranderte Bedrohungslagen mit der Entwicklung neuer Techniken und MaRRnahmen
reagieren zu kénnen. Die Nachrichtendienste priifen, ob eine Erkenntnis fir den Schutz von
Verschlusssachen von Bedeutung sein kann und ob ein Weitergabeverbot besteht. Letzteres
kann sich insbesondere aus § 23 BVerfSchG (gegebenenfalls in Verbindung mit § 10 des BND-
Gesetzes oder § 12 des MAD-Gesetzes) ergeben, etwa wenn (berwiegende
Sicherheitsinteressen einer Ubermittlung entgegenstehen. In diesem Fall werden die
Erkenntnisse nicht (ibermittelt.

§5
Sicherheitsrisiken, sicherheitserhebliche Erkenntnisse

(1) Im Sinne dieses Gesetzes liegt ein Sicherheitsrisiko vor, wenn tatsichliche Anhaltspunkte
Folgendes begriinden:

1. Zweifel an der Zuverldssigkeit der betroffenen Person bei der Wahrnehmung einer sicher-
heitsempfindlichen Taitigkeit,

2. eine besondere Gefdhrdung der betroffenen Person, insbesondere die Besorgnis der
Erpressbarkeit, bei méglichen Anbahnungs- oder Werbungsversuchen

a) auslindischer Nachrichtendienste,
b) von Vereinigungen im Sinne der §§ 129 bis 129b des Strafgesetzbuches oder

c) extremistischer Organisationen, die Bestrebungen im Sinne des § 3 Absatz 1 des
Bundesverfassungsschutzgesetzes verfolgen,

oder

3. Zweifel am Bekenntnis der betroffenen Person zur freiheitlichen demokratischen Grund-
ordnung im Sinne des Grundgesetzes oder am jederzeitigen Eintreten fiir deren Erhaltung.

Ein Sicherheitsrisiko kann auch auf Grund tatsdchlicher Anhaltspunkte nach Satz 1 Nummer 1
bis 3 im Hinblick auf die mitbetroffene Person vorliegen.

Zu § 5 Absatz 1

Es missen tatsdchliche Anhaltspunkte fiir ein Sicherheitsrisiko vorliegen. Dies wird auch von
der Rechtsprechung gefordert. Abstrakte Moglichkeiten zur Begriindung eines
Sicherheitsrisikos scheiden aus. Die tatsachlichen Anhaltspunkte miissen im Einzelfall,
bezogen auf die sicherheitsempfindliche Tatigkeit, die die betroffene Person ausiibt bzw.
ausiiben soll, vorliegen. Das bedeutet, dass das Sicherheitsrisiko im Hinblick auf die
auszuiibende sicherheitsempfindliche Tatigkeit bewertet werden muss.

Ergebnisse aus Sicherheitsiiberpriifungen im Rahmen des personellen Geheimschutzes
konnen in der Regel nicht ohne weiteres fiir Sicherheitsiiberpriifungen im Rahmen des
vorbeugenden personellen Sabotageschutzes und umgekehrt iibernommen werden. Die



41 -

Priifung, ob ein Sicherheitsrisiko vorliegt, erfolgt unter Zugrundelegung der speziellen
Anforderungen der jeweiligen sicherheitsempfindlichen Tatigkeit.

Im Falle der fehlenden Uberpriifbarkeit, z.B. wegen versagter Zustimmung zur Si-
cherheitstiberpriifung, liegt kein Sicherheitsrisiko vor; die Beschdftigung im sicher-
heitsempfindlichen Bereich scheitert schlicht an der Undurchfiihrbarkeit der Sicherheitsiiber-
prifung. Gleiches gilt, wenn die Ehegattin/Lebenspartnerin/Lebensgefahrtin oder der
Ehegatte/Lebenspartner/Lebensgefahrte

- ihre oder seine Zustimmung zur Einbeziehung in die Sicherheitsiiberpriifung nach § 2
Absatz 2 verweigert und nicht ausnahmsweise auf die Einbeziehung verzichtet werden
kann (vgl. Ausfiihrungen zu § 2 Absatz 2) sowie

- wenn sie oder er zwar der Einbeziehung in die Sicherheitsiiberpriifung zustimmt, aber
der Speicherung von Daten zu ihrer oder seiner Person sowohl in Dateien als auch in
Akten widerspricht, und auch,

- wenn sie oder er bei der Sicherheitsiiberpriifung nach § 8 ihr oder sein Einverstandnis
zur Datenangabe nach § 13 Absatz 2 Satz 3 verweigert (vgl. Ausfiihrungen zu § 13 Absatz
2, dort Satz 2).

Zu Satz 1 Nummer 1

Zweifel an der Zuverldssigkeit konnen sich im Bereich des Geheimschutzes aus zahlreichen
Anhaltspunkten ergeben. Es kénnen beispielsweise strafrechtliche Verfahren - insbesondere
Verurteilungen -, ibermaRiger Alkoholgenuss, Einnahme von bewusstseinsandernden Dro-
gen oder Medikamenten, VerstéRRe gegen Dienstpflichten, geistige oder seelische Stérungen
sein. Anhaltspunkte fir Zweifel an der Zuverldssigkeit der betroffenen Person kdnnen sich
auch ergeben, wenn die Ehegattin/Lebenspartnerin/Lebensgefdhrtin oder der
Ehegatte/Lebenspartner/Lebensgefihrte strafrechtlich erheblich in Erscheinung getreten ist
oder kriminellen oder extremistischen Gruppierungen angehért oder sie unterstltzt. Die
Zweifel ergeben sich aus der Frage, ob der Person, die enge personliche Beziehungen zu
solchen Personen unterhilt, im 6ffentlichen Interesse geheimhaltungsbediirftige Tatsachen
anvertraut werden kénnen. Hier kommt es auf die Einzelfallfeststellungen an.

Im Bereich des Sabotageschutzes geht es hingegen weniger um allgemeine Zuverlassigkeits-
anforderungen fiir Tatigkeiten an sicherheitsempfindlichen Stellen im o6ffentlichen und
nichtoffentlichen Bereich, sondern um Anhaltspunkte, die bewusste Sabotage - vornehmlich
mit terroristischem Hintergrund - befiirchten lassen (vgl. Ausfiihrungen zu Nummern 2 und 3,
jeweils letzter Satz). Bei der Einzelfallbetrachtung in diesem Bereich ist aber auch zu
beriicksichtigen, dass Beziehungen zu extremistischen oder terroristischen Vereinigungen
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Zweifel an der Zuverldssigkeit des Betroffenen bei der Wahrnehmung einer
sicherheitsempfindlichen Tatigkeit begriinden kénnen.

Zu Satz 1 Nummer 2

Das Sicherheitsrisiko in Nummer 2 beruht zum einen auf den langjahrigen Erfahrungen aus
der Spionageabwehr. Ausldandische Nachrichtendienste nutzen persdnliche Schwachen aus,
um Personen unter Druck zu setzen und zur nachrichtendienstlichen Tatigkeit zu zwingen.
Diese Schwichen koénnen z.B. Uberschuldung, Spielsucht und Titigkeiten bzw.
Verhaltensweisen sein, die die betroffene Person unbedingt verborgen halten will, z.B.
sexuelle Neigungen oder bei Verheirateten aufllereheliche intime Beziehungen. Bekennt sich
jedoch die betroffene Person offen zu ihren Neigungen und auRerehelichen intimen Bezie-
hungen, so sind sie als Druckmittel zur nachrichtendienstlichen Anbahnung ausgeschlossen.
Als Druckmittel ausgenutzt werden auch verwandtschaftliche Beziehungen in Staaten, fiir die
besondere Sicherheitsregelungen (vgl. § 32) gelten. Auch haufige Reisen in diese Staaten
konnen die betroffene Person einer besonderen Gefahrdung durch auslandische
Nachrichtendienste aussetzen. Die ,,besondere Gefahrdung* fordert nicht den Nachweis eines
konkreten Kontaktes mit einem auslandischen Nachrichtendienst.

Darliber hinaus ist davon auszugehen, dass auch Vereinigungen im Sinne der §§ 129 bis 129b
StGB oder extremistische Organisationen an Informationen (iber den Wissensstand der
Sicherheitsbehorden interessiert sind und versuchen werden, sich entsprechenden Zugang zu
diesen Informationen zu verschaffen.

Auch wird die Gefahr gesehen, dass die genannten Vereinigungen oder Organisationen
versuchen konnten, Personen, die Zutritt zu einer sicherheitsempfindlichen Stelle innerhalb
einer lebens- oder verteidigungswichtigen Einrichtung haben, erpressen kdénnten, dort
Sabotageakte zu begehen.

Zu Satz 1 Nummer 3

Ein Sicherheitsrisiko liegt regelmaRig auch bei Zweifeln am Bekenntnis zur freiheitlichen
demokratischen Grundordnung vor. Da Verschlusssachen im staatlichen Interesse geheim-
zuhalten sind, sind Personen, die durch aktives Tun eine Gegnerschaft zur freiheitlichen
demokratischen Grundordnung erkennen lassen, nicht geeignet, Verschlusssachen anvertraut
zu erhalten. Gleiches gilt, wenn eine Person erkennen lasst, dass sie nicht jederzeit fiir die
Erhaltung der freiheitlichen demokratischen Grundordnung eintritt. Viele Verschlusssachen
sind geheimhaltungsbediirftig, weil sie Vorbereitungen fiir Spannungs-, Krisen- oder
Verteidigungsfalle enthalten. Sie sollen nicht Personen anvertraut werden, von denen man
weil oder aufgrund von tatsachlichen Anhaltspunkten annimmt, dass sie nicht fiir den
Bestand der freiheitlichen demokratischen Grundordnung eintreten.
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Zweifel am Bekenntnis zur freiheitlichen demokratischen Grundordnung begriinden auch
beim vorbeugenden personellen Sabotageschutz regelmdRig ein Sicherheitsrisiko, da ein
Gegner des staatlichen Systems geneigt sein kann, dieses durch Sabotageakte zu beschadigen.

Zu Satz 2

Ein Sicherheitsrisiko bei der betroffenen Person kann sich auch ergeben, wenn es in der
mitbetroffenen Person vorliegt. Mit der Formulierung "kann" soll verhindert werden, dass
besondere  Gefdahrdungserkenntnisse zur mitbetroffenen Person zwingend ein
Sicherheitsrisiko bei der betroffenen Person sind. Auch hier kommt es auf den jeweiligen
Einzelfall an.

(2) Eine Erkenntnis ist sicherheitserheblich, wenn sich aus ihr ein Anhaltspunkt fiir ein
Sicherheitsrisiko ergibt.
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Zu § 5 Absatz 2

Die Definition der sicherheitserheblichen Erkenntnis ist erforderlich, weil sie als Vorstufe zu
moglichen  Sicherheitsrisiken nach dem SUG MaRnahmen auslést, wie z.B.
Mitteilungspflichten und PrifmaRnahmen, die als Eingriffe in das informationelle
Selbstbestimmungsrecht gesetzlich festgelegt werden; vgl. § 14 Absatz 1 Satz 2, § 16 und
§ 17 Absatz 2 Satz 2. Bei Abschluss der Sicherheitsiiberpriifung kann das BfV zu nach § 14
Absatz 1 Satz 2 mitgeteilten sicherheitserheblichen Erkenntnissen Sicherheitshinweise geben;
vgl. auch Ausfiihrungen zu § 14 Absatz 1. Unter Sicherheitshinweisen sind fallbezogene
Empfehlungen zu verstehen, die z. B. zur weiteren Betreuung der betroffenen Person aus
Anlass von Beziehungen in Staaten, in denen besondere Sicherheitsrisiken fiir die mit
sicherheitsempfindlicher Tatigkeit betrauten Personen zu besorgen sind (vgl. § 13 Absatz 1
Nummer 17), oder aufgrund finanzieller Belastungen (vgl. § 13 Absatz 1 Nummer 13)
notwendig erscheinen.

Unberiihrt von denin § 32 geregelten Reisebeschrankungen besteht die Moglichkeit, bei allen
Uberpriifungsarten die betroffene Person im Einzelfall aufgrund sicherheitserheblicher
Erkenntnisse zur Anzeige von Reisen - ggf. nur in bestimmte Staaten aus der Staatenliste im
Sinne von § 13 Absatz 1 Nummer 17 - zu verpflichten, wenn eine gegeniiber der Allgemeinheit
erheblich erhéhte nachrichtendienstliche Gefdahrdung ihrer Person nicht ausgeschlossen
werden kann. Diese Auflage kommt als ,milderes” Mittel in Betracht, wenn ohne eine solche
Anzeigepflicht ein Sicherheitsrisiko gemdR § 5 Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 Buchstabe a
festgestellt werden mdsste.

§6
Rechte der betroffenen Person und der mitbetroffenen Person

(1) Vor der Feststellung eines Sicherheitsrisikos ist der betroffenen Person Gelegenheit zu
geben, sich personlich zu den fiir die Entscheidung erheblichen Tatsachen zu duflern. Dir
betroffene Person kann im Rahmen der Anhérung eine Rechtsanwiltin oder einen
Rechtsanwalt beiziehen. Die Anhorung erfolgt in einer Weise, die den Quellenschutz
gewidhrleistet und den schutzwiirdigen Interessen von Personen, die im Rahmen einer
Sicherheitsiiberpriifung befragt wurden, Rechnung tragt. Sie unterbleibt, wenn sie einen
erheblichen Nachteil fiir die Sicherheit des Bundes oder eines Landes zur Folge hitte,
insbesondere bei Sicherheitsiiberpriifungen der Bewerberinnen und Bewerber bei den
Nachrichtendiensten des Bundes.

Zu § 6 Absatz 1

Wegen der Bedeutung des Sicherheitsiiberpriifungsverfahrens fiir die betroffene Person
wurde ein Anhérungsrecht in das Gesetz aufgenommen. Die Anhérung ist ein wichtiges Mittel
zur Aufklarung des Sachverhalts, in die auch die subjektive Bewertung durch die betroffene
Person einfliellt. Die betroffene Person soll sich persénlich dauRern und keine Vertreterin oder
keinen Vertreter schicken. Bei der Anhérung kommt es wesentlich auch auf den personlichen
Eindruck an, den die betroffene Person hinterlasst. Sie kann sich aber auch schriftlich auf3ern.
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Daher sind die zugrundeliegenden Erkenntnisse bereits vor der Anhoérung schriftlich
mitzuteilen. Die Hinzuziehung einer Rechtsanwaltin oder eines Rechtsanwalts oder auf
Wounsch der betroffenen Person einer anderen Begleitperson bei der Anhérung ist zulassig.

Das Anhoérungsverfahren muss so ausgestaltet werden, dass dabei der Schutz nachrichten-
dienstlicher Quellen und die Interessen dritter Personen (Referenz- und Auskunftspersonen)
gewadbhrleistet sind. Ist das nicht méglich, muss die Anhérung unterbleiben. Sie kénnte einen
erheblichen Nachteil firr die Sicherheit des Bundes oder eines Landes zur Folge haben, weil
bei der Offenbarung von Quellen diese an Leib und Leben gefdhrdet sein kénnen und die
Nachrichtendienste auch keine Quellen mehr gewinnen wirden, wenn sie nicht den
grolRtmoglichen Schutz vor Enttarnung gewahrleisten. Referenz- und Auskunftspersonen, die
ggf. sicherheitserhebliche Auskiinfte erteilt haben, missen ebenfalls geschiitzt werden,
ansonsten wiirde die Bereitschaft zu wahrheitsgemafien Angaben erheblich sinken.

Fiir die Entscheidung der oder des Geheimschutzbeauftragten/
Sabotageschutzbeauftragten (vgl. §14 Absatz3) teilt das BfV in seinem
Uberpriifungsergebnis zugleich mit, ob und inwieweit Quellenschutz oder schutzwiirdige
Interessen dritter Personen zu beriicksichtigen sind und/oder ob und inwieweit deshalb
eine Anhorung oder Mitteilung von ablehnenden Griinden aus Sicherheitsgriinden
unterbleiben sollte. Das BfV gibt zugleich Hinweise, wie in diesen Fillen bei der
Anhorung/Unterrichtung der betroffenen Person verfahren werden kann (vgl
Ergebnismitteilung des BfV gemaR Anlage 13).

Die Anhorung unterbleibt generell bei Sicherheitsiiberpriifungen von Bewerberinnen und
Bewerbern bei Nachrichtendiensten, weil auslandische Nachrichtendienste durch gesteuerte
Bewerbungen nachrichtendienstlich verstrickter Personen versuchen, den Erkenntnisstand
der Nachrichtendienste bzw. deren Einstellungspraktiken auszuforschen.

(2) Liegen im Hinblick auf die mitbetroffene Person tatsdchliche Anhaltspunkte im Sinne des
§ 5 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 bis 3 vor, ist ihr Gelegenheit zu geben, sich vor der Feststellung
eines Sicherheitsrisikos persdnlich zu den fiir die Entscheidung erheblichen Tatsachen zu du-
Rern. Absatz 1 Satz 2 bis 4 gilt entsprechend.

Zu § 6 Absatz 2

Die Griinde fiir die Anhérung der betroffenen Person gelten in gleichem Male auch fir die
mitbetroffene Person. Anders als fiir die betroffene Person hat die Sicherheitstiberpriifung fiir
die mitbetroffene Person keine unmittelbare Folge in der Form der Betrauung oder
Nichtbetrauung mit einer sicherheitsempfindlichen Tatigkeit, so dass ihr ein AuRerungs- und
kein Anhérungsrecht eingerdumt wurde. Fiir die persénliche AuRerung der mitbetroffenen
Person zu in ihrer Person liegenden sicherheitserheblichen Erkenntnissen gelten die zu
Absatz 1 erwdahnten Grundsatze entsprechend.
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(3) Die Absitze 1 und 2 sind auch im Falle der Ablehnung einer Weiterbeschiftigung in einer
sicherheitsempfindlichen Tatigkeit anzuwenden.

Zu § 6 Absatz 3

Die Anhérung ist auch dann durchzufiihren, wenn die betroffene Person in sicherheits-
empfindlicher Tatigkeit beschaftigt ist und nachtraglich Sicherheitsrisiken auftreten, die eine
Weiterbeschaftigung in sicherheitsempfindlicher Tatigkeit ausschlieRen. Ein genereller
Ausschluss der Anhorung fiir Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Nachrichtendienste erfolgt
nicht, da die oben fiir Bewerberinnen und Bewerber geschilderte Ausforschungsgefahr bei
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der Nachrichtendienste nicht generell besteht.

Entsprechendes gilt fiir die persénliche AuRerung der mitbetroffenen Person zu in ihrer
Person liegenden sicherheitserheblichen Erkenntnissen.

§7
Arten der Sicherheitsiiberpriifung
(1) Entsprechend der vorgesehenen sicherheitsempfindlichen Titigkeit wird entweder eine
1. einfache Sicherheitsiiberpriifung oder
2. erweiterte Sicherheitsiiberpriifung oder
3. erweiterte Sicherheitsiiberpriifung mit Sicherheitsermittlungen

durchgefiihrt.

Zu§ 7 Absatz 1

Aufgezdhlt werden die drei Arten von Sicherheitstiberpriifungen, die sich jeweils nach der
Hohe des Geheimhaltungsgrades der Verschlusssachen richten, zu denen Zugang gewahrt
werden soll oder zu denen sich die betroffene Person Zugang verschaffen kann. Fiir eine
Beschidftigung an einer sicherheitsempfindlichen Stelle innerhalb von lebens- oder
verteidigungswichtigen Einrichtungen wird eine erweiterte Sicherheitsiiberpriifung ohne
Einbeziehung der Partnerin oder des Partners durchgefiihrt. Die Arten der
Sicherheitsiiberpriifung werden in den §§ 8 bis 10 einzeln beschrieben, in § 12 werden die
MaRnahmen und in § 13 die notwendigerweise in der Sicherheitserklarung anzugebenden
Daten fiir die jeweiligen Sicherheitsiiberpriifungen festgelegt.

Zur Verfahrensvereinfachung kann die einfache Sicherheitsiiberpriifung mit U1, die
erweiterte Sicherheitsiiberpriifung mit U2 und die erweiterte Sicherheitsiiberpriifung mit
Sicherheitsermittlungen mit U3 abgekiirzt werden.

(2) Ergeben sich bei der Sicherheitsiiberpriifung sicherheitserhebliche Erkenntnisse, die nur
durch MaRnahmen der ndchsthéheren Art der Sicherheitsiiberpriifung geklart werden kénnen,
kann die zustdndige Stelle mit Zustimmung der betroffenen Person die ndchsthéhere Art der
Sicherheitsiiberpriifung anordnen. § 2 Absatz 2 Satz 1 bis 5 gilt entsprechend; § 12 Absatz 5
bleibt unberiihrt.
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Zu § 7 Absatz 2

Absatz 2 rdumt der oder dem Geheimschutzbeauftragten/Sabotageschutzbeauftragten die
Moglichkeit ein, mit Zustimmung der betroffenen und der mitbetroffenen Person, die
Durchfiihrung der nachsthéheren Art der Sicherheitstiberpriifung anzuordnen, wenn sich im
Laufe einer Sicherheitsiiberpriifung sicherheitserhebliche Erkenntnisse ergeben haben, die
nur durch MaRnahmen der nichsthéheren Art der Uberpriifung geklirt werden kénnen. Die
betroffene Person muss die fiir die nichsthéhere Uberpriifungsart erforderlichen Daten in der
Sicherheitserklarung angeben.

Sind zur Klarung der sicherheitserheblichen Erkenntnisse lediglich EinzelmaRnahmen aus der
nichsthéheren Uberpriifungsart erforderlich, kénnen diese vom BfV ohne Anordnung durch
die oder den Geheimschutzbeauftragte(n)/Sabotageschutzbeauftragte(n) durchgefiihrt
werden; vgl. § 12 Absatz 5.

§8
Einfache Sicherheitsiiberpriifung
(1) Die einfache Sicherheitsiiberpriifung ist fiir Personen durchzufiihren, die

1. Zugang zu VS-VERTRAULICH eingestuften Verschlusssachen erhalten sollen oder ihn sich
verschaffen konnen,

2. Tatigkeiten in Bereichen nach § 1 Abs. 2 Nr. 3 wahrnehmen sollen.
(2) Die zusténdige Stelle kann von der Sicherheitsiiberpriifung absehen, wenn
1. inden Fillen des Absatzes 1 Nummer 1

a) die Zuverlissigkeit der betroffenen Person durch eine Uberpriifung nach dem
Luftsicherheitsgesetz festgestellt wurde,

b) die Betrauung mit der sicherheitsempfindlichen Tétigkeit unaufschiebbar ist,

c) die Einstufung der Verschlusssache voraussichtlich vor Abschluss der
Sicherheitsiiberpriifung wieder aufgehoben wird und

d) das Bundesministerium des Innern dem zugestimmt hat,

2. inden Fillen des Absatzes 1 Nummer 2 Art oder Dauer der Tatigkeit dies zulassen.

§ 2 Absatz 1 Satz 5 bleibt unberiihrt.

Zu § 8 Absatz 2

Satz 1 Nummer 1

ist eine Ausnahmeregelung fiir Fille, in denen eine sicherheitsempfindliche Tatigkeit
unaufschiebbar ist und die geheim zu haltenden Informationen regelmafig vor Abschluss der
Sicherheitsiiberpriifung wieder offen zuganglich sind. Dies betrifft z.B. Piloten und
Kabinenpersonal deutscher Flugzeuge, deren Zuverlassigkeit nach dem Luftsicherheitsgesetz
festgestellt wurde und denen als VS-VERTRAULICH eingestufte Informationen Uber die
Begleitung durch Flugsicherheitsbegleiter zuganglich gemacht werden miissen, deren
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Einstufung nach Beendigung des Fluges aufgehoben ist. Ein Absehen von der
Sicherheitsiiberpriifung ist nur zuldssig, wenn alle vier Voraussetzungen erfillt sind.

Zu Satz 1 Nummer 2

Um nicht z.B. flir jeden Handwerker, jede Reinigungskraft oder jede sonstige Person, die nur
voriibergehend im Sicherheitsbereich tatig werden soll, eine Sicherheitsiiberpriifung
durchfiihren zu miissen, kann die oder der Geheimschutzbeauftragte davon absehen, wenn
Art oder Dauer der Tatigkeit dies zulassen. Eine solche Tatigkeitsart ist z.B. bei
Instandsetzungs-, Wartungs- und Reinigungsarbeiten ohne VS-Zulassung gegeben. Hier
genligt eine stindige Beaufsichtigung durch eine (berprifte Mitarbeiterin oder einen
Uberpriften Mitarbeiter der Dienststelle, vgl. § 39 Absatz 4 VSA. Unter Tatigkeitsdauer im
vorstehenden Sinne ist eine kurzzeitige Tatigkeit (in der Regel etwa bis zu 14 Tagen, bei
absehbarem wiederholtem Einsatz von entsprechender Gesamtdauer) zu verstehen.

§9
Erweiterte Sicherheitsiiberpriifung
(1) Eine erweiterte Sicherheitsiiberpriifung ist fiir Personen durchzufiihren, die

1. Zugang zu GEHEIM eingestuften Verschlusssachen erhalten sollen oder ihn sich
verschaffen konnen,

2. Zugang zu einer hohen Anzahl VS-VERTRAULICH eingestuften Verschlusssachen erhalten
sollen oder ihn sich verschaffen kénnen,

3. Tatigkeiten in Bereichen nach § 1 Absatz 4 wahrnehmen sollen,

soweit nicht die zustandige Stelle in den Fillen der Nummern 1 und 2 im Einzelfall nach Art
und Dauer der Téatigkeit eine Sicherheitsiiberpriifung nach § 8 fiir ausreichend hilt.

Zu § 9 Absatz 1

Der Zugang zu "GEHEIM" eingestuften Verschlusssachen oder die Méglichkeit, ihn sich
verschaffen zu kénnen, vgl. Nummer 1, erfordert eine U2. Nummer 2 tragt dem Gedanken
Rechnung, dass es sich bei Personen, die eine hohe Anzahl von Verschlusssachen des
Geheimhaltungsgrades "VS-VERTRAULICH" einsehen sollen oder sich dazu Kenntnis
verschaffen kénnen, in der Summe ein Wissen ansammelt, das den Geheimhaltungsgrad
"GEHEIM" erreicht.

Eine hohe Anzahl kann sich anldsslich einer einmaligen Befassung mit vielen VS-
VERTRAULICH eingestuften Verschlusssachen ergeben, z.B. im Rahmen eines Priifungs- oder
Untersuchungsverfahrens, oder durch eine auf Dauer angelegte Tatigkeit, bei der immer
wieder entsprechend eingestufte Verschlusssachen bearbeitet werden sollen.

Auch die Beschaftigung im Bereich des Sabotageschutzes nach Nummer 3 erfordert eine U2.
Dies ist aus Erfordernissen der Sicherheit geboten und bedeutet eine Angleichung an die
Regelungen des Luftsicherheitsgesetzes und des Atomgesetzes. Mit Blick auf die
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Vergleichbarkeit der im Regelsystem des Sabotageschutzes (also Luft-, Atomsicherheit,
Sabotageschutz im SUG) zugrunde liegenden Gefahrenlage und der daraus resultierenden
Gemeinsamkeiten im Schutzniveau wurden sowohl UberpriifungsmaRnahmen als auch
Datenerhebungen aneinander angeglichen. Hierdurch werden Mehrfachiiberpriifungen nach
den verschiedenen Spezialgesetzen mit vergleichbarer Zielrichtung vermieden. Eine
Einbeziehung der Partnerin oder des Partners in die Sicherheitsiiberprifung ist im
vorbeugenden personellen Sabotageschutz ausgeschlossen (vgl. § 2 Absatz 2 Satz 1, der § 9
Absatz 1 Nummer 3 nicht beinhaltet).

Die oder der Geheimschutzbeauftragte hat die Méglichkeit, im Einzelfall trotz Vorliegens der
Voraussetzung des § 9 in den Fillen von Nummer 1 und 2 eine U1 durchzufiihren, wenn sie
oder er eine U1 nach Art und Dauer der Titigkeit fiir ausreichend hilt. Hierbei muss sie oder
er - anders als im Fall des § 8 Absatz 2, bei dem alternativ entweder auf die Art der Tatigkeit
oder auf ihre Dauer abgestellt werden kann - infolge der hoheren Sicherheitsempfind-
lichkeit der Tatigkeit beide Voraussetzungen, also sowohl die Tatigkeitsart als auch die
Tatigkeitsdauer, entsprechend priifen.

Eine solche Tatigkeitsart kann z.B. vorliegen bei
- Bearbeitung nur eines bestimmten GEHEIM eingestuften VS-Vorganges,

- vorlibergehender Beférderung von Verschlusssachen bis zum Geheimhaltungsgrad
GEHEIM einschlieBlich.

Unter Tatigkeitsdauer ist hier ein Zeitraum von etwa drei Monaten - bei absehbarem
wiederholtem Einsatz von entsprechender Gesamtdauer - zu verstehen.

Die Durchfiihrung einer U1 im vorbeugenden personellen Sabotageschutz ist nicht statthaft
(vgl. Ausfiihrungen zu § 1 Absatz 4).

(2) In den Fillen von Absatz 1 Nummer 3 kann die Sicherheitsiiberpriifung unterbleiben,
wenn

1. eine Person mit einer unaufschiebbaren sicherheitsempfindlichen Tatigkeit betraut
werden soll, fiir die keine iiberpriiften Personen zur Verfiigung stehen, oder

2. eine Person nur kurzzeitig, hochstens vier Wochen, eine sicherheitsempfindliche Tatigkeit
ausiiben soll

und die nicht iiberpriifte Person durch eine iliberpriifte Person stindig begleitet wird.

Zu § 9 Absatz 2

Uber das Absehen einer Sicherheitsiiberpriifung in Not- und Katastrophenfillen hinaus (vgl.
Ausfiihrungen zu § 1 Absatz 4 zu Satz 1) erlauben die hier genannten Ausnahmefille, flexibel
auf die Bediirfnisse der Praxis zu reagieren. Art und Dauer der Beschaftigung lassen nach dieser
Regelung z.B. eine Ausnahme bei einmaligen oder unregelmifRigen Instandsetzungs-,
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Wartungs- oder Reinigungsarbeiten mit wechselndem Personal zu. Die Zeitspanne von
maximal vier Wochen erlaubt es, kleinere Arbeiten an sicherheitsempfindlicher Stelle,
beispielsweise Bau- oder Reparaturarbeiten, fiir die weniger Zeit vorgesehen ist, als das
Sicherheitsiiberpriifungsverfahren in Anspruch nehmen wirde, ohne sicherheitsiiberpriifte
Personen durchzufiihren. Auch ein Einsatz an sicherheitsempfindlicher Stelle vor Abschluss
des Sicherheitsiiberpriifungsverfahrens wird hierdurch im Einzelfall ermdglicht. Die
Entscheidung, ob und inwieweit von der Ausnahmeregelung Gebrauch gemacht wird, obliegt
regelmaRig der oder dem Sabotageschutzbeauftragten, in deren oder dessen
Verantwortungsbereich sich die entsprechende sicherheitsempfindliche Stelle befindet. Die
Inanspruchnahme der Ausnahmeregelung darf jedoch einen Zeitraum von vier Wochen nicht
Uberschreiten. Voraussetzung fir die Inanspruchnahme der Ausnahmeregelung ist stets, dass
das nicht tberpriifte Personal durch eine lberpriifte Person standig begleitet wird.

(3) Sofern eine sicherheitsempfindliche Stelle im Sinne des § 1 Absatz 5 Satz 3 neu
festgestellt wird, ist die Sicherheitsiiberpriifung fiir eine dort titige Person nach Absatz 1
Nummer 3 unverziiglich durchzufiihren.

§ 9 Absatz 3

enthdlt eine Ausnahme von dem Grundsatz, dass nur Uberpriiftes Personal an
sicherheitsempfindlichen Stellen in lebens- und verteidigungswichtigen Einrichtungen tétig
werden darf. Lebens- oder verteidigungswichtige Einrichtungen oder sicherheitsempfindliche
Stellen innerhalb dieser Einrichtungen konnen neu festgestellt oder vergroRert werden.
Deshalb kann es vorkommen, dass Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter bei der Feststellung einer
neuen sicherheitsempfindlichen Stelle Gberprift werden missen, ohne dass sich an ihrer
Tatigkeit faktisch etwas andert. Dies kann sowohl im o&ffentlichen Bereich als auch im
nichtoffentlichen Bereich der Fall sein. Um Umsetzungen oder Produktionsausfille in
Unternehmen zu verhindern, sollin diesen Fallen eine Weiterarbeit an einer insoweit nunmehr
eingestuften sicherheitsempfindlichen Stelle abweichend von § 2 Absatz 1 Satz 1 in
Verbindung mit § 14 Absatz 5 Satz 2 zwar ermdglicht werden. Gleichzeitig ist es aus
Sicherheitserwdagungen heraus aber erforderlich, dass fir das dort tatige Personal
unverziiglich, spatestens aber innerhalb eines Jahres eine Sicherheitsiiberpriifung von der
zustandigen Stelle eingeleitet wird.

Der Gesetzgeber wollte diese Ausnahme ausweislich der Gesetzesbegriindung (BR-Drs.
789/16 S. 57) auch auf etwaig neu festgelegte ,Militarische Sicherheitsbereiche” im Sinne von
§ 1 Absatz 4 erstrecken; die durch den Wortlaut der Vorschrift entstandene Regelungsliicke
kann aufgrund der vergleichbaren Interessenlage durch analoge Anwendung von § 9 Absatz 3
geschlossen werden.
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§10
Erweiterte Sicherheitsiiberpriifung mit Sicherheitsermittlungen
Eine erweiterte Sicherheitsiiberpriifung mit Sicherheitsermittlungen ist fiir
Personen durchzufiihren,

1. die Zugang zu STRENG GEHEIM eingestuften Verschlusssachen erhalten sollen oder ihn
sich verschaffen konnen,

2. die Zugang zu einer hohen Anzahl GEHEIM eingestuften Verschlusssachen erhalten sollen
oder ihn sich verschaffen konnen,

3. die bei einem Nachrichtendienst des Bundes oder einer Behdrde oder sonstigen
offentlichen Stelle des Bundes titig werden sollen, die nach Feststellung der
Bundesregierung gemiR § 34 Aufgaben von vergleichbarer Sicherheitsempfindlichkeit
wahrnimmt,

soweit nicht die zustandige Stelle im Einzelfall nach Art und Dauer der Tétigkeit eine
Sicherheitsiiberpriifung nach § 8 oder § 9 fiir ausreichend hilt.

Zu§10

Die U3 ist bei Kenntnisnahme von Verschlusssachen des héchsten Geheimhaltungsgrades und
bei Bewerberinnen/Bewerbern und Mitarbeiterinnen/Mitarbeitern der Nachrichtendienste
des Bundes und mit ihnen vergleichbaren sicherheitsempfindlichen Stellen erforderlich.

Auch § 10 raumt der oder dem Geheimschutzbeauftragten das Ermessen ein, im Einzelfall
niedrigere Uberpriifungsarten anzuordnen, wenn sie oder er dies nach Art und Dauer der Ti-
tigkeit flr ausreichend hilt. Die Ausfiihrungen zu § 9 Absatz 1 in Absatz 4 Satz 2 gelten
entsprechend.

Eine solche Tatigkeitsart kann z.B. vorliegen bei

- Bearbeitung nur eines bestimmten STRENG GEHEIM eingestuften VS-Vorganges (ggf. U2
ausreichend),

- vorlibergehender Beférderung von Verschlusssachen bis zum Geheimhaltungsgrad
STRENG GEHEIM einschlieRlich (ggf. U2 ausreichend),

- vorltbergehender Tatigkeit bei einem Nachrichtendienst des Bundes oder einer sonstigen
offentlichen Stelle von vergleichbarer Sicherheitsempfindlichkeit mit VS-Zulassung bis
einschlieRlich GEHEIM (ggf. U2 ausreichend), ohne VS-Zulassung (ggf. U1 ausreichend).

Unter Tatigkeitsdauer ist hier ein Zeitraum von etwa sechs Monaten - bei absehbarem
wiederholtem Einsatz von entsprechender Gesamtdauer - zu verstehen.
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§11
Datenerhebung

(1) Die zusténdige Stelle und die mitwirkende Behorde diirfen die zur Erfiillung ihrer
Aufgaben nach diesem Gesetz erforderlichen Daten erheben. Die betroffene Person sowie die
sonstigen zu befragenden Personen und nichtoffentlichen Stellen sind auf den Zweck der
Erhebung, die Auskunftspflichten nach diesem Gesetz und auf eine dienst-, arbeitsrechtliche
oder sonstige vertragliche Mitwirkungspflicht, ansonsten auf die Freiwilligkeit ihrer Angaben
hinzuweisen. Bei Sicherheitsiiberpriifungen nach § 3 Absatz 3 Satz 1 kann die Angabe der
erhebenden Stelle gegeniiber den sonstigen zu befragenden Personen oder 6ffentlichen und
nichtéffentlichen Stellen unterbleiben, wenn dies zum Schutz der betroffenen Person oder
des Nachrichtendienstes erforderlich ist.

Zu§11 Absatz 1

ZuSatz 1

Nach dem Volkszahlungsurteil des Bundesverfassungsgerichts ist fiir die Datenerhebung
grundsatzlich eine bereichsspezifisch geregelte Befugnis erforderlich. Sie wird fiir die oder den
Geheimschutzbeauftragte(n)/Sabotageschutzbeauftragte(n) und das BfV, gebunden an die je-
weilige Aufgabenerfiillung, erteilt. § 12 beschreibt im Einzelnen, welche Daten das BfV bei
anderen Behdrden und Stellen und die oder der Geheimschutzbeauftragte/
Sabotageschutzbeauftragte bei der oder dem Bundesbeauftragten fiir die Unterlagen des
Staatssicherheitsdienstes der ehemaligen Deutschen Demokratischen Republik (BStU)
erheben dirfen.

Satz 2

ist eine spezialgesetzliche Regelung zur Belehrung tiber den Erhebungszweck und die
Auskunftspflichten. Sie gilt gegeniber der betroffenen Person, den Referenz- und
Auskunftspersonen sowie den nichtoffentlichen Stellen, die befragt werden.

Unter Zweck der Erhebung sind folgende Angaben zu verstehen:
- Durchfiihrung einer Sicherheitstiberpriifung,
- betroffene Person der Sicherheitsiiberpriifung, ggf. mitbetroffene Person,

- erhebende Stelle.
Zu Satz 3

Zum Schutz der betroffenen Person oder der Nachrichtendienste des Bundes wird die
Befugnis eingerdumt, von der Angabe der erhebenden Stelle abzusehen. Dies eroffnet die
Moglichkeit, eine andere zur Durchfiihrung von Sicherheitsiberpriifungen berechtigte Stelle
anzugeben. Diese Schutzvorschrift ist erforderlich, um bei Sicherheitsiiberpriiffungen von
eigenen Bewerberinnen und Bewerbern oder Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern ihre
Enttarnung und moglicherweise damit verbundene Gefahren fiir Leib und Leben oder
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Offenlegung der operativen Tatigkeit der Nachrichtendienste zu verhindern. Gleiches gilt fir
andere Personen (z.B. Unternehmensmitarbeiter), die mit einer sicherheitsempfindlichen
Tatigkeit bei einem  Nachrichtendienst betraut werden sollen. Bei diesen
Sicherheitsiiberpriifungen wirde jedoch durch Angabe der erhebenden Stelle beim BND
immer, beim BfV und MAD unter Umstinden offengelegt, dass es sich um
Sicherheitsiiberpriifungen eigener Bewerberinnen und Bewerber oder Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter oder anderer Personen, die bei einem Nachrichtendienst tétig werden sollen,
handelt. Bei Sicherheitstberpriifungen dieser Personenkreise kdnnen daher gegeniber
offentlichen und nichtéffentlichen Stellen und Privatpersonen

- vom BND, das BfV, das BAMAD oder eine Landesbehdrde fir Verfassungsschutz,
- vom BfV, das BAMAD oder eine Landesbehorde fiir Verfassungsschutz und

- vom BAMAD, das BfV oder eine Landesbehdérde fiir Verfassungsschutz

als erhebende Stelle angegeben werden.

(2) Die zusténdige Stelle erhebt die personenbezogenen Daten bei der betroffenen Person
oder bei der mitbetroffenen Person. Reicht diese Erhebung nicht aus oder stehen ihr
schutzwiirdige Interessen der betroffenen Person oder der mitbetroffenen Person entgegen,
kénnen andere geeignete Personen oder Stellen befragt werden.

Zu § 11 Absatz 2

Diese  Vorschrift ~ordnet fir die oder den  Geheimschutzbeauftragte(n)/
Sabotageschutzbeauftragte(n) den Grundsatz der Erhebung bei der betroffenen Person an.
Ohne ihre Mitwirkung ist sie in zwei Fallen moglich, die im Gesetz genannt sind.

Unter schutzwiirdige Interessen kann z.B. fallen, dass eine direkte Konfrontation mit einem
bisher nicht verifizierten moglichen Sicherheitsrisiko bei der betroffenen Person oder der
mitbetroffenen Person zu einer psychischen Uberreaktion (Aggression oder Depression)
fihren wiirde. In solchen Fallen ist es besser, Datenerhebungen zur Verifikation zunachst bei
anderen Stellen oder Personen durchzufiihren.

§12
MaRnahmen bei den einzelnen Uberpriifungsarten, Uberpriifungszeitraum

(1) Bei der Sicherheitsiiberpriifung nach § 8 trifft die mitwirkende Behérde folgende
MaRnahmen:

1. sicherheitsmdRige Bewertung der Angaben in der Sicherheitserklirung unter
Beriicksichtigung der Erkenntnisse der Verfassungsschutzbehérden des Bundes und der
Lander,

2. Einholung einer unbeschrankten Auskunft aus dem Bundeszentralregister und Ersuchen
um eine Dateniibermittlung aus dem Zentralen staatsanwaltlichen Verfahrensregister,
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2a. soweit im Einzelfall erforderlich, bei auslindischen betroffenen Personen, die keine
freiziigigkeitsberechtigten Unionsbiirger sind, Ersuchen um eine Ubermittlung der nach
§ 3 Absatz 1 und 2 Nummer 5, 6 und 9 des AZR-Gesetzes gespeicherten Daten,

3. Anfragen an das Bundeskriminalamt, die in der Rechtsverordnung nach § 58 Abs. 1 des
Bundespolizeigesetzes bestimmte Bundespolizeibehdrde und die Nachrichtendienste des
Bundes,

4. Anfragen an auslindische Sicherheitsbeh6rden oder nach dortigem Recht fiir solche
Anfragen zustindige 6ffentliche Stellen bei Auslandsaufenthalten von ununterbrochen
langerer Dauer als sechs Monaten in den vergangenen fiinf Jahren.

Zu§12 Absatz 1

Zu Nummer 1

Die Bewertung aller Angaben in der Sicherheitserkldarung nach Nummer 1 (zu den Angaben
vgl. § 13) ist Grundvoraussetzung fir die weiteren MalRnahmen. Die Bewertung erfolgt zur
betroffenen Person und zur Ehegattin/Lebenspartnerin/Lebensgefahrtin oder zum
Ehegatten/Lebenspartner/Lebensgefdhrten, im Bedarfsfall auch zu den Gbrigen in der Sicher-
heitserklarung angegebenen Personen, Adressen und Objekten, unter Berlicksichtigung
eventuell vorliegender Erkenntnisse der Verfassungsschutzbehérden. Der MAD und der BND
fragen zu diesem Zweck beim BfV an, weil sie keinen unmittelbaren Zugriff auf die
Verbunddatei der Behorden fiir Verfassungsschutz haben.

Die bloRRe Anfrage bei den Verfassungsschutzbehoérden nach den eventuell dort vorliegenden
Erkenntnissen zur Ehegattin/Lebenspartnerin/Lebensgefahrtin oder zum Ehegatten/
Lebenspartner/Lebensgefahrten und den anderen in der Sicherheitserkldrung genannten
Personen oder Objekten bedeutet keine Einbeziehung dieser Personen in die
Sicherheitsiiberpriifung; vgl. § 2 Absatz 2. Einbeziehung liegt erst vor, wenn die kompletten
UberpriifungsmaRnahmen nach § 12 Absatz 1, 1a, 2 und 4 fiir die Ehegattin/Lebenspartnerin/
Lebensgefahrtin oder den Ehegatten/Lebenspartner/Lebensgefahrten durchgefiihrt werden,
d.h. Behorden auBerhalb der Verfassungsschutzbehorden angefragt werden (vgl.
Ausfiihrungen zu § 12 Absatz 2a und § 12 Absatz 4).

Zu Nummer 2 bis 3

Die Anfragen bei den in den Nummern 2 bis 3 genannten Stellen beziehen sich auf die
betroffene Person. Sie werden beschrankt auf die wichtigsten Register und Zentralstellen der
Sicherheitsbehorden, die tiber Erkenntnisse verfiigen, die sicherheitserheblich sein kénnen
und die zur Uberpriifung der Richtigkeit der Angaben in der Sicherheitserklirung erforderlich
sind.
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Zu Nummer 4

Nummer 4 betrifft Anfragen an auslandische Sicherheitsbehérden oder an fiir solche Anfragen
zustandige o6ffentliche Stellen in Staaten des angegebenen Aufenthalts. Die Beteiligung dieser
Stellen zur Abklarung von Auslandsaufenthalten, die in dem fraglichen Zeitraum den
Lebensmittelpunkt der betroffenen Person darstellten, ist erforderlich, da ansonsten Liicken
in der Uberpriifung entstiinden und - falls diese Liicken nicht durch ErsatzmaRnahmen
geschlossen werden kdnnen - gegebenenfalls eine Nichtiiberpriifbarkeit festgestellt werden
misste. Im Hinblick auf die Dauer des Auslandsaufenthaltes sind kurzzeitige
Unterbrechungen (bis zu vier Wochen, z.B. Heimaturlaub) unbeachtlich. Die Erhebung der
Auslandsaufenthalte ist in § 13 Absatz 1 Nummer 5 geregelt.

(1a) Eine Anfrage nach Absatz 1 Nummer 4 bedarf der gesonderten Zustimmung. Bei einer
Anfrage diirfen an die auslindischen Sicherheitsbehorden oder an die nach dortigem Recht fiir
eine solche Anfrage zustindigen 6ffentlichen Stellen nur folgende Daten libermittelt werden:

1. Namen, auch frithere, Vornamen, auch friihere,
2. Geburtsdatum, -ort,
3. Staatsangehorigkeit, auch friihere und weitere Staatsangehdrigkeiten,

4. Wohnsitze, Adressen des Aufenthalts in dem Staat, dessen Sicherheitsbehérde oder
zustandige 6ffentliche Stelle angefragt werden soll,

5. aktueller Wohnsitz, sofern erforderlich,

6. Pass- oder Personalausweisnummer oder Kopie des Ausweisdokuments, sofern
erforderlich,

7. Angaben zu den Eltern, sofern erforderlich, sowie

8. Anlass der Anfrage.

Die Anfrage unterbleibt, wenn ihr entgegenstehen:

1. auswirtige Belange der Bundesrepublik Deutschland,

2. Sicherheitsinteressen der Bundesrepublik Deutschland oder

3. unter Beriicksichtigung des besonderen 6ffentlichen Interesses der Anfrage liberwiegende
schutzwiirdige Interessen der betroffenen Person oder der mitbetroffenen Person.

Zu den schutzwiirdigen Interessen der betroffenen Person oder der mitbetroffenen Person
gehort auch das Vorhandensein eines angemessenen Datenschutzniveaus im angefragten
Staat. Wird eine Anfrage aus den in Satz 3 genannten Griinden nicht durchgefiihrt oder wurde
sie nicht beantwortet, ist Absatz 5 entsprechend anzuwenden.

Zu § 12 Absatz 1a

Die Anfragen an auslandische Sicherheitsbehérden dirfen nur mit ausdriicklicher
Zustimmung der betroffenen Person beziehungsweise der mitbetroffenen Person
durchgefiihrt werden (vgl. Anlagen 2, 3, 3a und 3b). Erforderlich ist die Zustimmung derjenigen
Person, zu der die Abfrage im Ausland erfolgt. Es werden nur die zur Identifizierung der
jeweiligen Person erforderlichen Daten einschlieRlich der Adressen im Aufenthaltsstaat,
gegebenenfalls die Pass- oder Personalausweisnummer oder eine Kopie des
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Ausweisdokuments sowie als Anlass der Anfrage das Wort ,Sicherheitsiiberprifung”
ibermittelt. Die Ubermittlung etwaiger bereits angefallener sicherheitserheblicher
Erkenntnisse unterbleibt. Eine Anfrage ist ausgeschlossen, wenn auswartige Belange oder
Sicherheitsinteressen der Bundesrepublik Deutschland oder (iberwiegende schutzwiirdige
Interessen der betroffenen Person oder der mitbetroffenen Person entgegenstehen.
Auswartige Belange kdnnen es zum Beispiel gebieten, keine Anfragen an Staaten zu richten,
die nicht nach demokratischen MaRstiaben regiert werden oder die Menschenrechte nicht
beachten. Auswartige Belange kdnnten auch dann beriihrt sein, wenn die Kenntnis des
angefragten Staates, dass die betroffene Person fiir eine sicherheitsempfindliche Tatigkeit
vorgesehen ist, nicht erwiinscht ist. Sicherheitsinteressen der Bundesrepublik Deutschland
stehen regelmaRig einer Anfrage zu Personen entgegen, die bei einem Nachrichtendienst des
Bundes tatig sind oder werden sollen.

Schutzwiirdige Interessen des Einzelnen bestehen zum Beispiel, wenn bekannt ist, dass der
angefragte Staat die Anfrage flr eigene Zwecke verwendet, oder wenn im angefragten Staat
kein angemessenes Datenschutzniveau vorhanden ist. Bestehen solche schutzwiirdigen
Interessen der betroffenen Person beziehungsweise der mitbetroffenen Person, so werden
diese im Einzelfall gegeniiber dem besonderen offentlichen Interesse an der Anfrage
abgewogen. Unterbleibt eine Anfrage, hat die mitwirkende Behorde die Moglichkeit,
ErsatzmalRnahmen nach Absatz 5 durchzufiihren, um Liicken bei der Uberpriifung zu
vermeiden. Als ErsatzmaBnahme kommt insbesondere die Befragung von mindestens zwei
von der betroffenen Person benannten geeigneten Referenzpersonen aus deren personlichem
oder beruflichem Umfeld in Frage. Diese Personen miissen fiir persdnliche Befragungen in
Deutschland oder in einem Mitgliedsstaat der EU zur Verfligung stehen. Die betroffene Person
kann ferner sonstige schriftliche Leumundszeugnisse sowie behordliche Zeugnisse einreichen.
Eine Erstattung der dabei entstehenden Kosten ist nicht moglich. Eine ausschliefliche
Befragung der betroffenen bzw. der mitbetroffenen Person (Eigenbefragung) ist als
Ersatzmalnahme fiir eine Anfrage an eine auslandische Sicherheitsbehdrde nicht hinreichend.
Eine Eigenbefragung kommt nur als erganzende MaRnahme in Betracht. Sofern diese
ErsatzmaRnahmen keine hinreichende Abklarung des Auslandsaufenthaltes erlauben, wird die
mitwirkende Behorde eine Nichtiiberpriifbarkeit feststellen.

(2) Bei der Sicherheitsiiberpriifung nach § 9 trifft die mitwirkende Behérde zusitzlich zu
Absatz 1 folgende MaRnahmen:

1. Anfragen an die Polizeidienststellen der innegehabten Wohnsitze im Inland der betroffe-
nen Person, in der Regel beschrankt auf die letzten fiinf Jahre,

2. Priifung der Identitit der betroffenen Person.
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Zu § 12 Absatz 2

Zu Nummer 1

Die U2 erfordert als zusitzliche MaRnahme Anfragen zur betroffenen Person an die értlichen
Polizeidienststellen im Inland, um die eventuell dort vorliegenden Erkenntnisse be-
ricksichtigen zu kénnen, die sicherheitserheblich sein kdnnen. Darunter fallen eingeleitete,
aber noch nicht abgeschlossene Strafverfahren. Um sie zu erfassen, reichen die
Wohnsitzpolizeibehorden der letzten fiinf Jahre aus. VerfahrensmaRig erfolgt die Anfrage
beim zustindigen Landeskriminalamt oder der entsprechenden Behdrde des Landes. Nur bei
dort erfassten Erkenntnissen erfolgt eine Anfrage bei der betreffenden ortlichen
Polizeidienststelle.

Zu Nummer 2

Durch die Identititspriifung bei U2 und U3 soll verhindert werden, dass auslindische Nach-
richtendienste Agenten mit total gefalschter Identitdt in den Kreis der "Geheimnistrager" oder
Vereinigungen im Sinne der §§ 129a, 129b StGB Terroristen in lebens- oder
verteidigungswichtige Einrichtungen oder ,Militdrische Sicherheitsbereiche“ einschleusen.
Hierbei konnen u.a. kriminaltechnische Untersuchungen/Vergleiche von Urkunden die
erforderliche Sicherheit bringen. Daneben kénnen auch Auskiinfte von Meldebehérden
herangezogen werden; vgl. zur Priifung der Identitat auch § 12 Absatz 5.

Bei betroffenen Personen, die das 60. Lebensjahr vollendet haben, kann die oder der
Geheimschutzbeauftragte/Sabotageschutzbeauftragte entscheiden, dass auf die Priifung
der Identitit verzichtet wird. Sie oder er teilt diese Entscheidung dem BfV ggf. mit einem
Schreiben gemaR Anlage 10 oder 11 mit.

(2a) Fiir die mitbetroffene Person trifft die mitwirkende Behorde die in den Absitzen 1 bis 2
genannten Manahmen.

Zu § 12 Absatz 2a

Der Absatz regelt, dass von der mitwirkenden Behdrde auch fiir die mitbetroffene Person alle
in den Absitzen 1 bis 2 genannten MaRnahmen einer U2 zu treffen sind.

(3) Bei der Sicherheitsiiberpriifung nach § 10 befragt die mitwirkende Behdrde zusitzlich
von der betroffenen Person in ihrer Sicherheitserkldrung angegebene Referenzpersonen und
weitere geeignete Auskunftspersonen, um zu priifen, ob die Angaben der betroffenen Person
zutreffen und ob tatsdchliche Anhaltspunkte vorliegen, die auf ein Sicherheitsrisiko schlieBen
lassen. In den Féllen des § 10 Nummer 3 sind diese MaBnahmen in der Regel auch im Hinblick
auf die mitbetroffene Person durchzufiihren. Ist die betroffene Person Bewerberin oder
Bewerber oder Mitarbeiterin oder Mitarbeiter eines Nachrichtendienstes, kann sie auch selbst
befragt werden.
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Zu § 12 Absatz 3

ZuSatz 1

Die Sicherheitsermittlungen werden durch Befragung von Referenzpersonen, die von der
betroffenen Person selbst als solche benannt wurden, sowie weiteren Personen, die in der
Lage sind, zu der betroffenen Person Auskiinfte zu geben, durchgefiihrt. Die Befragung von
Auskunftspersonen ist erforderlich, um sich ein vollstandiges Bild machen zu kdnnen, weil die
Referenzpersonen der betroffenen Person nahe stehen und mdglicherweise nicht objektiv
aussagen.

Die Befragungen dieser Personen erfolgen personlich; Erganzungen und Klarstellungen
konnen auch auf anderem Wege erbeten werden.

Bei den Befragungen der Referenz- und Auskunftspersonen ist die Bekanntgabe
personenbezogener Daten der betroffenen Person zu beschrianken auf die zur Identifizie-
rung unerlasslichen personenbezogenen Daten, wie Name, Vorname, Geburtsdatum,
Geschlecht, ggf. Wohnort. Im Ubrigen soll die Befragung zu Sicherheitsrisiken in abstrakter
Form erfolgen, d.h. ohne die Weitergabe personenbezogener Daten der betroffenen Person,
die bereits bei anderen Stellen oder Personen erhoben wurden, an die Referenz- bzw.
Auskunftsperson.

Zu Satz 2

Fiir die Uberpriifung des in § 10 Nummer 3 genannten und eng begrenzten Personenkreises
besteht die Moglichkeit, die Befragung der von der betroffenen Person benannten
Referenzpersonen und die zu ihr ermittelten Auskunftspersonen auch auf die mitbetroffene
Person zu erstrecken. Die routinemaRige Befragung auch zur mitbetroffenen Person ist
unabdingbar, weil dieser Personenkreis einer besonderen Gefdhrdung durch auslandische
Nachrichtendienste unterliegt. Fiir den Fall, dass die Befragung der von der betroffenen
Person benannten Referenzpersonen und die zu ihr ermittelten Auskunftspersonen im
Hinblick auf die mitbetroffene Person fir die Beurteilung des Vorliegens eines
Sicherheitsrisikos nicht hinreichend ergiebig ist, konnen weitere Auskunftspersonen zur
mitbetroffenen Person ermittelt und befragt werden.

Zu Satz 3

Wegen der besonderen Sicherheitsempfindlichkeit der Tatigkeit bei den Nachrichtendiensten
und der moglichen Auswirkungen der sicherheitserheblichen Erkenntnisse besteht die
Moglichkeit einer generellen Befragung von Bewerbern wund Mitarbeitern von
Nachrichtendiensten.
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(3a) Bei der Sicherheitsiiberpriifung nach den §§ 8, 9 und 10 kann zu der betroffenen Person
in erforderlichem MaRe Einsicht in 6ffentlich sichtbare Internetseiten genommen werden mit
Ausnahme des 6ffentlich sichtbaren Teils sozialer Netzwerke. Bei der Sicherheitsiiberpriifung
nach den §§ 9 und 10 kann zu der betroffenen Person zusitzlich in erforderlichem MaRe in
den dffentlich sichtbaren Teil sozialer Netzwerke Einsicht genommen werden. Satz 2 gilt auch
bei der Sicherheitsiiberpriifung nach § 8, soweit die betroffene Person dem Geschiftsbereich
des Bundesministeriums der Verteidigung angehort.

Zu § 12 Absatz 3a

Die Regelung enthalt die Befugnis, Erkenntnisse aus Internetseiten und sozialen Netzwerken
bei der Sicherheitsiiberpriifung zu beriicksichtigen, indem 6ffentlich sichtbare Inhalte hiervon
eingesehen werden dirfen. Vor dem Hintergrund, dass soziale Netzwerke und das Verhalten
im Internet einen immer groReren Stellenwert einnehmen und als Selbstdarstellungs- und
Kommunikationsplattformen genutzt werden, kann die Einbeziehung von Informationen aus
dem offentlich sichtbaren Teil sozialer Netzwerke im Internet beziehungsweise aus anderen
offentlich sichtbaren Internetseiten in die Sicherheitsiiberpriifung zur Feststellung, ob ein
Sicherheitsrisiko vorliegt, erforderlich sein.

Kinftig gilt fir Internetrecherchen ein gestuftes Verfahren: Bei allen von einer
Sicherheitstiberpriifung betroffenen Personen besteht die Mdglichkeit, im Rahmen der
Sicherheitsiiberpriifung im erforderlichen MaRe Einsicht in 6ffentlich sichtbare Internetseiten
zu nehmen. Eine Beschrankung auf die Einsichtnahme eigener offentlich sichtbarer
Internetseiten ist nicht vorgesehen und nicht zielfiihrend, da haufig gerade tber Seiten Dritter
Erkenntnisse liber das Verhalten von Personen gewonnen werden kdnnen. Bei von erweiterten
Sicherheitstberprifungen (§ 9  Sicherheitsiiberpriifungsgesetz) und erweiterten
Sicherheitstberprifungen mit Sicherheitsermittlungen (§ 10 Sicherheitsiiberpriifungsgesetz)
betroffenen Personen sowie bei von einfachen Sicherheitsiiberpriifungen (§ 8
Sicherheitstberprifungsgesetz) betroffenen Personen aus dem Geschaftsbereich des
Bundesministeriums der Verteidigung umfasst die Befugnis zur Einsichtnahme auch den
offentlich sichtbaren Teil sozialer Netzwerke im Internet. Diese Befugnis besteht bei
einfachen Sicherheitsiiberpriifungen im Ubrigen nicht.

Die Befugnis zur Internetrecherche steht im Ermessen der mitwirkenden Behorde. Die
Formulierung "im erforderlichen Male" stellt sicher, dass der Grundsatz der
VerhiltnismaRigkeit gewahrt bleibt.

(4) Die zustédndige Stelle fragt zur Feststellung einer hauptamtlichen oder inoffiziellen
Tatigkeit der betroffenen Person oder der mitbetroffenen Person fiir den Staatssicher-
heitsdienst der Deutschen Demokratischen Republik bei dem Bundesbeauftragten fiir die
Unterlagen des Staatssicherheitsdienstes der Deutschen Demokratischen Republik an, wenn
die betroffene Person oder die mitbetroffene Person vor dem 1. Januar 1970 geboren wurde
und in dem Gebiet der Deutschen Demokratischen Republik wohnhaft war oder
Anhaltspunkte fiir eine Tatigkeit fiir den Staatssicherheitsdienst der Deutschen Demokrati-
schen Republik vorliegen. Die Anfrage bezieht sich auch auf Hinweise iiber friihere
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Verbindungen zu einem auslindischen Nachrichtendienst. Ergibt die Anfrage si-
cherheitserhebliche Erkenntnisse, iibermittelt sie die zustindige Stelle zur Bewertung an die
mitwirkende Behorde. Die Regelung gilt nicht fiir die Sicherheitsiiberpriifung nach § 9 Absatz
1 Nummer 3, es sei denn, die Uberpriifung betrifft Angehdrige des Geschiftsbereichs des
Bundesministeriums der Verteidigung.

Zu § 12 Absatz 4

Zu Satz 1 bis 3

1. Die Anfragen der oder des Geheimschutzbeauftragten an die oder den BStU erfolgen bei
zwei Fallgestaltungen. Bei Bewohnerinnen oder Bewohnern der DDR bezieht sich die Aus-
kunft auf die Frage, ob die betroffene Person hauptamtlich oder inoffiziell fiir den
Staatssicherheitsdienst tatig war; vgl. §§ 20 Absatz 1 Nummer 11 und § 21 Absatz1
Nummer 8 Stasi-Unterlagen-Gesetz (StUG). Zu Personen, die nicht in der DDR gewohnt
haben, wird die Anfrage nur gestellt, wenn Anhaltspunkte vorliegen, die eine Tatigkeit fiir
den Staatssicherheitsdienst vermuten lassen. Bei der Anfrage sind durch die oder den BStU
alle Archive zu bericksichtigen.

Der Stichtag 01.01.1970 und Wohnsitz in der DDR ist durch die Tatsache bedingt, dass im
Jahre 1989 die friedliche Revolution das Ende des SED-Regimes und damit der Tatigkeit
des Staatssicherheitsdienstes einleitete. Die nach dem 01.01.1970 Geborenen waren kurz
nach Eintritt der Volljahrigkeit nicht mehr dem Zugriff des Staatssicherheitsdienstes
ausgesetzt, so dass Unterlagen Uber sie, die sich auf die Zeit nach der Volljahrigkeit
beziehen, nicht vorhanden sein dirften.

Die unterschiedlichen Anfragevoraussetzungen beriicksichtigen die Tatsache, dass die
Bewohnerinnen und Bewohner der DDR dem unmittelbaren Einfluss des Staatssicher-
heitsdienstes ausgesetzt waren und damit bedeutend leichter fiir eine hauptamtliche oder
inoffizielle Tatigkeit fir den Staatssicherheitsdienst geworben werden konnten.

2. Bei Anfragen an die oder den BStU fiir vor dem 01.01.1970 geborene Personen, die
entweder in dem Gebiet der DDR bis zu deren Beitritt zur Bundesrepublik Deutschland
wohnhaft waren oder friiher in der DDR gewohnt haben und diese nach dem Mauerbau
(13.08.1961) verlassen haben, ist im Einzelnen wie folgt zu verfahren:

2.1 Anfragen bei erstmaligen Sicherheitsiiberpriifungen:

2.1.1 Die betroffene Person wird im Rahmen der Einleitung der Sicherheitsiiberpriifung
(vgl. Ausfiihrungen zu § 13 Absatz 6 Nummer 1) zugleich aufgefordert, auch die fiir
eine Anfrage an die oder den BStU notwendigen Angaben im "Antrag auf
Feststellung einer eventuellen Tatigkeit fiir den Staatssicherheitsdienst..." gemaR
Anlage 8 zu machen.
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Ist die Ehegattin/Lebenspartnerin/Lebensgefihrtin oder der Ehegatte/Lebens-
partner/Lebensgefihrte in die Sicherheitsiiberpriifung einzubeziehen (vgl. §2
Absatz 2 Satz 1), wird die betroffene Person gleichzeitig aufgefordert, diese oder
diesen zu bitten, die notwendigen Angaben gemif} Anlage 8 zu machen.

Liegt der personalverwaltenden Stelle bereits eine Auskunft der oder des BStU mit
sicherheitserheblichen Erkenntnissen fiir die betroffenen Person vor, wird auch
diese von der oder dem Geheimschutzbeauftragten beigezogen und im Rahmen des
weiteren Verfahrens beriicksichtigt (siehe nachstehend 2.1.4, 2.1.5 und 2.2.2,
2. Anstrich).

Bei der Ubersendung der Uberpriifungsunterlagen an das BfV (vgl. Ausfiihrungen zu
§ 13 Absatz 6 Nummer 2) teilt die oder der Geheimschutzbeauftragte zugleich mit,
dass fiir die betroffene Person und ggf. die mitbetroffene Person am (Datum) eine
Anfrage bei der oder dem BStU erfolgt ist und iliber das Ergebnis unverziiglich
nachberichtet wird. Sofern bereits eine Auskunft der oder des BStU mit
sicherheitserheblichen Erkenntnissen vorliegt, soll sie dem BfV in Kopie iibersandt
werden.

Der Antrag auf Feststellung einer eventuellen Tatigkeit fiir den Staatssi-
cherheitsdienst und auch die Auskunft der oder des BStU sind zu der Sicherheitsakte
der betroffenen Person zu nehmen (vgl. auch Ausfithrungen zu § 18 Absatz 1).

2.2 Anfragen bei abgeschlossenen Sicherheitsiiberpriifungen:

2.2.1

2.2.2

Ist die Ehegattin/Lebenspartnerin/Lebensgefihrtin oder der Ehegatte/Lebens-
partner/Lebensgefihrte gemdR §2 Absatz2 Satz6 nachtriglich in die
Sicherheitsiiberpriifung einzubeziehen, wird die betroffene Person im Rahmen der
Einleitung dieser Einbeziehung auch aufgefordert, die mitbetroffene Person zu
bitten, die notwendigen Angaben gemiR Anlage 8 zu machen. Bei der Ubersendung
der Uberpriifungsunterlagen an das BfV mit "Nachbericht zur Sicherheitsiiber-
priifung”" gemdR Anlage1l6 wird diesem zugleich mitgeteilt, dass fiir die
mitbetroffene Person am (Datum) eine Anfrage bei der oder dem BStU erfolgt ist und
iiber das Ergebnis unverziiglich ggf. durch Ubersendung einer Kopie der Auskunft
der oder des BStU nachberichtet wird.

Im Rahmen der Aktualisierung von Sicherheitsiiberpriifungen (§ 17 Absatz 1) und
von Wiederholungsiiberpriifungen (§ 17 Absatz 2) ist eine Anfrage bei der oder dem
BStU zu wiederholen.

Die Wiederholung der Anfrage ist erforderlich, weil sich die vorliegende Auskunft der
oder des BStU nur auf bis dahin erschlossene Unterlagen bezieht; die Auskunft steht
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auch unter diesem Vorbehalt. Erkenntnisse aus erst spater erschlossenen Unterlagen
blieben andernfalls unberiicksichtigt.

Uber die erneut erfolgte Anfrage bei der oder dem BStU sowie iiber das Ergebnis
der Auskunft ist das BfV entsprechend 2.1.4 zu unterrichten.

3. Fur Bewohnerinnen und Bewohner der Bundesrepublik Deutschland, die nicht
Bewohnerinnen und_Bewohner der DDR waren, ist eine Anfrage an die oder den BStU nur
zuldssig, wenn bei ihnen z.B. aufgrund von bereits vorhandenen Erkenntnissen der Nach-
richtendienste oder durch Hinweise von Auskunftspersonen Anhaltspunkte fiir eine
Tatigkeit fir den Staatssicherheitsdienst der DDR vorliegen.

Zu Satz 4

Bei Sicherheitsiiberpriifungen im vorbeugenden personellen Sabotageschutz wird seit dem 10.
Januar 2012 auf eine Anfrage an die oder den BStU verzichtet. Hiervon ausgenommen sind
Angehorige des Geschaftsbereichs des Bundesministeriums der Verteidigung.

(5) Soweit es eine sicherheitserhebliche Erkenntnis erfordert, konnen die betroffene und die
mitbetroffene Person selbst befragt werden. Reicht diese Befragung nicht aus, stehen ihr
schutzwiirdige Interessen entgegen oder erfordert es die Priifung der Identitit, kann die
mitwirkende Beh6rde neben den MaRnahmen nach den Absétzen 1 bis 3 weitere geeignete
Auskunftspersonen oder andere geeignete Stellen befragen oder EinzelmaBnahmen der
nachsthdoheren Art der Sicherheitsiiberpriifung durchfiihren. Ferner kann die betroffene
Person aufgefordert werden, fiir die Aufklirung der sicherheitserheblichen Erkenntnis
geeignete Unterlagen beizubringen. Zusétzlich konnen von 6ffentlichen Stellen Akten
beigezogen werden, von Gerichten, Staatsanwaltschaften oder Finanzbehérden auch iiber
Strafverfahren wegen einer Steuerstraftat im Sinne des § 369 der Abgabenordnung.

Zu § 12 Absatz 5

Zu Satz1und 2

Liegt ein sicherheitserheblicher Sachverhalt vor, kénnen zu dessen Kldarung weitere
MaRnahmen erforderlich sein. Das Gesetz schreibt aus datenschutzrechtlichen Griinden vor,
dass zundchst die Befragung der betroffenen Person oder der mitbetroffenen Person
durchgefiihrt bzw. festgestellt wurde, dass ihr schutzwiirdige Interessen entgegenstehen (vgl.
entsprechend die Ausfiihrungen zu § 12 Absatz 3 zu Satz 1, Satz 3). Schutzwiirdige Interessen
kénnen die der betroffenen Person oder der mitbetroffenen Person sein, z.B. indem man
verhindern will, sie oder ihn mit zundchst vagen schwerwiegenden Verdachtigungen zu
konfrontieren, bevor man sie nicht naher verifiziert. Schutzwiirdig kénnen aber auch die
Interessen von Auskunfts- und Referenzpersonen sein, die sicherheitserhebliche Erkenntnisse
zur betroffenen Person angegeben haben, die bis zu ihrer Verifizierung nicht der betroffenen
Person vorgehalten werden kdénnen. Eine vorherige Befragung der betroffenen und der
mitbetroffenen Person entfallt ebenfalls, wenn im Einzelfall eine Befragung von geeigneten
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Auskunftspersonen oder anderen geeigneten Stellen zur Feststellung der Identitat
erforderlich ist.

Andere geeignete Stellen, die befragt werden kdnnen, sind Behdrden, Verbande, Arbeitskolle-
gen/-kolleginnen, Geschaftspartner(innen), Arbeitgeber(innen) u.a., sofern sie zur Aufklarung
der sicherheitserheblichen Erkenntnisse objektiv beitragen kdnnen.

Zu Satz 3

Die Beibringung von Unterlagen dient der Uberpriifung der Angaben der betroffenen Person
zu einer sicherheitserheblichen Erkenntnis. Die Pflicht zur Beibringung von Unterlagen ist das
mildere Mittel gegenlber (umfangreichen) Ermittlungen der mitwirkenden Behorde bei
sonstigen Stellen. Die vorzulegenden Unterlagen bieten dariiber hinaus haufig ein
zuverldssigeres Bild als die Ergebnisse von Befragungen.

Zu Satz 4

Die Anforderung von Akten offentlicher Stellen umfasst unter anderem Ermittlungs- und
Strafakten sowie Akten von Finanzbehérden Uber Steuerstraftaten im Sinne von § 369
Abgabenordnung. Auch die Anforderung von Insolvenzakten kann zur Klarung der Frage einer
Uberschuldung erforderlich sein. Die Beiziehung von Akten ist zur Sachverhaltsaufklirung
bereits vor der Befragung der betroffenen Person oder der mitbetroffenen Person moglich.

(6) Die Uberprijfung erstreckt sich in der Regel auf den Zeitraum der letzten fiinf Jahre, bei
den in § 3 Absatz 3 Nummer 1 genannten Personen auf den Zeitraum der letzten zehn Jahre.
Internationale Vorschriften, die einen anderen Zeitraum vorsehen, bleiben unberiihrt.

Zu § 12 Absatz 6

Flr einen positiven Abschluss einer Sicherheitsiiberpriifung muss in der Regel mindestens ein
Zeitraum von fiinf Jahren Gberpriifbar sein. Hiervon unberiihrt bleibt die Berlicksichtigung von
langer als funf Jahre zurlickliegenden sicherheitserheblichen Erkenntnissen. Ebenfalls
unberihrt bleiben internationale Vorschriften, die einen abweichenden Zeitraum vorgeben.
Fir Bewerberinnen und Bewerber der Nachrichtendienste sowie fiir andere Personen, die bei
einem Nachrichtendienst tatig werden sollen, muss in der Regel mindestens ein Zeitraum von

zehn Jahren Gberprifbar sein.
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§13

Sicherheitserklarung

(1) In der Sicherheitserklirung sind von der betroffenen Person

anzugeben:

1. Namen, auch friihere, Vornamen, auch friihere,

2. Geburtsdatum, -ort,

2a. Geschlecht,

3.  Staatsangehorigkeit, auch friihere und weitere Staatsangehorigkeiten,

4. Familienstand und das Bestehen einer auf Dauer angelegten Gemeinschaft,

5. Wohnsitze und Aufenthalte von langerer Dauer als zwei Monate, und zwar im Inland in
den vergangenen fiinf Jahren, im Ausland grundsitzlich ab dem 18. Lebensjahr, in jedem
Fall aber in den vergangenen fiinf Jahren,

6. ausgeiibter Beruf,

7. Arbeitgeber und dessen Anschrift,

8.  private und berufliche telefonische oder elektronische Erreichbarkeit,

9. im Haushalt lebende Personen iiber 18 Jahre
(Namen, auch friihere, Vornamen, Geburtsdatum. Geburtsort, Staatsangehérigkeit,
Geschlecht und Verhiltnis zu dieser Person),

10. Eltern, Stief- oder Pflegeeltern
(Namen, auch friihere, Vornamen, Geburtsdatum, Geburtsort, Staatsangehérigkeit und
Wohnsitz),

11. Ausbildungs- und Beschiftigungszeiten, Wehr- oder Zivildienstzeiten mit Angabe der
Ausbildungsstatten, Beschiftigungsstellen sowie deren Anschriften, fiir Zeiten der
Nichtbeschiftigung den Aufenthaltsort, sofern der jeweilige Zeitraum ununterbrochen
mehr als drei Monate umfasst,

12. Nummer des Personalausweises oder Reisepasses sowie die ausstellende Behorde und
das Ausstellungsdatum,

13. laufende oder in den vergangenen fiinf Jahren abgeschlossene Insolvenzverfahren, in
den vergangenen fiinf Jahren gegen sie durchgefiihrte Zwangsvoll-
streckungsmaBnahmen und ob zurzeit die finanziellen Verpflichtungen erfiillt werden
kénnen,

14. Kontakte zu auslindischen Nachrichtendiensten oder zu Nachrichtendiensten der
Deutschen Demokratischen Republik, die auf einen Anbahnungs- und Werbungsversuch
hindeuten kénnen,

15. Beziehungen zu verfassungsfeindlichen Organisationen,

16. anhdngige Strafverfahren einschlieBlich Ermittlungsverfahren und Disziplinarverfahren,

16a. strafrechtliche Verurteilungen im Ausland,

17. Wohnsitze, Aufenthalte, Reisen, nahe Angehdrige und sonstige Beziehungen in und zu
Staaten, in denen nach Feststellung des Bundesministeriums des Innern besondere
Sicherheitsrisiken fiir die mit sicherheitsempfindlicher Tétigkeit befassten Personen zu
besorgen sind,

18. drei Referenzpersonen (Namen, Vornamen, Geburtsdatum, Geburtsort, Geschlecht,
Beruf, berufliche und private Anschrift und telefonische oder elektronische
Erreichbarkeit sowie zeitlicher Beginn der Bekanntschaft) nur bei einer Sicherheitsiiber-
priifung nach § 10,

19. friihere Sicherheitsiiberpriifungen und Zuverlissigkeitsiiberpriifungen,
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20. die Adressen eigener Internetseiten und die Mitgliedschaften in sozialen Netzwerken im
Internet nur bei einer Sicherheitsiiberpriifung nach den §§ 9, 10 und bei einer
Sicherheitsiiberpriifung nach § 8 fiir Angehdrige des Geschiftsbereichs des
Bundesministeriums der Verteidigung.

Zu§13 Absatz 1

Die in der Sicherheitserklirung sowohl fiir die U1 (Anlage 2) als auch fiir die U2 und U3
(Anlagen 3, 3a, 3b) anzugebenden Daten sind abschlieRend aufgefiihrt. Sie sind beschrankt auf
die Daten, mit denen sicherheitserhebliche Erkenntnisse zur betroffenen Person gewonnen
werden kdnnen.

Die den Anlagen 4 und 5 beizufiigende Staatenliste im Sinne von Nummer 17 wird vom
Bundesministerium des Innern und fiir Heimat gesondert festgelegt und mitgeteilt. Sie wird
jeweils bei Eintritt relevanter politischer Verinderungen iiberpriift und nach Bedarf den
gegebenen aktuellen Sicherheitserfordernissen angepasst.

Zu Nummer 8 und 18

Die Angabe der beruflichen und privaten Erreichbarkeit der betroffenen Person und der
Referenzpersonen ist fiir Terminabsprachen erforderlich. Dabei kann die betroffene Person
wahlen, welchen Weg der Erreichbarkeit sie jeweils angibt. Sie hat die Moglichkeit, auf
freiwilliger Grundlage (§ 11 Absatz 1 Satz 2) jeweils sowohl eine telefonische als auch eine
elektronische Erreichbarkeit anzugeben und so kurzfristige Terminabsprachen zu erleichtern.
Auf diese Weise kann sie zu einer Beschleunigung der Sicherheitstiberpriifung beitragen. Die
Praxis zeigt, dass die alleinige Angabe von E-Mail-Adressen oftmals zu Verzégerungen bei
Terminabsprachen und somit bei der Durchfiihrung der Sicherheitstiiberpriifung insgesamt
fihren kann.

Zu Nummer 20

Eigene Internetseiten sind sowohl solche, die die betroffene Person selbst technisch betreibt,
als auch solche, die nicht selbst von der betroffenen Person technisch betrieben werden, auf
deren Inhalte sie aber maRgeblich steuernden Einfluss hat. Entscheidend ist, dass die
betroffene Person selbst (iber den Inhalt der Internetseite und deren Existenz bestimmen
kann. Dies bedeutet, dass auch derjenige eine eigene Internetseite betreibt, der als Nutzer
einer Internet-Plattform eine eigene darin eingegliederte Seite betreibt, wenn er diese
weitgehend frei gestalten darf. Andererseits betreibt ein Nutzer nicht schon dadurch eine
eigene Internetseite, dass er dort Uber eine standardisierte Seite verfligt, die sich in den
Gesamtauftritt des Plattformanbieters einfligt.

Ob eine Internetseite die oben genannten Anforderungen erfiillt, ist im jeweiligen Einzelfall
zu bestimmen. Dabei ist der Inhalt der Internetseite nicht entscheidend. Somit sind auch
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solche eigenen Internetseiten anzugeben, die nach Ansicht der betroffenen Person keine fiir
die Sicherheitstiberpriifung relevanten Inhalte aufweisen.

Bei eigenen Internetseiten, die Teil sozialer Netzwerke im Internet sind, ist lediglich die
Mitgliedschaft in diesem Netzwerk in der Sicherheitserklarung anzugeben.

Soziale Netzwerke sind Plattformen im Internet, die dazu bestimmt sind, dass Nutzer Inhalte
mit anderen Nutzern teilen oder einer dariiber hinausgehenden Offentlichkeit zuginglich
machen. Plattformen, die ausschlieRlich zur Individualkommunikation bestimmt sind,
Plattformen mit journalistisch-redaktionell gestalteten Angeboten sowie Plattformen, auf
denen der Austausch, das Angebot oder die Nachfrage von Waren oder Dienstleistungen im
Vordergrund stehen, gelten nicht als soziale Netzwerke im Sinne dieses Gesetzes.

Erfasst werden Plattformen unabhdngig von der Form der Kommunikation; also sowohl
Plattformen, die es den Nutzern ermdglichen, eine Vielzahl von Inhalten wie z.B. Bilder, Videos
sowie Texte und dergleichen zu teilen oder zuganglich zu machen, als auch Plattformen, deren
Hauptaugenmerk auf nur einer der genannten Kategorien liegt. Dabei ist unerheblich, ob
selbst eingestellte oder bereits vorhandene Inhalte geteilt oder zugdnglich gemacht werden
kénnen. Auch dass die Kommunikation auf ausgewdhlte Nutzergruppen, alle Nutzer oder auf
eine liber die Nutzer eines sozialen Netzwerkes hinausgehenden Offentlichkeit beschrinkt
oder ausgeweitet werden kann, ist unerheblich fiir die Einstufung als soziales Netzwerk.

Die Mitgliedschaft in einem sozialen Netzwerk ist unabhdngig von der eigenen Aktivitatin dem
sozialen Netzwerk. Auch Mitgliedschaften, die nicht (mehr) aktiv genutzt werden, sind in der
Sicherheitserklarung anzugeben. Nutzername(n), Pseudonym(e) oder Passworter selbst sind
nicht anzugeben; es reicht die Nennung des/der sozialen Netzwerke(s).

Ist die Nutzung einer Internetplattform ohne Anmeldung moglich, liegt keine Mitgliedschaft
vor, ohne dass es darauf ankommt, ob es sich bei der Internetplattform um ein soziales
Netzwerk handelt.

(2) Bei der Sicherheitsiiberpriifung nach § 8 entfallen die Angaben zu Absatz 1 Nummer 11
und 12; Angaben zu Absatz 1 Nummer 12 diirfen nachtraglich erhoben werden, soweit
MaRnahmen nach § 12 Absatz 1 Nummer 4 zu treffen sind. Angaben zu Absatz 1 Nummer 10
entfallen, soweit die dort genannten Personen nicht in einem Haushalt mit der betroffenen
Person leben. Zur Person der Ehegattin, des Ehegatten, der Lebenspartnerin, des
Lebenspartners, der Lebensgefihrtin oder des Lebensgefihrten sind mit deren Einverstandnis
die in Absatz 1 Nummer 1 bis 4, 14 und 15 genannten Daten anzugeben.
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Zu § 13 Absatz 2

Nach Absatz 2 entfallen bei der U1 die Angaben iiber

- Eltern, Stief- und Pflegeeltern, soweit diese nicht in einem Haushalt mit der betroffenen
Person leben,

- Ausbildungs- und Beschaftigungszeiten, Wehr- oder Zivildienstzeiten usw.,

- Nummer des Personalausweises oder Reisepasses; soweit fiir die Uberpriifung von
Auslandsaufenthalten erforderlich, kdnnen diese Angaben nachtraglich erhoben werden.

Zur Person der Ehegattin/Lebenspartnerin/Lebensgefahrtin oder des Ehegatten/Lebens-
partners/Lebensgefahrten sind mit deren oder dessen Einverstandnis die in Satz 3 genannten
Daten immer anzugeben, auch wenn keine Sicherheitstiberpriifung durchgefiihrt wird, bei der
diese Personen einbezogen werden miissen. Es sind biographische Daten sowie Kontakte zu
auslandischen Nachrichtendiensten oder zu Nachrichtendiensten der Deutschen
Demokratischen Republik und Beziehungen zu verfassungsfeindlichen Organisationen. Diese
Daten werden vom BfV bewertet, indem mit den Grunddaten in der Verbunddatei der
Behorden fiir Verfassungsschutz angefragt wird, ob sicherheitsrelevante Erkenntnisse vor-
handen sind; vgl. § 12 Absatz 1 Nummer 1.

Wird das Einverstindnis zur Datenangabe verweigert, ist die Sicherheitsiiberpriifung der
betroffenen Person nicht durchfiihrbar.

(2a) Fiir Angehérige des Geschiftsbereichs des Bundesministeriums der Verteidigung
entfallen bei Sicherheitsiiberpriifungen nach § 9 Absatz 1 Nummer 3 die Angaben zu Absatz 1
Nummer 4, 9 und 10, bei Sicherheitsiiberpriifungen nach § 9 Absatz 1 Nummer 3 im Ubrigen
entfallen zusdtzlich auch die Angaben zu Absatz 1 Nummer 11, 13, 14 und 17.

Zu § 13 Absatz 2a

Da Sicherheitsiiberprifungen im vorbeugenden personellen Sabotageschutz ohne
Einbeziehung der Ehegattin/Lebenspartnerin/Lebensgefdhrtin oder des Ehegatten/Lebens-
partners/Lebensgefihrten durchgefiihrt werden (§ 2 Absatz 2 Satz 1), sind die entsprechenden
Daten auch nicht in den Sicherheitserklarungen anzugeben.

Bei der Sicherheitsiiberpriiffung im vorbeugenden personellen Sabotageschutz im
»Militarischen Bereich® entfallen daneben die Angaben zum Familienstand und zum Bestehen
einer auf Dauer angelegten Gemeinschaft, zu im Haushalt lebenden Personen (iber 18 Jahren,
zu Eltern, Stief- oder Pflegeeltern. Fir den offentlichen und nichtéffentlichen Bereich
entfallen neben den zuvor genannten zusatzlich noch die Angaben zu Ausbildungs- und
Beschaftigungszeiten, zur finanziellen Situation, {iber Kontakte zu auslandischen
Nachrichtendiensten und zu Nachrichtendiensten der Deutschen Demokratischen Republik
sowie Uiber Beziehungen in und zu Staaten mit besonderen Sicherheitsrisiken.
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Mit dieser Regelung werden Sicherheitsiiberpriifungen im vorbeugenden personellen
Sabotageschutz klar an den Vorschriften des § 1 Absatz 4 Satz 2 und des § 14 Absatz 3 Satz 2
ausgerichtet; vgl. Ausfiihrungen hierzu.

Aufgrund der Reduzierung bei der Datenerhebung sind die Sicherheitsiiberpriifungen im
vorbeugenden personellen Sabotageschutz jedoch nicht gleichwertig mit den
Sicherheitsiiberpriifungen aus Griinden des Geheimschutzes; Sicherheitsliberpriifungen im
vorbeugenden personellen Sabotageschutz stellen vielmehr ein eigenes Instrument dar, das
neben dem Geheimschutz im SUG verortet ist.

Spezifika im Geschaftsbereich des Bundesministeriums der Verteidigung und die Zielrichtung
des Sabotageschutzes, auch die Funktionsfahigkeit der Bundeswehr zu sichern, fiihren in
diesem Bereich zu einer weniger starken Einschrankung bei der Datenerhebung.

(3) Zur mitbetroffenen Person sind zusitzlich die in Absatz 1 Nummer 5 bis 7, 12, 13, 16, 16a
und 17 genannten Daten anzugeben.

Zu § 13 Absatz 3

Absatz 3 zahlt die Daten auf, die zur mitbetroffenen Person zusatzlich anzugeben sind.

(4) Bei Sicherheitsiiberpriifungen der in § 3 Absatz 3 Satz 1 Nummer 1 genannten Personen
sind zusitzlich anzugeben:

1. die Wohnsitze seit der Geburt,
2. die Kinder,
3. die Geschwister,

4. abgeschlossene Strafverfahren einschlieflich Ermittlungsverfahren und
Disziplinarverfahren,

5. alle Kontakte zu auslindischen Nachrichtendiensten oder zu Nachrichtendiensten der
Deutschen Demokratischen Republik,

6. zwei Auskunftspersonen (Namen, Vornamen, Geburtsdatum, Geburtsort, Anschrift,
telefonische oder elektronische Erreichbarkeit und Verhiltnis zur Person) zur
Identitatspriifung der betroffenen Person,

7. im Falle des Vorhandenseins einer mitbetroffenen Person zwei Auskunftspersonen
(Namen, Vornamen, Geburtsdatum, Geburtsort, Anschrift, telefonische oder elektronische
Erreichbarkeit und Verhiltnis zur Person) zu deren Identitétspriifung.

AuRerdem sind zwei aktuelle Lichtbilder der betroffenen Person mit der Angabe des Jahres
der Aufnahme beizufiigen.

Zu § 13 Absatz 4

Hierzu erfolgen Regelungen, Hinweise und Erlduterungen in den allgemeinen
Verwaltungsvorschriften zur Ausfiihrung des SUG bei den Nachrichtendiensten.



- 69 -

(4a) Von Angehérigen des Geschiftsbereichs des Bundesministeriums der Verteidigung
sowie von Angehdrigen der Behorden des Bundes mit Aufgaben von vergleichbarer
Sicherheitsempfindlichkeit wie die der Nachrichtendienste des Bundes sind zusétzlich die
Anzahl der Kinder anzugeben.

Zu § 13 Absatz 4a

Aufgrund der besonderen Gefdahrdungslage im Geschiaftsbereich des Bundesministeriums der
Verteidigung und bei betroffenen Personen aus Behdrden des Bundes, die nach § 1 der
Sicherheitsiiberpriifungsfeststellungsverordnung (SUFV) Aufgaben von vergleichbarer
Sicherheitsempfindlichkeit wie die der Nachrichtendienste des Bundes wahrnehmen, ist
zusatzlich die Anzahl der Kinder anzugeben.

(5) Die betroffene Person kann Angaben verweigern, die fiir sie, eine nahe Angehérige oder
einen nahen Angehdrigen im Sinne des § 52 Absatz 1 der Strafprozessordnung oder die
Lebensgefahrtin oder den Lebensgefihrten die Gefahr strafrechtlicher oder disziplinarischer
Verfolgung, der Entlassung oder Kiindigung begriinden kénnten. Dies gilt auch, soweit fiir
eine nahe Angehorige oder einen nahen Angehéorigen der mitbetroffenen Person eine solche
Gefahr begriindet werden konnte. Uber das Verweigerungsrecht ist die betroffene Person zu
belehren.

Zu § 13 Absatz 5

Absatz 5 ibernimmt den Grundsatz aus dem deutschen Strafprozessrecht, dass man Angaben
verweigern kann, mit denen man sich selbst belastet. Im SUG wird dieser Grundsatz auch auf
den in § 52 Absatz1 StPO genannten Verwandten- und Verschwagertenbereich und auf die
Person der Lebensgefahrtin oder des Lebensgefahrten ausgedehnt, um Konflikte zwischen der
Wahrheitspflicht bei den Angaben im Rahmen der Sicherheitsiiberpriifung und den engen
personlichen Beziehungen zu vermeiden. Der Begriff ,Angaben verweigern stellt klar, dass
damit kein Recht zu unwahren Angaben eingeraumt wird.

Das Recht, Angaben zu verweigern, gilt auch dann, wenn nahen Angehdrigen der
mitbetroffenen Person aufgrund dieser Angaben die Gefahr strafrechtlicher Verfolgung, der
Entlassung oder Kiindigung droht.

Die betroffene Person wird in der "Anleitung zum Ausfiillen der Sicherheitserkldrung..."
(Anlage 4 bei U1, Anlagen 5, 5a und 5b bei U2 und U3) iiber die Méglichkeit zur Verweigerung
von Angaben eingehend belehrt.

(6) Die Sicherheitserklarung ist von der betroffenen Person der zustindigen Stelle
zuzuleiten. Sie priift die Angaben der betroffenen Person auf ihre Vollstindigkeit und
Richtigkeit. Zu diesem Zweck kann die Personalakte eingesehen werden. Die zustdndige Stelle
leitet die Sicherheitserkldrung an die mitwirkende Behdrde weiter und beauftragt diese, eine
Sicherheitsiiberpriifung durchzufiihren, es sei denn, die zustindige Stelle hat bereits bei der
Priifung der Sicherheitserklarung festgestellt, dass ein Sicherheitsrisiko vorliegt, das einer
sicherheitsempfindlichen Téatigkeit entgegensteht. Die mitwirkende Behdrde kann mit Zu-
stimmung der zustdndigen Stelle und der betroffenen Person in die Personalakte Einsicht
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nehmen, wenn dies zur Klarung oder Beurteilung sicherheitserheblicher Erkenntnisse
unerldsslich ist.

Zu § 13 Absatz 6

1. Zur Einleitung der Sicherheitsiiberpriiffung fordert die oder der Geheim-
schutzbeauftragte/Sabotageschutzbeauftragte die betroffene Person schriftlich (Anlage
1), elektronisch oder miindlich auf, eine Sicherheitserklirung (je nach Uberpriifungsart
nach Anlage 2, 3, 3a oder 3b) abzugeben. Gehort die betroffene Person zu dem
Personenkreis, fiir den nach § 12 Absatz 4 eine Anfrage bei der oder dem BStU erfolgen
soll, ist sie zugleich aufzufordern, die hierfiir notwendigen Angaben gemaR Anlage 8 zu
machen und ggf. auch von der mitbetroffenen Person zu erbitten; vgl. auch
Ausfithrungen zu § 12 Absatz4 Nummer 2. Gleichzeitig mit dem Erklarungsvordruck
leitet die oder der Geheimschutzbeauftragte/Sabotageschutzbeauftragte der
betroffenen Person je nach Uberpriifungsart folgende Unterlagen zu:

- "Anleitung zum Ausfiillen der Sicherheitserklirung fiir die einfache
Sicherheitsiiberpriifung" (Anlage 4),

- "Anleitung zum Ausfiillen der Sicherheitserklirung fiir die erweiterte Sicher-
heitsiiberpriifung und die erweiterte Sicherheitsiiberpriifung mit Sicherheits-
ermittlungen"” (Anlage 5),

- "Anleitung zum Ausfiillen der Sicherheitserklirung fiir die erweiterte Sicher-
heitsiiberpriifung im Bereich Sabotageschutz" (Anlage 5a)

- "Anleitung zum Ausfiillen der vereinfachten Sicherheitserklirung fiir die
Aktualisierung und die Wiederholungsiiberpriifung fiir den Bereich Geheimschutz"
(Anlage 5b)

- "Hinweise zur Sicherheitsiiberpriifung" (Anlage 6),

- "Hinweis zum Widerspruchsrecht nach § 36a Abs. 2 Sicherheitsiiberpriifungsgesetz
(SUG) beziiglich der Kontrolle von Akten iiber die Sicherheitsiiberpriifung durch
die oder den Bundesbeauftragte(n) fiir den Datenschutz und die
Informationsfreiheit (BfDI)" (Anlage 7).

1.1 Die Vollstandigkeit und Richtigkeit der gemachten Angaben werden anhand der
Personalakte, soweit in der Dienststelle der oder des Geheimschutzbeauftragten/
Sabotageschutzbeauftragten vorhanden, oder bei Bewerberinnen oder Bewerbern
anhand von Bewerbungsunterlagen, Zeugnissen usw. gepriift. Soweit das Bundes-
ministerium des Innern und fir Heimat, ggf. eine andere oberste Bundesbehorde,
zustandige Stelle fiir Sicherheitsiiberpriifungen iiber- oder zwischenstaatlicher
Einrichtungen ist (vgl. § 3 Absatz 1 Nummer 2), und in den Fillen, in denen die oberste
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Bundesbehorde bei nachgeordneten Behérden Aufgaben der zustiandigen Stelle {iber-
nimmt oder einer anderen Behorde iibertragen hat (vgl. § 3 Absatz 1 Satz 2), erfolgt die
Einsichtnahme in die Personalakte durch die oder den Geheimschutz-
beauftragte(n)/Sabotageschutzbeauftragte(n) der Beschiftigungsstelle. Diese oder
dieser versichert, dass sie oder er die Priifung vorgenommen hat, und teilt mit, ob sich
sicherheitserhebliche Umstinde oder von ihr oder ihm nicht aufkldrbare
Unrichtigkeiten ergeben haben.

Das Einsichtsrecht bezieht sich nur auf die Teile der Personalakte, die fiir die
Uberpriifung der in der Sicherheitserklirung gemachten Angaben erforderlich sind. Eine

Einsichtnahme in die vollstindige Personalakte - insbesondere in die Teile
~Beurteilungen® und ,Krankheitsakte® - ist mit der gesetzlichen Regelung nicht
vereinbar.

Falls in der Sicherheitserklarung Angaben fehlen, kann die oder der Geheimschutzbe-
auftragte/Sabotageschutzbeauftragte diese im Einzelfall, soweit sie eines Nachtrags
durch die betroffene Person selbst nicht bediirfen, auch telefonisch erfragen und in
der Sicherheitserklirung nachtragen. Dieser Vorgang ist in geeigneter Weise festzu-
halten (z.B. durch kurzen Vermerk am Rand der Sicherheitserklarung).

Kann die oder der Geheimschutzbeauftragte/Sabotageschutzbeauftragte die Priifung
der Angaben in der Sicherheitserkliarung nicht vornehmen, weil ihr oder ihm z.B. die
Personalakte der betroffenen Person nicht zur Verfiigung steht, so hat sie oder er dies
im nachfolgend unter 2. erwihnten Schreiben an das BfV (Anlage 10) z.B. wie folgt
mitzuteilen:

"Die in der Sicherheitserklarung gemachten Angaben konnten nicht gepriift werden,
weil keinerlei geeignete Unterlagen zuganglich waren."

Stellt die oder der Geheimschutzbeauftragte/Sabotageschutzbeauftragte bereits
aufgrund der eigenen Priifung bei der betroffenen Person ein Sicherheitsrisiko fest,
das einer Verwendung in sicherheitsempfindlicher Tatigkeit entgegensteht, hat sie
oder er dies der betroffenen Person mitzuteilen. Fiir das Verfahren gilt § 14 Absatz 3
und 4.

Zur Durchfiihrung der Sicherheitsiiberpriifung iibersendet die oder der Geheim-
schutzbeauftragte/Sabotageschutzbeauftragte dem BfV die Sicherheitserklirung
(sowie ggf. eine Kopie der Auskunft der oder des BStU, vgl. auch Ausfiihrungen zu § 12
Absatz 4 Nummer 2.1.4 und 2.1.5) mit einem Schreiben gemaR Anlage 10 unter Angabe
des "korrespondierenden Aktenzeichens" (Anlage 15) und teilt diesem die ihr oder ihm
vorliegenden Informationen, die fiir die Sicherheitsiiberpriifung von Bedeutung sein
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konnen (dazu gehoren ggf. auch Gesprachsprotokolle, soweit in den Anlagen 2, 3, 3a,
3b bzw. den jeweiligen Erganzungsblattern um ein Gesprich mit der oder dem
Geheimschutzbeauftragten/Sabotageschutzbeauftragten gebeten wurde), mit. In den
Fillen des § 3 Absatzl Nummerl und 4 sendet die oder der Geheim-
schutzbeauftragte/Sabotageschutzbeauftragte die Sicherheitserklirung (sowie ggf.
eine Kopie der Auskunft der oder des BStU) an die oder den Geheimschutzbeauf-
tragte(n)/Sabotageschutzbeauftragte(n) der zustindigen obersten Bundesbe-
horde/der zustindigen Behorde, soweit die zustindige oberste Bundesbehérde die
Zustandigkeit fiir die Sicherheitsiiberpriifung an sich gezogen oder einer anderen
Behorde iibertragen hat. In den Fallen des § 3 Absatz 1 Nummer 2 sendet die oder der
Geheimschutzbeauftragte der iiber- oder zwischenstaatlichen Einrichtung die
Sicherheitserklairung an die oder den Geheimschutzbeauftragten des
Bundesministeriums des Innern und fir Heimat (Anlage 11).

Die Sicherheitserklarung mit handschriftlicher Zustimmung zur
Sicherheitsiiberpriifung soll dem BfV im Original iibersandt werden. Ausnahmsweise
kann sie dem BfV auch als Kopie, die gut lesbar sein muss, zugeleitet werden. Sofern
die Zustimmung zur Sicherheitsiiberpriifung in elektronischer Form erfolgte, ist das
BfV bei der Beauftragung zur Durchfiihrung der Sicherheitsiiberpriifung hieriiber
schriftlich oder elektronisch zu unterrichten. Das Datum der Sicherheitserkliarung soll
bei deren Eingang beim BfV nicht langer als zwei Monate, fiir den nichtéffentlichen
Bereich vier Monate zuriickliegen; sechs Monate diirfen in keinem Fall {iberschritten
sein. Ein solcher Ausnahmefall konnte vorliegen, wenn die betroffene Person im
Ausland eingesetzt und die Kommunikation nur eingeschrankt moglich ist.

Da die Sicherheitsakte und die Sicherheitstiberprifungsakte gemalR § 18 Absatz 6 auch
in elektronischer Form gefiihrt werden dirfen, kann die Sicherheitserklarung -
insbesondere im Falle der Zustimmung in elektronischer Form in einem sicheren

Ubertragungsweg - dem BfV auch elektronisch {ibermittelt werden.

In Ausnahmefillen kann die oder der Geheimschutzbeauftragte/Sabotageschutz-
beauftragte das BfV zugleich auffordern (Anlage 10), ihm ein vorlaufiges Ergebnis (§ 15)
mitzuteilen (vgl. auch Ausfiihrungen zu § 15).

Dem BfV iibersandte unvollstindig oder widerspriichlich ausgefiillte
Sicherheitserklarungen bzw. Anlagen werden der jeweiligen zustandigen Stelle in der
Regel zur Korrektur zuriickgesandt.

Dem BfV kann nur mit Zustimmung der oder des Geheimschutzbeauftragten/
Sabotageschutzbeauftragten und der betroffenen Person Einblick in die Personalakte
gewahrt werden, wenn eine sicherheitserhebliche Erkenntnis vorliegt, zu deren Klarung
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oder Beurteilung die Einsicht in die Personalakte unerlasslich ist. Dies schliet die
Einsichtnahme zur Erforschung von sicherheitserheblichen Erkenntnissen aus.

§14
Abschluss der Sicherheitsiiberpriifung

(1) Kommt die mitwirkende Behérde zu dem Ergebnis, dass kein Sicherheitsrisiko nach § 5
Abs. 1 vorliegt, so teilt sie dies der zustiandigen Stelle mit. Fallen Erkenntnisse an, die kein
Sicherheitsrisiko begriinden, aber weiterhin sicherheitserheblich sind, so werden diese
mitgeteilt.

Zu§ 14 Absatz 1

Absatz 1 regelt den Abschluss der Sicherheitsiiberpriifung ohne Vorliegen eines Sicherheits-
risikos. Die Formulierung "... kommt zu dem Ergebnis ..." beriicksichtigt sowohl die Fallge-
staltung, dass im Rahmen der Sicherheitsiiberpriifung keine sicherheitserheblichen
Erkenntnisse angefallen sind, als auch die, dass zwar Erkenntnisse angefallen sind, das BfV
daraus aber kein Sicherheitsrisiko ableitet. Die Anhaltspunkte kdnnen z.B. bisher zu vage sein
oder betreffen einen bereits langer zurlickliegenden Sachverhalt, der aufgrund des Zeitablaufs
nicht mehr als Sicherheitsrisiko bewertet wird.

Das BfV ist nach Satz 2 verpflichtet, die sicherheitserheblichen Erkenntnisse der oder dem
Geheimschutzbeauftragten/Sabotageschutzbeauftragten mitzuteilen, und kann dabei
fallbezogene Sicherheitshinweise geben; vgl. auch Ausfiihrungen zu § 5 Absatz 2. Diese oder
dieser hat dadurch Gelegenheit, dem BfV ggf. eine abweichende Auffassung zu Gibermitteln,
um von ihm eine nochmalige Bewertung zu erreichen. Weiterhin wird die oder der
Geheimschutzbeauftragte/Sabotageschutzbeauftragte in die Lage versetzt, festzustellen, ob
sich kiinftig, wenn weitere Informationen hinzukommen, moglicherweise aus der bisher

sicherheitserheblichen Erkenntnis ein Sicherheitsrisiko ergibt.

Sofern es sich um strafrechtliche Erkenntnisse handelt, die nicht in ein Fiihrungszeugnis
aufgenommen werden, leitet das BfV seine Mitteilung an nachgeordnete Behérden iiber die
oder den Geheimschutzbeauftragte(n)/Sabotageschutzbeauftragte(n) der zustindigen
obersten Bundesbehorde (vgl. Ausfithrungen zu Absatz 2).

Die Mitteilung des BfV nach Absatz 1 erfolgt mit Schreiben gemaf} Anlage 12.

(2) Kommt die mitwirkende Behérde zu dem Ergebnis, dass ein Sicherheitsrisiko vorliegt,
unterrichtet sie schriftlich oder elektronisch unter Darlegung der Griinde und ihrer Bewertung
die zustindige Stelle. Bei nachgeordneten Stellen erfolgt die Unterrichtung iiber deren
oberste Bundesbehdrde.
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Zu § 14 Absatz 2

Bei Sicherheitsrisiken erfolgt die Unterrichtung der oder des Geheimschutzbeauftrag-
ten/Sabotageschutzbeauftragten durch das BfV mit Schreiben gemdR Anlage 13. Die
Ubermittlung der Anlage 13 kann auch elektronisch erfolgen. Handelt es sich um eine
nachgeordnete Behorde, erfolgt die Unterrichtung iiber die oder den Geheimschutz-
beauftragte(n)/Sabotageschutzbeauftragte(n) der zustindigen obersten Bundesbehérde.
Die oder der Geheimschutzbeauftragte/Sabotageschutzbeauftragte der obersten
Bundesbehorde hat dadurch die Méglichkeit, sich in das Verfahren einzuschalten. Sie oder
er kann sich z.B. der Beurteilung des BfV anschlieBen; falls aus ihrer oder seiner Sicht
notwendig, aber auch das BfV und/oder die nachgeordnete Beh6rde um zusitzliche
Informationen bitten. Uber Eintragungen in einer unbeschrinkten Auskunft aus dem
Zentralregister, die in ein Fiihrungszeugnis nicht aufgenommen werden (vgl. § 41 Absatz 1
BZRG), berichtet das BfV nur, soweit diese nach seiner Beurteilung sicherheitserheblich
sind. Das BfV berichtet iiber solche Eintragungen nur an die zustiandige oberste
Bundesbehorde unter Hinweis auf die Bestimmung des § 43 BZRG. Ob im Falle eines
Sicherheitsrisikos die Voraussetzungen des § 43 BZRG fiir die Weitergabe an nachgeordnete
Behorden ("... wenn dies zur Vermeidung von Nachteilen fiir den Bund oder ein Land
unerldsslich ist oder wenn anderenfalls die Erfiillung offentlicher Aufgaben erheblich
gefihrdet oder erschwert wiirde") vorliegen, bedarf der Priifung durch die oberste
Bundesbehorde im Einzelfall.

(2a) Kommt die mitwirkende Behérde zu dem Ergebnis, dass die Sicherheitsiiberpriifung
nicht abgeschlossen werden kann, unterrichtet sie unter Darlegung der Griinde die zustindige
Stelle. Kommt die mitwirkende Behorde zu dem Ergebnis, dass die Sicherheitsiiberpriifung
nicht abgeschlossen werden kann, weil die betroffene Person in Bezug auf den in § 12 Absatz 6
genannten Zeitraum nicht iiberpriifbar ist, teilt sie der zustandigen Stelle zusitzlich mit,
welche MaRnahmen sie nach § 12 getroffen hat und welche sicherheitserheblichen
Erkenntnisse sich hieraus ergeben haben. Die Mitteilungen erfolgen schriftlich oder
elektronisch.

Zu § 14 Absatz 2a

Nach § 12 trifft das BfV die fiir die Sicherheitsiiberpriifung erforderlichen MaBnahmen. Kann
das BfV diese MaRnahmen nicht iiber den gesamten Uberpriifungszeitraum (§ 12 Absatz 6)
treffen, war esihmin der Vergangenheit nicht méglich, ein ,,Ergebnis®im Sinne des § 14 Absatz
1 und 2 mitzuteilen. Absatz 2a verpflichtet das BfV, MaRnahmen nach § 12 auch dann zu
treffen, wenn sich aus den Umstinden des Einzelfalles ergibt, dass eine vollstindige
Aufklarung des nach § 12 Absatz 6 festgelegten Bewertungszeitraumes nicht moglich ist. Die
zustandige Stelle erhdlt in diesen Fallen insoweit nunmehr nicht nur die Erkenntnislage
mitgeteilt, sondern auch die Zeitraume, fiir die MaRnahmen nach § 12 nicht durchgefiihrt
werden konnten. Die zustandige Stelle wird hierdurch in die Lage versetzt, selbst dariiber zu
entscheiden, ob ein Verfahrenshindernis im Sinne des § 14 Absatz 5 Satz 1 Nummer 2 dem
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Abschluss des Sicherheitsiiberpriifungsverfahrens entgegensteht oder ob ihr eine
Entscheidung nach § 14 Absatz 3 - immer unter Zugrundelegung des in § 14 Absatz 3 Satz 3
niedergelegten Grundsatzes ,im Zweifel fir die Sicherheit* - im Einzelfall ausnahmsweise
noch moglich ist. Zur Frage der Nichtiiberpriifbarkeit wegen nicht hinreichender Abklarbarkeit
eines Auslandsaufenthaltes vgl. Ausfiihrungen zu § 12 Absatz 1a.

(3) Die zusténdige Stelle entscheidet, ob ein Sicherheitsrisiko vorliegt, das der si-
cherheitsempfindlichen Tatigkeit der betroffenen Person entgegensteht. Die Bewertung der
iibermittelten Erkenntnisse erfolgt auf Grund einer am Zweck der Sicherheitsiiberpriifung
orientierten Gesamtwiirdigung des Einzelfalles, insbesondere im Hinblick auf die vorgesehene
Tatigkeit. Im Zweifel hat das Sicherheitsinteresse Vorrang vor anderen Belangen. § 6 Abs. 1
und 2 ist zu beachten.

Zu § 14 Absatz 3

Die Verantwortung fiir die Entscheidung dariiber, ob die betroffene Person mit einer
sicherheitsempfindlichen Tatigkeit betraut wird, obliegt der oder dem Geheimschutz-
beauftragten/Sabotageschutzbeauftragten. Geheimschutz und vorbeugender personeller
Sabotageschutz verfolgen unterschiedliche Ziele (vgl. auch Vorbemerkungen Nummer 3).
Durch Satz2 wird klargestellt, dass sich die Beurteilung von sicherheitserheblichen
Erkenntnissen im Einzelfall maRgeblich nach dem mit dem entsprechenden Sicherheits-
uberprifungsverfahren verfolgten Zweck richtet. Er stellt die Bedeutung der
Einzelfallbetrachtung in der Verantwortung der zustandigen Stelle heraus.

Die Entscheidung sollte moglichst im Einvernehmen mit dem BfV erfolgen; sie kann aber auch
gegen dessen Votum getroffen werden. Im Zweifel ist den Sicherheitsinteressen Vorrang
einzurdumen, da die Sicherheit des Staates als verfasste Friedens- und Ordnungsmacht und
die von ihm zu gewahrleistende Sicherheit seiner Bevilkerung unverzichtbare Verfassungs-
werte sind (vgl. BVerfGE 49, 24, 56 ff.). Die Entscheidung Uber das Vorliegen eines
Sicherheitsrisikos gilt in der Regel fir fiinf Jahre. Die oder der Geheimschutzbeauftragte/
Sabotageschutzbeauftragte kann ihre oder seine Entscheidung mit einer anderen Frist
verbinden, die einen friihest moglichen Termin fiir eine erneute Sicherheitstiberpriifung
zuldsst.

Im Einzelnen ist Folgendes zu beachten:

1. Die oder der Geheimschutzbeauftragte/Sabotageschutzbeauftragte trifft die
abschlieRende Entscheidung nach pflichtgemdaRem Ermessen. Erhdlt sie oder er im
Rahmen einer Sicherheitsiiberpriifung z.B. von der oder dem Vorgesetzten fachliche
Weisung, die sie oder er fiir nicht sachgerecht hilt, kann sie oder er von ihrem oder
seinem unmittelbaren Vortragsrecht bei der Dienststellenleiterin oder beim Dienst-
stellenleiter (vgl. Ausfiihrungen zu § 3a Absatz 1 und 2) Gebrauch machen.
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Besteht der Verdacht, dass ein Sicherheitsrisiko vorliegt, hat das BfV die oder den Ge-
heimschutzbeauftragte(n)/Sabotageschutzbeauftragte(n) umfassend iiber alle
relevanten Informationen (be- wie entlastende) zu unterrichten, die fiir die Entscheidung
von Bedeutung sein konnen. Die oder der Geheimschutz-
beauftragte/Sabotageschutzbeauftragte kann vom BfV ggf. ergianzende Erlduterungen
verlangen.

2. Kommt die oder der Geheimschutzbeauftragte/Sabotageschutzbeauftragte zu einer
anderen Entscheidung als das Votum des BfV, so hat sie oder er dies dem BfV mitzuteilen.

3. Vor einer ablehnenden Entscheidung der oder des Geheimschutzbeauftragten/
Sabotageschutzbeauftragten ist das Anhorungs- bzw. AuRerungsverfahren nach §6
durchzufiihren.

(4) Die zustdndige Stelle unterrichtet die betroffene Person iiber das Ergebnis der
Sicherheitsiiberpriifung. Die Unterrichtung unterbleibt fiir Bewerberinnen und Bewerber bei
den Nachrichtendiensten des Bundes sowie fiir Personen im Sinne des § 3 Absatz 3 Satz 1
Nummer 2.

Zu § 14 Absatz 4

ZuSatz 1

Die betroffene Person ist nicht nur im Falle der Ablehnung der Betrauung mit einer
sicherheitsempfindlichen Tatigkeit ausdricklich uber  das Ergebnis der
Sicherheitsiiberpriifung zu unterrichten, sondern auch im Falle der Zulassung der Betrauung
mit einer sicherheitsempfindlichen Tatigkeit. Im Bereich des Geheimschutzes sind hierbei die
Regelungen in der VSA Uber Ermachtigungen und Zulassungen zu beachten. Im Bereich des
vorbeugenden personellen Sabotageschutzes wird fiir die Unterrichtung der betroffenen
Person das Muster nach Anlage 23 empfohlen.

Die Mitteilung ist kein Verwaltungsakt und bedarf daher keiner Rechtsbehelfsbelehrung.

Der Bund darf entscheiden, wem er seine im offentlichen Interesse geheimhaltungsbe-
dirftigen Informationen anvertraut; einen Anspruch auf Zugang zu derartigen Informationen
gibt es nicht.

Es fehlt dem Bescheid die unmittelbare Rechtswirkung nach auflen (so BVerwGE 81, 258 ff.
fir den Bereich des 6ffentlichen Dienstes).

Das Bundesverwaltungsgericht hat in einer weiteren Entscheidung vom 22.12.1987
(DVBL. 1988, S. 580 ff.) fir den nichtéffentlichen Bereich festgestellt, dass die Erteilung, Ver-
sagung oder der Widerruf einer Verschlusssachen-Ermachtigung nicht den geschiitzten
Rechtsbereich des Arbeitnehmers -insbesondere den Schutzbereich der Berufsfreiheit -
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berGihrt. Es handele sich dabei ausschlieflich um die Wahrnehmung staatlicher Si-
cherheitsbelange, die die Bundesrepublik Deutschland als Auftraggeber gegeniiber dem
jeweiligen Unternehmen als Auftragnehmer geltend macht und iber die sie allein verfiigen
kann.

Im Bereich des vorbeugenden personellen Sabotageschutzes darf der Bund entscheiden, wer
an einer sicherheitsempfindlichen Stelle tatig werden darf.

Eine Ablehnung ist schriftlich zu begriinden. § 6 Absatz 1 Satz 3 und 4 gilt entsprechend.
Zu Satz 2

Eine Unterrichtung der Bewerberinnen und Bewerber bei den Nachrichtendiensten des
Bundes unterbleibt, weil auslandische Nachrichtendienste immer wieder versuchen, durch
gesteuerte Bewerbungen den Erkenntnisstand der Nachrichtendienste beziehungsweise
deren Einstellungspraktiken auszuforschen. Das Gleiche gilt flir andere Personen, die bei
einem Nachrichtendienst tatig werden sollen (z.B. Unternehmensmitarbeiter) und fiir die die
Sicherheitsiiberpriifung von diesem als zustandige Stelle und mitwirkende Behdrde zugleich
durchgefiihrt wird.

(5) Die zustédndige Stelle stellt die Sicherheitsiiberpriifung ein, wenn die betroffene Person
oder die mitbetroffene Person

1. der fiir den Abschluss der Sicherheitsiiberpriifung erforderlichen Mitwirkung an der
Sicherheitsiiberpriifung nicht nachkommt oder

2. in Bezug auf den in § 12 Absatz 6 genannten Zeitraum nicht liberpriifbar ist.

Ohne eine abgeschlossene Sicherheitsiiberpriifung, die zum Ergebnis hat, dass kein
Sicherheitsrisiko vorliegt, darf die betroffene Person nicht mit einer sicherheitsempfindlichen
Tatigkeit betraut werden. § 2 Absatz 1 Satz 5, § 8 Absatz 2, § 9 Absatz 2 und 3 und § 15 bleiben
unberiihrt.

Zu § 14 Absatz 5

Eine Sicherheitsiiberpriifung kann nicht abgeschlossen werden, wenn die betroffene Person
oder die mitbetroffene Person nicht willig ist, an der Sicherheitsiiberpriifung mitzuwirken,
oder aus sonstigen Grinden (zum Beispiel aufgrund eines nicht ausreichenden
Uberpriifungszeitraumes) nicht tiberpriifbar ist. Gleiches gilt beim Widerruf der Zustimmung
der betroffenen Person oder der mitbetroffenen Person zur Sicherheitsiiberpriifung.

Ferner wird klargestellt, dass niemand mit einer sicherheitsempfindlichen Tatigkeit betraut
werden darf, bevor die Sicherheitsiiberpriifung abgeschlossen ist und kein Sicherheitsrisiko
festgestellt wurde.

Satz 3 stellt klar, dass dieser Grundsatz den Fallen, in denen von einer Sicherheitstiberpriifung
abgesehen werden kann (§ 2 Absatz 1 Satz 5, § 8 Absatz 2 und § 9 Absatz 2), den Fallen, in
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denen die Sicherheitstiberprifung unverziglich nachgeholt wird (§ 9 Absatz 3), und den Fallen
der vorldufigen Zuweisung einer sicherheitsempfindlichen Tatigkeit (§ 15) nicht
entgegensteht.

§15
Vorliufige Zuweisung
einer sicherheitsempfindlichen Tatigkeit

Die zustindige Stelle kann in Ausnahmefillen abweichend von § 2 Absatz 1 die betroffene
Person vor Abschluss der Sicherheitsiiberpriifung mit einer sicherheitsempfindlichen Tatigkeit
betrauen, wenn die mitwirkende Behorde

1. beider einfachen Sicherheitsiiberpriifung die Angaben in der Sicherheitserklarung unter
Beriicksichtigung der eigenen Erkenntnisse bewertet hat oder

2. beider erweiterten Sicherheitsiiberpriifung und bei der erweiterten Sicherheits-
iberpriifung mit Sicherheitsermittlungen die MaBnahmen der ndchstniederen Art der
Sicherheitsiiberpriifung abgeschlossen hat

und sich daraus keine tatsdchlichen Anhaltspunkte fiir ein Sicherheitsrisiko ergeben haben.
Zu§15

Die Regelung tragt den Erfordernissen der Verwaltungspraxis Rechnung, wenn eine schnelle
Entscheidung erforderlich ist, ob eine Person mit einer sicherheitsempfindlichen Tatigkeit
betraut werden soll. Das nach Durchfiihrung der vorgesehenen Malinahmen verbleibende
Risiko kann im Einzelfall in Kauf genommen werden, wenn andere Interessen schwerer

wiegen.

Da die Gefahr besteht, dass bis zum Abschluss der Sicherheitsiiberpriifung ein Si-
cherheitsrisiko festgestellt wird und ein Schaden dann bereits eingetreten sein kann, ist von
der vorlaufigen Zuweisung nur in tatsichlich unaufschiebbaren Fallen Gebrauch zu machen.

Zu beriicksichtigen sind dabei die Zahl und die Empfindlichkeit der Verschlusssachen, zu
denen die betroffene Person voraussichtlich Zugang erhalten wird bzw. die Maglichkeit,
sich diesen zu verschaffen. Bei sicherheitsempfindlichen Tatigkeiten bei den
Nachrichtendiensten des Bundes bzw. Behorden des Bundes mit Aufgaben von
vergleichbarer Sicherheitsempfindlichkeit sollte auf eine vorliaufige Zuweisung einer
sicherheitsempfindlichen Tatigkeit insbesondere wegen der erheblichen Gefihrdung dieser
Behorden und deren Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter durch Ausforschungsversuche
ausldndischer Nachrichtendienste verzichtet werden. Erscheint die vorliufige Zuweisung
bei diesen Behdrden dennoch in Einzelfillen aus schwerer wiegenden Griinden zwingend
erforderlich, ist durch flankierende MaRnahmen die Méglichkeit eines Schadenseintritts im
Interesse der dort Beschiftigten so gering wie moglich zu halten. An die Definition
»schwerer wiegender Interessen® sind beziiglich dieser Behorden entsprechend hdhere
Anspriiche zu stellen.
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Problematisch ist die vorlaufige Zuweisung einer sicherheitsempfindlichen Titigkeit auch
bei sicherheitsempfindlichen Titigkeiten im Rahmen internationaler Einsitze, da bei
Feststellung eines Sicherheitsrisikos nach Beginn der Teilnahme an diesem Einsatz das
Ansehen der Bundesrepublik Deutschland und das Vertrauen in die Gewdhrung des
Geheimschutzes durch die Bundesrepublik Deutschland beeintrachtigt wird.

In derartigen Ausnahmefillen kann die oder der Geheimschutzbeauftragte/
Sabotageschutzbeauftragte vor Abschluss der Sicherheitsiiberpriifung die vorlaufige
Zuweisung der sicherheitsempfindlichen Tatigkeit wie folgt erlauben:

1. Eine sicherheitsempfindliche Tatigkeit nach § 8 nach Bewertung der Angaben in der
Sicherheitserklarung durch das BfV,

2. eine sicherheitsempfindliche Tatigkeit nach § 9 nach Abschluss der Mal3nahmen einer
U1,

3. einesicherheitsempfindliche Tatigkeit nach § 10 nach Abschluss der MaRnahmen einer
U2.

Dies gilt entsprechend auch fiir bereits iiberpriifte Personen.

Bei Zuweisung einer sicherheitsempfindlichen Tatigkeit aufgrund eines vorlaufigen
Ergebnisses des BfV, bei iiberpriiften Personen auch in Form einer bereits abgeschlossenen
niedrigeren Sicherheitsiiberpriifung, muss sichergestellt sein, dass die vorgeschriebene
Sicherheitsiiberpriifung unverziiglich weiter durchgefiihrt wird.

Eine Beschaftigung mit sicherheitsempfindlicher Tatigkeit ohne bereits abgeschlossene
vorliufige UberpriifungsmaRnahmen ist nicht zulissig.

§15a
Unterrichtung durch die personalverwaltende Stelle

Die personalverwaltende Stelle unterrichtet die fiir die Sicherheitsiiberpriifung zustindige
Stelle unverziiglich iiber Veranderungen der personlichen, dienstlichen und arbeitsrechtlichen
Verhiltnisse der Personen, die mit einer sicherheitsempfindlichen Tatigkeit betraut werden
sollen oder bereits betraut sind. Dazu zdhlen:

1. Umsetzung, Abordnung, Versetzung und Ausscheiden aus dem Dienst,

2. Anderungen des Familienstandes, des Namens, eines Wohnsitzes und der
Staatsangehorigkeit,

3. Anhaltspunkte fiir Uberschuldung, insbesondere Pfandungs- und
Uberweisungsbeschliisse, Mitteilungen iiber abgeschlossene Insolvenzverfahren sowie
Beschliisse zur Er6ffnung eines Insolvenzverfahrens und zur Restschuldbefreiung,

4. Strafverfahren und Disziplinarsachen sowie dienst- und arbeitsrechtliche MaBnahmen,

5. Nebentitigkeiten,
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6. sonstige Erkenntnisse, die fiir die sicherheitsmiRige Beurteilung erheblich sein kénnen.

Zu§15a

Die Verpflichtung zur Unterrichtung besteht vom Zeitpunkt der Einleitung einer
Sicherheitsiiberpriifung bis zum Zeitpunkt des Ausscheidens der betroffenen Person aus der
sicherheitsempfindlichen Tatigkeit. Sie ist eine gegeniiber § 106 des Bundesbeamtengesetzes
vorrangige Spezialregelung.

Satz 2 enthilt die wesentlichen Anlasse, die eine Unterrichtungspflicht auslosen. Soweit die
personalverwaltenden Stellen Kenntnis zu dort aufgefiihrten Sachverhalten erlangen, haben
sie diese unverziiglich der oder dem
Geheimschutzbeauftragten/Sabotageschutzbeauftragten mitzuteilen. In Fallen der Nummer
1 ist der Zeitpunkt des Ausscheidens aus bzw. der Nichtaufnahme der
sicherheitsempfindlichen Tatigkeit zur Einhaltung der Fristen zur Vernichtung der
Unterlagen nach § 19 und zur Loschung der Daten nach § 22 maligeblich. Die
Unterrichtungspflicht in Fallen der Nummer 4 umfasst sowohl eingeleitete und
abgeschlossene  Straf- und Disziplinarverfahren als auch disziplinarrechtliche
Vorermittlungen, soweit diese vorgesehen sind. Bei Tarifbeschaftigten umfasst sie alle
Sachverhalte, die bei Beamtinnen und Beamten die Einleitung entsprechender MaRnahmen
zur Folge hatten. Die Unterrichtungspflicht ist notwendig, da nach Abschluss der
Sicherheitsiiberpriifung  viele  sicherheitserhebliche  Erkenntnisse  zundchst  der
personalverwaltenden Stelle bekannt werden. In diesen Fillen missen die oder der
Geheimschutzbeauftragte/Sabotageschutzbeauftragte und das BfV zeitnah in die Lage
versetzt werden, diese Erkenntnisse im Hinblick auf ein mégliches Sicherheitsrisiko bewerten
zu konnen. Dabei konnen bereits disziplinarrechtliche Vorermittlungen, soweit diese
vorgesehen sind, Informationen enthalten, die tatsdchliche Anhaltspunkte fiir ein
Sicherheitsrisiko darstellen, das sofortiges Handeln durch die zustandige Stelle gebietet.

§16
Sicherheitserhebliche Erkenntnisse
nach Abschluss der Sicherheitsiiberpriifung

(1) Die zustédndige Stelle und die mitwirkende Behdrde haben sich unverziiglich gegenseitig
zu unterrichten, wenn sicherheitserhebliche Erkenntnisse iiber die betroffene Person oder die
mitbetroffene Person bekanntwerden oder sich mitgeteilte Erkenntnisse als unrichtig erwei-
sen.

Zu § 16 Absatz 1

Absatz 1 enthilt eine gegenseitige Unterrichtungspflicht zwischen der oder dem Geheim-
schutzbeauftragten/Sabotageschutzbeauftragten und dem BfV, um zu gewahrleisten, dass
nachtraglich entstehende Sicherheitsrisiken bereits im Ansatz erkannt werden kénnen. Des
Weiteren sind Ubermittelte Erkenntnisse, die sich als unrichtig oder zum Nachteil der
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betroffenen Person als unvollstandig erweisen, unverziglich zu korrigieren, sogenannte
Nachberichtspflicht.

Ist fiir die heute ausgeiibte sicherheitsempfindliche Tatigkeit eine niedrigere Art der
Sicherheitsiiberpriifung vorgeschrieben (z.B. nur noch U1 statt friiher U2), ist Folgendes zu
beriicksichtigen:

Die fiir die hohere Uberpriifungsart mit der Sicherheitserklarung erhobenen Daten diirfen
nicht mehr genutzt werden. Uber die Anderung der Uberpriifungsart muss daher auch das
BfV unter Vergabe eines neuen korrespondierenden Aktenzeichens (Anlage 15) fiir die
geringere Uberpriifungsart unverziiglich unterrichtet werden. Steht eine Aktualisierung
unmittelbar bevor, kann die Unterrichtung auch im Rahmen dieser Aktualisierung erfolgen.
Ggf. ist fiir die Aktualisierung eine neue Sicherheitserklarung anzufordern.

Ergdnzend wird auf Anlage 17 verwiesen, in der die Anlasse fiir eine Unterrichtung des BfV

zusammengefasst sind.

(2) Die mitwirkende Behérde priift die sicherheitserheblichen Erkenntnisse und stellt fest,
ob ein Sicherheitsrisiko nach § 5 Abs. 1 vorliegt und unterrichtet die zustiandige Stelle iiber
das Ergebnis der Priifung. Im tibrigen ist § 14 Abs. 3 und 4 entsprechend anzuwenden.

Zu § 16 Absatz 2

Die Prifung der sicherheitserheblichen Erkenntnisse durch das BfV setzt nicht die
Zustimmung der betroffenen Person voraus. Die betroffene Person soll, insbesondere im Falle

nachrichtendienstlicher Erkenntnisse, nicht vorgewarnt werden.

(3) Liegt eine sicherheitserhebliche Erkenntnis vor, kann die zustindige Stelle die weitere
Betrauung der betroffenen Person mit der sicherheitsempfindlichen Tatigkeit bis zu einer
endgiiltigen Entscheidung iiber das Vorliegen eines Sicherheitsrisikos untersagen, sofern die
besondere Bedeutung der Erkenntnis und die Art der sicherheitsempfindlichen Tatigkeit dies
erfordern und die Untersagung keinen Aufschub duldet. § 6 Absatz 1 und 2 bleibt unberiihrt.

Zu § 16 Absatz 3

Die oder der Geheimschutzbeauftragte/Sabotageschutzbeauftragte hat die Moglichkeit, die
weitere Betrauung einer betroffenen Person mit einer sicherheitsempfindlichen Tatigkeit
unmittelbar zu untersagen, wenn sicherheitserhebliche Erkenntnisse anfallen, die so
gravierend sind, dass sie keinen Aufschub der Untersagung zulassen. In einem solchen Fall
haben der Schutz von Verschlusssachen und anderen durch das SUG oder andere Gesetze, die
nach § 1 Absatz 2 Satz 4 auf das SUG verweisen, geschiitzten Rechtsgiitern Vorrang vor dem
Interesse der betroffenen Person an der Fortfiihrung ihrer sicherheitsempfindlichen Tatigkeit.
Die Untersagung ist bereits vor Anhérung der betroffenen Person mdoglich und damit noch vor
der formlichen Feststellung eines Sicherheitsrisikos. Satz 2 stellt jedoch klar, dass vor
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endglltiger Entscheidung (iber ein Sicherheitsrisiko nach § 14 Absatz 3 Satz 1 auch in einem
solchen Fall eine Anhorung der betroffenen Person oder der mitbetroffenen Person
stattfinden muss.

Werden sicherheitserhebliche Erkenntnisse nachtraglich bekannt, prift die zustdandige Stelle
unter Berlicksichtigung der Art der sicherheitsempfindlichen Tatigkeit, ob eine vorlaufige
MaRnahme erforderlich ist, unterrichtet die mitwirkende Behoérde entsprechend und
beauftragt diese, die erforderlichen MaRnahmen zur Aufklarung durchzufiihren.

Werden sicherheitserhebliche Erkenntnisse bei der mitwirkenden Behdrde bekannt, prift
diese, ob diese Erkenntnisse so gewichtig sind, dass eine unverziigliche Unterrichtung der
zustandigen Stelle erforderlich ist. Dabei sind sowohl die Art der sicherheitsempfindlichen
Tatigkeit als auch die Wahrscheinlichkeit, dass nach Abschluss der MaRnahmen ein
Sicherheitsrisiko festgestellt wird, zu berlicksichtigen.

§17
Aktualisierung und Wiederholungsiiberpriifung

(1) Die Sicherheitserklirung ist der betroffenen Person, die eine sicherheitsempfindliche
Tatigkeit ausiibt, in der Regel nach fiinf Jahren erneut zuzuleiten und im Falle eingetretener
Veranderungen von der betroffenen Person zu aktualisieren. Die zustdndige Stelle priift die
Aktualisierungen auf ihre Vollstandigkeit und Richtigkeit; § 13 Absatz 6 Satz 3 gilt
entsprechend. Die zustindige Stelle beauftragt die mitwirkende Behérde, die Manahmen
nach § 12 Absatz 1 im erforderlichen Umfang fiir die betroffene Person und fiir die
mitbetroffene Person erneut durchzufiihren und zu bewerten.

Zu§17 Absatz 1

Es obliegt der jeweils zustandigen Stelle, anhand der eigenen Sicherheitsakte bzw. der in
eigenen Dateien gespeicherten Daten der betroffenen Person den Zeitpunkt der
Aktualisierung bzw. der Wiederholungsiiberpriifung zu bestimmen.

Absatz 1 bezieht sich auf alle Sicherheitsiiberpriifungen, ordnet fiir sie eine Aktualisierung der
Sicherheitserklarung durch die betroffene Person an (routinemaRige Aktualisierung) und dient
zugleich der Aktualisierung der Sicherheitsakte. Eine betroffene Person, die eine
sicherheitsempfindliche Tatigkeit austibt, hat ihre Sicherheitserklarung spatestens nach fiinf
Jahren zu Uberpriifen und dortige Angaben gegebenenfalls zu dndern beziehungsweise zu
ergdnzen (Muster eines Anschreibens an die betroffene Person siehe Anlage 1). Die Worte "...
in der Regel ..." sollen kiirzere Zeitabstiande, aber auch geringfiigige Zeitiiberschreitungen
gestatten, was auch fiir Wiederholungsiiberpriifungen nach Absatz 2 gilt. Diese aktualisierten
Angaben sind von der zustdandigen Stelle auf Vollstandigkeit und Richtigkeit zu Gberprifen.
Dazu kann sie - wie bei der Erstliberpriifung auch - die Personalakte der betroffenen Person
einsehen. Die oder der Geheimschutzbeauftragte/Sabotageschutzbeauftragte beauftragt das
BfV in einem zweiten Schritt, die MaRnahmen nach § 12 Absatz 1 erneut durchzufihren, die
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aufgrund der aktualisierten Angaben erforderlich sind (Anschreiben an BfV siehe Anlage 10).
Die MaRnahmen kénnen sich sowohl auf die betroffene als auch auf die mitbetroffene Person
beziehen. Das BfV bewertet die durch die MaRnahmen gewonnen Erkenntnisse und teilt das
Ergebnis der zustandigen Stelle mit. Mit diesen MaRnahmen wird sichergestellt, dass nach fiinf
Jahren eine betroffene Person in dem Malle erneut Uberpriift wird, wie es fiir die
Aufrechterhaltung eines hohen Sicherheitsniveaus notwendig ist. Mit dieser Regelung soll der
Fall vermieden werden, dass sicherheitserhebliche Erkenntnisse, die auch erst nach Abschluss
der Erstiiberpriifung auftreten kénnen, nicht erkannt werden.

Auf die routinemalige Aktualisierung kann verzichtet werden, wenn feststeht, dass die be-
troffene Person innerhalb von etwa zwei Jahren aus sicherheitsempfindlicher Tatigkeit
ausscheiden wird (z.B. aus Altersgriinden).

In den Fillen, in denen die oberste Bundesbehorde fiir die Sicherheitsiiberpriifung auch im
nachgeordneten Bereich zustindig ist (vgl. Ausfithrungen zu § 3 Absatz 1 Satz 2), ist die
Aktualisierung, soweit es sich nicht um Dienststellenleiter/-leiterinnen, Geheimschutzbe-
auftragte, Sabotageschutzbeauftragte und deren Vertreterinnen oder Vertreter handelt,
durch die oder den Geheimschutzbeauftragte(n) der Beschiftigungsbehorde
durchzufiihren. Uber das Ergebnis ist die oberste Bundesbehérde zu unterrichten (z.B. durch
Ubersendung einer Ausfertigung der erginzten Sicherheitserklirung und/oder durch
Ubersendung des Ergebnisses der Aktualisierung. Vgl. auch Ausfiihrungen zu Absatz 2.

Die Aktualisierung ist in der Sicherheitsakte (§ 18) entsprechend festzuhalten (Muster siehe
Anlage 18).

(2) Im Abstand von in der Regel zehn Jahren ist eine Wiederholungsiiberpriifung einzuleiten.
Im librigen kann die zustindige Stelle eine Wiederholungsiiberpriifung einleiten, wenn
sicherheitserhebliche Erkenntnisse dies nahelegen. Die MaBnahmen bei der Wiederho-
lungsiiberpriifung entsprechen denen der Erstiiberpriifung; bei der Sicherheitsiiberpriifung
nach den §§ 9 und 10 kann die mitwirkende Behoérde von einer erneuten Identitdtspriifung
absehen. Die Wiederholungsiiberpriifung erfolgt nur mit Zustimmung

1. der betroffenen Person, soweit gesetzlich nichts anderes bestimmt ist, und
2. der mitbetroffenen Person.

§ 14 Absatz 4 Satz 2 findet keine Anwendung.

Zu § 17 Absatz 2

Bei allen Sicherheitsiiberpriifungen ist nach in der Regel zehn Jahren eine
Wiederholungsiiberpriifung durchzufiihren (Anschreiben an BfV siehe Anlage 10). Ansonsten
wird eine Wiederholungsiberpriifung nur dann eingeleitet, wenn sicherheitserhebliche
Umstande dies nahelegen. Die Durchfiihrung einer Wiederholungsiiberpriifung erfordert die
Vergabe eines neuen korrespondierenden Aktenzeichens.
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In allen Fallen bedarf die Wiederholungsiiberpriifung der Zustimmung der betroffenen Person
und der mitbetroffenen Person. Keine Wiederholungsiiberpriifung stellen einzelne Ermitt-
lungen dar, die aufgrund von sicherheitserheblichen Erkenntnissen durchgefiihrt werden; fir
sie gilt § 16. Bei einer Wiederholungsiiberpriifung werden alle Manahmen durchgefiihrt, die
auch bei einer Erstiiberpriifung durchzufiihren waren; auf eine erneute Identitatsprifung
kann verzichtet werden.

Die Zustimmung der betroffenen Person ist erforderlich, soweit gesetzlich nichts anderes
bestimmt ist; vgl. die Regelung bei der Erstiiberpriifung § 2 Absatz 1 Satz 2. Eine andere
gesetzliche Bestimmung wird z.B. im Soldatengesetz getroffen; vgl. §77 Absatz4
Nummer 7.

Gegebenenfalls ist auch die Zustimmung der mitbetroffenen Person erforderlich, vgl. die
Regelung bei der Erstiiberpriifung § 2 Absatz 2 Satz 3.

Auf eine Wiederholungsiiberpriifung kann verzichtet werden, wenn feststeht, dass die
betroffene Person innerhalb der folgenden fiinf Jahre aus sicherheitsempfindlicher Tatigkeit
ausscheiden wird; z.B. aus Altersgriinden. In diesem Fall ist eine Aktualisierung (Absatz 1)
ausreichend.

Im Falle einer Wiederholungsiiberpriifung werden auch betroffene Personen bei den
Nachrichtendiensten (ber das Ergebnis der Sicherheitsiiberprifung unterrichtet. Aus diesem
Grund ist die Geltung des § 14 Absatz 4 Satz 2 ausgeschlossen.

Im Ubrigen ist sowohl bei der Aktualisierung (Absatz 1) als auch bei der Wiederho-
lungsiiberpriifung (Absatz 2) nach Anlage 17 zu verfahren. Fir die Durchfiihrung kann jeweils
die vereinfachte Sicherheitserklarung (Anlage 3b) genutzt werden.

(3) Verweigert die betroffene Person oder die mitbetroffene Person die erforderliche
Mitwirkung bei den MaBnahmen nach den Absétzen 1 und 2, ist die weitere Betrauung der
betroffenen Person mit einer sicherheitsempfindlichen Tatigkeit unzulissig. § 14 Absatz 5
Satz 2 gilt entsprechend.

Zu § 17 Absatz 3

Die Weigerung, bei einer notwendigen Aktualisierung oder Wiederholungsiiberpriifung
mitzuwirken, hat die Beendigung der sicherheitsempfindlichen Tatigkeit zur Folge. Satz 2
bedeutet, dass ohne eine abgeschlossene Aktualisierung oder Wiederholungsiberpriifung, die
das Nichtvorliegen einen Sicherheitsrisikos bestatigt, eine weitere Betrauung einer
betroffenen Person mit einer sicherheitsempfindlichen Tatigkeit nicht zuldssig ist.
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§18
Sicherheitsakte und Sicherheitsiiberpriifungsakte

(1) Die zustédndige Stelle fiihrt iiber die betroffene Person eine Sicherheitsakte, in die alle die
Sicherheitsiiberpriifung betreffenden Informationen aufzunehmen sind.

Zu§ 18 Absatz 1

Absatz 1 definiert die Sicherheitsakte als Akte Gber die Sicherheitstiberpriifung. Sie wird von
der oder dem Geheimschutzbeauftragten/Sabotageschutzbeauftragten gefiihrt. Das BfV fiihrt
die Sicherheitstiberpriifungsakte, vgl. Absatz 4.

Zur Sicherheitsakte sollen alle die Sicherheitsiiberpriifung betreffenden Informationen,
dies sind vor allem Bearbeitungs- und Verfahrensschritte, genommen werden. Wichtig ist,
dass die Sicherheitsakte auf dem aktuellen Stand gehalten wird, um jederzeit eine
vollstandige Beurteilung erstellen zu kénnen.

Zur Sicherheitsakte zu nehmende Informationen (Unterlagen) im vorstehenden Sinne sind
insbesondere

- die Sicherheitserklirungen (auch die frither abgegebenen),

- ggf. Vermerk iiber ein oder mehrere mit der betroffenen Person/der mitbetroffenen
Person gefiihrte(s) Sicherheitsgesprach(e); vgl. § 11 Absatz 2,

- der Antrag auf Sicherheitsiiberpriifung,

- ggf. der Antrag auf Feststellung einer eventuellen Tatigkeit fiir den
Staatssicherheitsdienst der DDR sowie die Auskunft der oder des BStU,

- Voten des BfV nach § 14 Absatz 1 bis 2a,
- Entscheidungen der zustindigen Stelle nach § 14 Absatz 3 Satz 1,
- etwaige Anhorungsunterlagen,

- die Vermerke iiber Zeitpunkt und Ergebnis von Vergleichen zwischen Sicherheits- und
Personalakte.

Auch sollte die Sicherheitsakte ein Vorblatt enthalten, das kurzfristig und umfassend
Auskunft iiber die wichtigsten Daten zur betroffenen Person gibt (Muster eines Vorblattes
siehe Anlage 19 bzw. 19a).

(2) Informationen iiber die persénlichen, dienstlichen und arbeitsrechtlichen Verhiltnisse
der Personen, die mit einer sicherheitsempfindlichen Téatigkeit befasst sind, sind zur
Sicherheitsakte zu nehmen, soweit sie fiir die sicherheitsmaRige Beurteilung erheblich sind.
Dazu zdhlen insbesondere:

1. Zuweisung, Ubertragung einer sicherheitsempfindlichen Titigkeit, die dazu erteilte
Ermichtigung sowie deren Anderungen und Beendigung, Betrauung mit einer
sicherheitsempfindlichen Tatigkeit gemaR § 1 Absatz 4,
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2. Umsetzung, Abordnung, Versetzung und Ausscheiden,
3. Anderungen des Namens, eines Wohnsitzes und der Staatsangehdrigkeit,

4. Beginn oder Ende einer Ehe, einer Lebenspartnerschaft oder einer auf Dauer angelegten
Gemeinschaft,

5. Anhaltspunkte fiir Uberschuldung, insbesondere Pfindungs-und Uberweisungs-
beschliisse, Mitteilungen iiber abgeschlossene Insolvenzverfahren sowie Beschliisse zur
Er6ffnung eines Insolvenzverfahrens und zur Restschuldbefreiung sowie

6. Strafverfahren und Disziplinarsachen sowie dienst- und arbeitsrechtliche MaRnahmen.

Zu § 18 Absatz 2

Absatz 2 betrifft Informationen, die nicht im Zusammenhang mit der Sicherheitsiiberpriifung
anfallen, wie die in Absatz1l geregelten Informationen. Soweit sie sich aus der
Personalverwaltung ergeben, hat die personalverwaltende Stelle diese Informationen
gemalR § 15a unverziiglich der oder dem Geheimschutzbeauftragten/
Sabotageschutzbeauftragten mitzuteilen. Die sicherheitsmaRige Beurteilung einer Person
hangt ab von der Kenntnis der personlichen und dienstlichen/arbeitsrechtlichen Verhaltnisse,
z.B. welche Funktion die betroffene Person zurzeit ausiibt. Wichtig sind auch die Mitteilungen
uber Umsetzung, Abordnung, Versetzung und Ausscheiden, durch die eine sicherheits-
empfindliche Tatigkeit beendet wird. Nummer 6 umfasst auch disziplinarrechtliche
Vorermittlungen, soweit diese vorgesehen sind, und bei Tarifbeschaftigten solche Vorfille, die
bei Beamtinnen und Beamten die Einleitung entsprechender MaRnahmen zur Folge hatten.

Die Aufzahlung der aufzunehmenden Informationen im Gesetz ist nicht abschlieRend. Unter
personliche Verhaltnisse fallen z.B. auch Anhaltspunkte fiir geistige oder seelische Stérungen
sowie flr Alkohol-, Drogen- oder Medikamentenprobleme (vgl. Ausfihrungen zu §5
Absatz 1).

(3) Die Sicherheitsakte ist keine Personalakte. Sie ist gesondert zu fiihren und darf weder der
personalverwaltenden Stelle noch der betroffenen Person zuginglich gemacht werden; § 23
Abs. 6 bleibt unberiihrt. Im Falle des Wechsels der Dienststelle oder des Dienstherrn ist die
Sicherheitsakte nach dorthin abzugeben, wenn auch dort eine sicherheitsempfindliche
Tatigkeit ausgeiibt werden soll. Zum Zwecke der Priifung nach § 2 Absatz 1 Satz 5 kann der
anfordernden Stelle die Sicherheitsakte zur Einsichtnahme iibersandt werden.

Zu § 18 Absatz 3

1. Die Trennung zwischen Sicherheitsakte und Personalakte ist ein bedeutsames Prinzip, das
dem Schutz der betroffenen Person dient. Es soll verhindern, dass Erkenntnisse, die nur der
sicherheitsmaRigen Beurteilung dienen, fiir nachteilige personalverwaltende MaRnahmen
genutzt werden; Ausnahme § 21 Absatz 1 Satz 4. Die betroffene Person soll in ihrer
sonstigen dienst- und arbeitsrechtlichen Stellung insoweit nicht deshalb schlechter gestellt
werden, weil fiir sie eine Sicherheitsliberpriifung durchgefiihrt wurde, bei der Erkenntnisse
beigezogen/ermittelt wurden, die im Rahmen des sonstigen dienst- und arbeitsrechtlichen
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Verhaltnisses nicht angegeben werden miussen. Die personalverwaltende Stelle hat
dementsprechend keine Befugnis zur Einsicht in die Sicherheitsakte.

Die oder der Geheimschutzbeauftragte/Sabotageschutzbeauftragte hat nach MaRgabe des
§ 13 Absatz 6 Satz 3 und des § 17 Absatz 1 Satz 2 ein Einsichtsrecht in die Personalakte.

Aus dem Trennungsprinzip ergibt sich auch die Festlegung, dass die oder der Geheim-
schutzbeauftragte/Sabotageschutzbeauftragte und die personalverwaltende Stelle
getrennt sein missen; vgl. § 3 Absatz 1a.

Der betroffenen Person kann Einsicht in die Sicherheitsakte unter den in § 23 Absatz 6 ge-
nannten Voraussetzungen gewahrt werden. Ist die Sicherheitsakte der Einsichtnahme
durch die betroffene Person entzogen, bleibt ihr die Mdglichkeit, die Sicherheitsakte und
die darin enthaltenen Daten durch die oder den Bundesbeauftragte(n) fiir den Datenschutz
und die Informationsfreiheit (BfDI) kontrollieren zu lassen. Ansonsten hat die oder der BfDI
kein uneinschrankbares Einsichtsrecht bei allgemeinen Kontrollen beziiglich der Akten
Uber die Sicherheitsiberprifung (Sicherheitsakte und Sicherheitsiiberpriifungsakte), da die
betroffene Person gemiR § 36a Absatz 2 SUG einer Einsichtnahme durch die oder den BfDI
im Einzelfall widersprechen kann; vgl. Hinweis nach Anlage 7.

. Die Sicherheitsakten der Dienststellenleiter(innen) und deren Vertreterin oder Vertreter
sowie der Geheimschutzbeauftragten/Sabotageschutzbeauftragten und deren
Vertreterin oder Vertreter werden von der oder dem Geheimschutzbeauftragten/
Sabotageschutzbeauftragten der obersten Bundesbehérde gefiihrt (vgl. auch
Ausfiithrungen zu § 3 Absatz 1 Satz 2).

Die oder der Geheimschutzbeauftragte der obersten Bundesbehorde kann fiir die iibrigen
Fille im nachgeordneten Bereich, in denen sie oder er die Zustindigkeit fiir die Sicher-
heitsiiberpriifung an sich gezogen hat, eine Teilakte (z.B. mit der Sicherheitserkldrung,
dem Antrag auf Sicherheitsiiberprifung und dem Ergebnis der Sicher-
heitsiiberpriifung/der Aktualisierung) fiihren.

Die oder der Geheimschutzbeauftragte/Sabotageschutzbeauftragte der obersten
Bundesbehodrde kann im Rahmen der Fachaufsicht auch bei nachgeordneten Behérden
Sicherheitsakten einsehen.

. Bei Versetzung oder Abordnung der betroffenen Person zu einer anderen Bundes- oder
Landesbehdrde ist, wenn sie oder er dort fiir eine sicherheitsempfindliche Tatigkeit
vorgesehen ist, die Sicherheitsakte auf Anforderung an die oder den Geheimschutzbeauf-
tragte(n)/Sabotageschutzbeauftragte(n) der neuen Dienststelle abzugeben. Auf
Anforderung ist der oder dem Geheimschutzbeauftragten/ Sabotageschutzbeauftragten
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die Sicherheitsakte auch vor solchen Versetzungen oder Abordnungen zur
Einsichtnahme zu iiberlassen.

Die Sicherheitsakte ist unmittelbar abzugeben, auBer die oder der Geheimschutzbeauf-
tragte/Sabotageschutzbeauftragte einer vorgesetzten Dienststelle fordert sie an. Gibt
eine oberste Bundesbehorde eine Sicherheitsakte an eine nachgeordnete Behorde weiter,
hat sie darauf zu achten, ob diese eine unbeschriankte Auskunft aus dem Zentralregister
enthilt, die nicht weitergegeben werden darf (vgl. § 43 BZRG).

. Satz 4 dient der Verhinderung von Mehrfachiiberpriifungen. Damit eine zustandige Stelle
prifen kann, ob sie von der Moglichkeit Gebrauch macht, auf eine erneute
Sicherheitsiiberpriifung zu verzichten, kann sie die Sicherheitsakte der betroffenen Person
anfordern und einsehen. Nur so kann sie entscheiden, ob bereits eine gleich- oder
hoherwertige Uberpriifung fiir die betroffene Person durchgefiihrt wurde.

. Damit Unterlagen in personellen Sicherheitsangelegenheiten ungedffnet zugeleitet
werden, sind offene und VS-NUR FUR DEN DIENSTGEBRAUCH eingestufte Sendungen
in Anlehnung an Anlage 1 zu § 13 Absatz 2 GGO, Abschnitt II Nummer 1 wie folgt zu
adressieren:

Frau/Herrn
Geheimschutzbeauftragte(n)/Sabotageschutzbeauftrage(n)
-personlich- oder Vertreter(in) -personlich-

(Dienststelle, Anschrift)

Frau/Herrn

Leiter(in) der Geschiftsstelle
Geheimschutz / Sabotageschutz
Bundesamt fiir Verfassungsschutz
Postfach 10 05 53

50445 Koln

VS-VERTRAULICH oder hdoher eingestufte Sendungen sind gemal} den Vorschriften der
VSA zu adressieren und zu versenden.

Nimmt die oder der Geheimschutzbeauftragte/Sabotageschutzbeauftragte zugleich
auch andere Funktionen wahr und hat sie oder er fiir die verschiedenen Funktionen
verschiedene Vertreterinnen oder Vertreter, so ist durch geeignete organisatorische
MaRRnahmen sicherzustellen, dass Unterlagen in personellen



- 89 -

Geheimschutzangelegenheiten/Sabotageschutzangelegenheiten an die oder den fiir Ge-
heimschutz/Sabotageschutz zustindige Vertreterin oder zustindigen Vertreter und
nicht an andere Personen gelangen.

(3a) Im Geschiftsbereich des Bundesministeriums der Verteidigung ist im Falle des Wechsels
der Dienststelle die Sicherheitsakte stets an die neue Dienststelle abzugeben. Die neue
Dienststelle darf den Inhalt der Sicherheitsakte nur dann zur Kenntnis nehmen, wenn die
betroffene Person dort mit einer sicherheitsempfindlichen Tatigkeit betraut werden soll.
Sofern keine Betrauung mit einer sicherheitsempfindlichen Tatigkeit erfolgen soll, ist die
Sicherheitsakte dort bis zur Vernichtung aufzubewahren.

Zu § 18 Absatz 3a

Hierzu erfolgen Regelungen, Hinweise und Erlduterungen in den allgemeinen
Verwaltungsvorschriften  zur  Ausfilhrung des SUG im  Geschiftsbereich  des
Bundesministeriums der Verteidigung.

(4) Die mitwirkende Behérde fiihrt {iber die betroffene Person eine Sicherheitsiiberprii-
fungsakte, in die aufzunehmen sind:

1. Informationen, die die Sicherheitsiiberpriifung, die durchgefiihrten MaRnahmen und das
Ergebnis betreffen,

2. das Ausscheiden aus oder die Nichtaufnahme der sicherheitsempfindlichen Titigkeit,
3. Anderungen des Namens, eines Wohnsitzes und der Staatsangehorigkeit,

4. Beginn oder Ende einer Ehe, einer Lebenspartnerschaft oder einer auf Dauer angelegten
Gemeinschaft.

Die in Absatz 2 Nummer 5 und 6 genannten Daten sind zur Sicherheitsiiberpriifungsakte zu
nehmen, wenn sie sicherheitserheblich sind. Absatz 3 Satz 1 und 2 gilt entsprechend. Im Falle
des Wechsels der Dienststelle oder des Dienstherrn ist die Sicherheitsiiberpriifungsakte auf
Anforderung an die zustindige mitwirkende Behérde abzugeben, wenn eine
sicherheitsempfindliche Tatigkeit nicht nur voriibergehend ausgeiibt werden soll.

Zu § 18 Absatz 4

Absatz 4 regelt den Inhalt der Sicherheitsiiberpriifungsakte, die beim BfV geflihrt wird. Sie
enthalt die in den Absdtzen 1 und 2 genannten Daten und die Informationen (iber die im
einzelnen durchgefiihrten SicherheitstiberpriiffungsmaRnahmen und deren Ergebnisse.

Satz 4 regelt die Weitergabe der Sicherheitsiiberpriifungsakte fiir den Fall des Wechsels der
Zustandigkeit der mitwirkenden Behorde. Ein Zustandigkeitswechsel der mitwirkenden
Behorde kommt in der Praxis haufiger vor. Die Weitergabe hat zum Ziel, bereits vorhandene
Unterlagen Uber eine frithere Sicherheitsiiberpriifung fir die erneute Sicherheitsiiberpriifung
zu nutzen und Mehrfacherhebungen von personenbezogenen Daten zu vermeiden.
(5) Die zustédndige Stelle ist verpflichtet, die in Absatz 4 Satz 1 Nummer 3 und 4 und Satz 2
genannten Daten mit Ausnahme der Anderung des Wohnsitzes unverziiglich der mitwirkenden
Behorde zu iibermitteln. Die Ubermittlung der in Absatz 4 Satz 1 Nr. 2 genannten Daten

erfolgt nach den in § 22 Abs. 2 Nr. 1 festgelegten Fristen. Die in Absatz 4 Satz 1 Nummer 2
genannten Daten sind unverziiglich der mitwirkenden Behorde zu iibermitteln, wenn
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sicherheitserhebliche Erkenntnisse oder Erkenntnisse, die ein Sicherheitsrisiko begriinden,
vorliegen.

Zu § 18 Absatz 5

ZuSatz 1

Die oder der Geheimschutzbeauftragte/Sabotageschutzbeauftragte ist verpflichtet, die
genannten Daten unverziiglich dem BfV zu iibermitteln, damit dieses die entsprechende
Datenpflege  durchfihren  kann. Die oder der  Geheimschutzbeauftragte/
Sabotageschutzbeauftragte hat dem BfV unverziiglich mitzuteilen Anderungen des Namens
und der Staatsangehdrigkeit, Beginn oder Ende einer Ehe, einer Lebenspartnerschaft oder
einer auf Dauer angelegten Gemeinschaft sowie sicherheitserhebliche

- Anhaltspunkte fiir Uberschuldung, insbesondere Pfindungs- und Uberweisungs-
beschliisse, Mitteilungen (iber abgeschlossene Insolvenzverfahren sowie Beschliisse zur
Er6ffnung eines Insolvenzverfahrens und zur Restschuldbefreiung (Absatz 2 Nummer 5)
und

- Strafverfahren und Disziplinarsachen sowie dienst- und arbeitsrechtliche MaRnahmen
(Absatz 2 Nummer 6).

Eine Mitteilung der in Absatz 2 Nummer 5 und 6 genannten Daten an das BfV erfolgt also nur
dann, wenn die oder der Geheimschutzbeauftragte/ Sabotageschutzbeauftragte sie als
sicherheitserheblich erachtet und durch das BfV im Hinblick auf das Vorliegen eines
Sicherheitsrisikos priifen lasst (vgl. § 16).

Zu Satz 2

Bei Beendigung oder Nichtaufnahme der sicherheitsempfindlichen Tatigkeit haben die oder
der Geheimschutzbeauftragte/Sabotageschutzbeauftragte und das BfV die in § 19 Absatz 2
und 3, § 22 Absatz 2 genannten Vernichtungs- und Léschungsfristen zu beachten. Die oder
der Geheimschutzbeauftragte/Sabotageschutzbeauftragte hat das BfV iiber das
Ausscheiden aus oder die Nichtaufnahme der sicherheitsempfindlichen Tatigkeit nach
Ablauf derin § 22 Absatz 2 Nummer 1 genannten Fristen zu unterrichten, um eine Léschung
nach § 22 Absatz 2 Nummer 2 Satz 1 durch das BfV zu erméglichen (siehe auch Anlage 17).

Der Grund fiir die vom Gesetzgeber festgelegte Unterrichtung des BfV (iber das Ausscheiden
aus einer sicherheitsempfindlichen Tatigkeit gemall § 22 Absatz 2 Nummer 1 Buchstabe b
nach finf Jahren liegt - wie bei der Aufbewahrungsfrist fiir Sicherheitsakten - ebenfalls in der
Verjahrungsfrist fir die Straftaten Geheimnisverrat nach § 353b StGB wund fir
verfassungsfeindliche Sabotage nach § 88 StGB. Die durch diese Regelung sichergestellte
Nachberichtspflicht des BfV gegeniiber der zustandigen Stelle ist zwingend erforderlich, um
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im Verjahrungszeitraum beim BfV nachtraglich anfallende sicherheitserhebliche Erkenntnisse
durch die zustdndige Stelle daraufhin priifen zu kdnnen, ob aufgrund dieser Erkenntnisse ein
Geheimnisverrat oder ein Sabotageakt begangen worden sein konnte und daher
strafrechtliche Ermittlungen veranlasst werden miissen. Dies fillt ausschlieBlich in die
Zustandigkeit der oder des Geheimschutzbeauftragten/Sabotageschutzbeauftragten.

Die vom Gesetzgeber vorgegebene Nachberichtspflicht endet fir das BfV daher fiinf Jahre
nach dem Ausscheiden aus der sicherheitsempfindlichen Tatigkeit und findet erst bei
Einwilligung der betroffenen Person in eine verlangerte Aufbewahrungs-/Speicherungsfrist -
wie in den Erlduterungen zu § 19 Absatz 2 Satz 3 Nummer 1 ausgefiihrt - keine Anwendung
mehr.

Zu Satz 3

Das BfV ist jedoch unverziiglich liber das Ausscheiden aus oder die Nichtaufnahme der
sicherheitsempfindlichen Tatigkeit zu unterrichten, wenn sicherheitserhebliche
Erkenntnisse oder Erkenntnisse, die ein Sicherheitsrisiko begriinden, vorliegen. Dies ist
erforderlich, damit das BfV seiner Loschungspflicht nach § 22 Absatz 2 Nummer 2 Satz 2
nachkommen kann. Andere MaRnahmen werden dadurch nicht ausgeldst; die
Nachberichtspflicht des BfV (siehe Ausfiihrungen zu Satz 2) bleibt hiervon unberiihrt.

(6) Die Sicherheitsakte und die Sicherheitsiiberpriifungsakte diirfen auch in elektronischer
Form gefiihrt werden. Eine Abfrage personenbezogene Daten ist nur zulissig, wenn fiir die
Daten die Voraussetzung der Speicherung nach § 20 vorliegt. Der automatisierte Abgleich
personenbezogener Daten ist unzuldssig

Zu § 18 Absatz 6

Die in elektronischer Form gefiihrte Akte ist - etwa im Hinblick auf den Grundsatz zur Akten-
vollstandigkeit, aber auch auf die sonstigen Verarbeitungsregelungen - wie eine her-
kommliche Papierakte zu behandeln. Die elektronischen Akten sind daher den Papierakten in
Bezug auf die Befugnis zur Speicherung personenbezogener Daten gleichgestellt.

Aus der Gleichbehandlung der elektronischen Akte mit der herkdmmlichen Papierakte folgt
auch, dass die Aufbewahrungs- und Vernichtungsregelungen in § 19 ebenso fiir die
elektronische Akte gelten. Die gesonderte Aufbewahrung ist insoweit nicht physisch, sondern
technisch zu verstehen und kann ggf. auch in einem zentralen Aktenverwaltungssystem
technisch durch entsprechend gesonderte Zugriffsberechtigungen realisiert werden. Bei der
Ausgestaltung und Umsetzung ist nach dem Stand der Technik vorzugehen. Der Stand der
Technik ist als niedergelegt zu vermuten in Technischen Richtlinien des BSI. Diese gelten in
der jeweils aktuellsten durch das BSI im Bundesanzeiger bekanntgemachten Fassung.
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Die Regelung zum automatisierten Zugriff auf die elektronische Akte trdgt den besonderen
datenschutzrechtlichen Bedirfnissen bei der Flihrung elektronischer Akten Rechnung und
stellt damit sicher, dass die besonderen Regelungen fiir die Speicherung in Dateien nicht durch
die Moglichkeiten des automatisierten Zugriffs auf die elektronischen Akten umgangen
werden. In Dateien dirfen die zustdandige Stelle und die mitwirkende Behérde nur bestimmte
Personendaten nach § 20 speichern. Im Rahmen einer automatisierten Volltexterfassung ist
eine Mitspeicherung der Daten anderer Personen unumganglich, deren Speicherung in
Dateien nicht zuldssig ware (z.B. Referenzpersonen). Um den Schutz der Personlichkeitsrechte
dieser Personen wirksam und umfanglich zu gewahrleisten, ist eine automatisierte Abfrage
personenbezogener Daten nur fir die Personen zuldssig, deren Daten auch in Dateien
gespeichert werden dirfen. Eine automatisierte Abfrage z.B. von Referenzpersonen ist danach
unzuldssig. Ein automatisierter Abgleich mit anderen Dateien ist mangels Bedarf insgesamt
ausgeschlossen.

(7) Bei jeder Abfrage einer Sicherheitsiiberpriifungsakte nach Absatz 6 sind fiir Zwecke der
Datenschutzkontrolle der Zeitpunkt, die Angaben, die die Feststellung der abgefragten Daten
ermoglichen, sowie Angaben zur Feststellung des Abfragenden zu protokollieren. Die
protokollierten Daten diirfen nur fiir Zwecke der Datenschutzkontrolle, der Datensicherung
oder zur Sicherstellung eines ordnungsgemaRen Betriebs der Datenverarbeitungsanlage
verwendet werden. Die Protokolldaten sind am Ende des Kalenderjahres, das dem Jahr der
Protokollierung folgt, zu loschen.

Zu § 18 Absatz 7

Absatz 7 enthilt spezielle Protokollierungsregelungen fiir die Sicherheitsiiberpriifungsakte
bei der mitwirkenden Behorde. Dies ist angesichts des sensiblen Inhalts dieser Akte
angezeigt.

(8) Der Bundesnachrichtendienst, das Bundesamt fiir Verfassungsschutz und der Militirische
Abschirmdienst diirfen bei der Sicherheitsiiberpriifung von Personen im Sinne des § 3 Absatz 3
die Sicherheitsakte zusammen mit der Sicherheitsiiberpriifungsakte in einem gemeinsamen
Aktenvorgang unter Beachtung der fiir die jeweiligen Akten geltenden unterschiedlichen
Verwendungs- und Auskunftsregelungen fiihren.

Zu § 18 Absatz 8

Bei Sicherheitsiiberpriifungen, fiir die die Nachrichtendienste nach § 3 Absatz 3 sowohl die
Aufgaben der zustandigen Stelle als auch der mitwirkenden Behorde wahrnehmen, ist eine
Trennung von Sicherheitsakten und Sicherheitsiiberpriifungsakten nicht erforderlich, weil die
Unterlagen fiir diese Sicherheitsiberpriifung nach § 19 Absatz 3 Satz 2 einer gemeinsamen
Vernichtungsfrist unterliegen. Bei der gemeinsamen Aktenfiihrung sind aber die
unterschiedlichen Verwendungs- und Auskunftsregelungen zu den jeweiligen Akten zu
beachten.
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§19
Aufbewahrung und Vernichtung der Unterlagen

(1) Die Unterlagen iiber die Sicherheitsiiberpriifung sind gesondert aufzubewahren und
gegen unbefugten Zugriff zu schiitzen.

Zu § 19 Absatz 1

Die Sicherheitsakten und die Hilfsmittel der Sicherheitsaktenregistratur, z.B. Karteikarten,
sind so zu verwahren, dass Unbefugte sich nicht unbemerkt Zugang verschaffen konnen.
Hierzu geniigt es, die Behiltnisse oder den Raum ggf. nach Beratung durch das BSI gegen
unbefugten Zugriff zu sichern. Alternativ konnen auch VS-Verwahrgelasse benutzt werden.
Bei VS-VERTRAULICH oder hoher eingestuften Verschlusssachen sind insbesondere die
§§ 21, 23 und 27 VSA zu beachten.

(2) Die Unterlagen iiber die Sicherheitsiiberpriifung sind bei der zustindigen Stelle innerhalb
eines Jahres zu vernichten, wenn bekannt wird, dass die betroffene Person keine
sicherheitsempfindliche Tatigkeit aufgenommen hat. Im iibrigen sind die Unterlagen iiber die
Sicherheitsiiberpriifung bei der zustdndigen Stelle fiinf Jahre nach dem Ausscheiden der
betroffenen Person aus der sicherheitsempfindlichen Tatigkeit zu vernichten. Eine
Vernichtung unterbleibt, wenn

1. die betroffene Person in die weitere Aufbewahrung einwilligt,

2. ein Verwaltungsstreitverfahren oder ein Gerichtsverfahren anhangig ist, fiir das die
Unterlagen iiber die Sicherheitsiiberpriifung von Bedeutung sind,

3. beabsichtigt ist, die betroffene Person in absehbarer Zeit mit einer
sicherheitsempfindlichen Tatigkeit zu betrauen oder

4. Grund zu der Annahme besteht, dass durch sie schutzwiirdige Interessen der betroffenen
Person beeintriachtigt wiirden.

Im Falle des Satzes 3 Nummer 4 sind die Daten zu sperren; die Akte ist mit einem
entsprechenden Sperrvermerk zu versehen. Die Daten diirfen nur noch mit Einwilligung der
betroffenen Person gespeichert, genutzt, verandert, iibermittelt und geléscht werden.

Zu § 19 Absatz 2

ZuSatz 1

Die Frist von einem Jahr gilt, wenn die betroffene Person nie mit einer
sicherheitsempfindlichen  Tatigkeit betraut wurde. Die Unterlagen {ber die
Sicherheitsiiberpriifung sind in diesem Fall spdtestens ein Jahr nach Bekanntwerden der
Nichtbetrauung mit einer sicherheitsempfindlichen Tatigkeit zu vernichten; eine friihere
Vernichtung ist ebenfalls gestattet, soweit die lbrigen Voraussetzungen vorliegen. Da die
personalverwaltende Stelle nach § 15a die Pflicht hat, die Nichtaufnahme einer
sicherheitsempfindlichen Tatigkeit der zustdndigen Stelle mitzuteilen, ist sichergestellt, dass
diese Tatsache bekannt wird.



-94 -

Zu Satz 2

Die Frist von flinf Jahren nach dem Ausscheiden aus der sicherheitsempfindlichen Tatigkeit
berlicksichtigt strafrechtliche Verjahrungsfristen, innerhalb derer die Akten fir strafrechtliche
Ermittlungen wegen spater entdeckter nachrichtendienstlicher Tatigkeiten oder
verfassungsfeindlicher Sabotage (§ 88 StGB) vorrétig gehalten werden missen, um z.B. die
Nachweise (ber die Ermdchtigung zu Verschlusssachen und die Belehrung uber die
Strafbarkeit bei Geheimnisverrat oder den Nachweis Uber den Zugang zu einer
sicherheitsempfindlichen Stelle fiihren zu kénnen.

Uber die Vernichtung hat die oder der Geheimschutzbeauftragte/Sabotageschutz-
beauftragte das BfV unverziiglich zu unterrichten (vgl. Anlage 17).

Die Durchfiihrung der Vernichtung der Unterlagen iiber die Sicherheitsiiberpriifung richtet
sich nach § 32 VSA. Die Einzelheiten der Vernichtung bestimmen sich nach der Hohe des
Geheimhaltungsgrades der jeweiligen Sicherheitsakte/Sicherheitsiiberpriifungsakte bzw.
deren Teilen. Auch nicht eingestufte Teile sind gemaR § 32 Absatz 1 VSA so zu vernichten,
dass der Inhalt weder erkennbar ist noch erkennbar gemacht werden kann (z.B. durch
"Aktenvernichter").

Zu Satz 3 bis 5

Satz 3 regelt die Fille, in denen abweichend von Satz 1 und 2 eine langere Aufbewahrung der
Unterlagen Uber die Sicherheitstiberprifung méglich ist.

Dies kann dann der Fall sein, wenn die betroffene Person trotz Nichtaufnahme einer
sicherheitsempfindlichen Tatigkeit in die langere Aufbewahrung einwilligt, beispielsweise weil
sie in Zukunft nochmals eine sicherheitsempfindliche Tatigkeit anstrebt.

Auch beim Ausscheiden aus der sicherheitsempfindlichen Tatigkeit ist die oder der Geheim-
schutzbeauftragte/Sabotageschutzbeauftragte von der  Pflicht zur  Vernichtung
ausgenommen, wenn beabsichtigt ist, die betroffene Person in absehbarer Zeit erneut mit
einer sicherheitsempfindlichen Tatigkeit zu betrauen, oder die betroffene Person selbst in die
weitere Aufbewahrung, Speicherung einwilligt. Die Einwilligung liegt haufig im eigenen
Interesse der betroffenen Person, da bei erneuter Betrauung mit einer
sicherheitsempfindlichen Tatigkeit auf die vorhandenen Unterlagen zuriickgegriffen werden
kann, zumal aus ihnen zu entnehmen ist, dass in der Vergangenheit kein Sicherheitsrisiko
vorlag. "Beabsichtigt" im vorstehenden Sinne bedeutet, dass im Einzelfall entweder konkret
oder aber mit hoher Wahrscheinlichkeit davon auszugehen ist, dass die betroffene Person
erneut mit einer sicherheitsempfindlichen Tatigkeit betraut werden muss (z.B. bei sich
abzeichnendem Wiedereinsatz in Sicherheitsbereichen, vorgesehener erneuter VS-Zulassung,
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beabsichtigter Ubertragung einer Funktion, bei der iiberraschend mit einem VS-Zugang zu
rechnen ist, u.a. bei Teilnahme an Ubungen oder im Alarm- und Verteidigungsfall).

Um festzustellen, ob die betroffene Person eine langere Aufbewahrung der Sicherheitsakte
- in der Regel einmal fiir weitere fiinf Jahre - wiinscht, fragt sie die oder der Geheim-
schutzbeauftragte/Sabotageschutzbeauftragte vor Vernichtung der Sicherheitsakte
schriftlich (Anlage 21) oder miindlich und bittet ggf. um Abgabe einer
Einwilligungserkldarung (Anlage 22). Die Mitteilung des Ergebnisses an das BfV erfolgt nach
Anlage 16 ggf. unter Beifiigung einer Kopie der Einwilligungserklarung. Hat die betroffene
Person in die weitere Aufbewahrung der Sicherheitserklarung eingewilligt, ruht wahrend
der Aufbewahrungszeit das Verfahren. § 16 und § 18 Absatz 1, 2, 4 und 5 finden keine
Anwendung. Dies bedeutet z.B,, dass sowohl die oder der
Geheimschutzbeauftragte/Sabotageschutzbeauftragte als auch das BfV auf eine
Nachunterrichtung verzichten. Soll die betroffene Person innerhalb der Aufbewahrungszeit
wieder mit einer sicherheitsempfindlichen Tatigkeit betraut werden, ist die Sicherheitsakte
zu aktualisieren und auf den neuesten Stand zu bringen (z.B. durch Erginzung der
vorliegenden oder Anforderung einer neuen Sicherheitserklirung, Angabenvergleich
anhand der Personalakte, Riickfragen bei der personalverwaltenden Stelle und beim BfV).
Sofern die letzte Sicherheitsiiberpriifung zehn Jahre =zuriickliegt, ist eine
Wiederholungsiiberpriifung durchzufiihren.

Eine Befragung der betroffenen Person zur iber die gesetzliche Aufbewahrungsfrist
hinausgehenden Aufbewahrung der Sicherheitsakte unterbleibt, wenn die betroffene Person
zum Zeitpunkt der Befragung bereits aus der die Sicherheitsakte fiihrenden Dienststelle
ausgeschieden ist.

Auch bei einem anhdngigen Verwaltungsstreitverfahren oder Gerichtsverfahren ist eine
langere Aufbewahrung der Unterlagen (ber die Sicherheitsiiberpriifung moglich, wenn es bei
dem Verfahren auch auf den Inhalt dieser Unterlagen ankommt.

Von einer Vernichtung der Unterlagen (ber die Sicherheitsiiberpriifung ist zuletzt dann
abzusehen, wenn durch die Vernichtung schutzwiirdige Interessen der betroffenen Person
beeintrachtigt wirden. Schutzwiirdige Belange der betroffenen Person kénnen z.B. ein
Rehabilitationsinteresse sein. In diesem Falle sind die Daten zu sperren und diirfen nur noch
mit Einwilligung der betroffenen Person gespeichert, genutzt, verandert, tibermittelt und
geloscht werden.

Nach Bekanntwerden des Todes einer betroffenen Person sind die Unterlagen lber die
Sicherheitsiiberpriifung unverziiglich zu vernichten und das BfV hierliber zu unterrichten.
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(3) Die Unterlagen iber die Sicherheitsiiberpriifung bei der mitwirkenden Behérde sind nach
denin § 22 Abs. 2 Nr. 2 genannten Fristen zu vernichten. Gleiches gilt beziiglich der
Unterlagen zu den in § 3 Abs. 3 genannten Personen. Absatz 2 Satz 3 bis 5 gilt entsprechend.

Zu § 19 Absatz 3

Absatz 3 betrifft die Vernichtungsfristen fir die Sicherheitsiiberpriifungsakten beim BfV und
die Unterlagen zur Sicherheitsiiberpriifung von Bewerberinnen und Bewerbern und
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der Nachrichten-dienste des Bundes sowie anderer
Personen, die bei einem Nachrichtendienst des Bundes tatig werden sollen. Er bezieht sich auf
die in § 22 Absatz 2 Satz 1 Nummer 2 Buchstaben a bis d genannten Fristen.

Die Regelungen zu Absatz 2 fir das Unterbleiben einer Vernichtung gelten auch fir die
Unterlagen bei der mitwirkenden Behorde (siehe Ausfiihrungen zu Absatz 2 zu Satz 3 bis 5).

Nach Bekanntwerden des Todes einer betroffenen Person sind die Unterlagen Ulber die
Sicherheitsiiberpriifung unverziglich zu vernichten.

(4) Das Bundesarchivgesetz findet auf die Unterlagen der Sicherheitsiiberpriifung keine
Anwendung.

Zu § 19 Absatz 4

Bei den Unterlagen der Sicherheitsiiberpriifung handelt es sich um besonders sensible
Informationen Uber die betroffene Person, aber auch ({ber die Referenz- und
Auskunftspersonen. Die Unterlagen der Sicherheitsliberpriiffung sind deshalb nicht
archivwiirdig. Die Regelung bewirkt, dass sie nach Fristablauf ohne weiteres vernichtet werden
konnen. Die Vorschrift gilt auch fir Eingaben, Beschwerden und nicht verdffentlichte
Unterlagen aus Kontrollverfahren, soweit sie sich auf Sicherheitsiiberpriifungen beziehen.
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§20
Speichern, Verandern und Nutzen personenbezogener Daten in Dateien

(1) Die zustédndige Stelle darf zur Erfiillung ihrer Aufgaben nach diesem Gesetz die in § 13
Abs. 1 Nr. 1 bis 6 genannten personenbezogenen Daten, ihre Aktenfundstelle und die der mit-
wirkenden Behdrde sowie die Beschiftigungsstelle, Verfiigungen zur Bearbeitung des Vor-
ganges und beteiligte Behorden in Dateien speichern, verandern und nutzen.

Zu § 20 Absatz 1

Die oder der Geheimschutzbeauftragte/Sabotageschutzbeauftragte darf nur die
personenbezogenen Daten in Dateien speichern, verandern und nutzen, die zum Auffinden
der Sicherheitsakte der betroffenen Person und der dazu notwendigen Identifizierung
erforderlich sind. Hinzu kommen Verfliigungen zur Bearbeitung, z.B. Einleitung des
Verfahrens, Wiedervorlage-Fristen, VS-Ermachtigungen und deren Aufhebungen sowie das
eigene Aktenzeichen und das des BfV.

Der Begriff "Dateien” umfasst sowohl automatisierte als auch nicht-automatisierte Dateien.

(2) Die mitwirkende Behdrde darf zur Erfiillung ihrer Aufgaben

1. diein § 13 Abs. 1 Nr. 1 bis 6 genannten personenbezogenen Daten der betroffenen Person
und der mitbetroffenen Person und die Aktenfundstelle,

2. Verfiigungen zur Bearbeitung des Vorgangs sowie
3. sicherheitserhebliche Erkenntnisse und Erkenntnisse, die ein Sicherheitsrisiko begriinden,

in Dateien speichern, verandern und nutzen. Die Daten nach Nummer 1 diirfen auch in die
nach § 6 Absatz 2 des Bundesverfassungsschutzgesetzes zuldssigen Verbunddateien
gespeichert werden.

Zu § 20 Absatz 2

Zu Satz 1 Nummer 1

Das BfV darf zusatzlich zur betroffenen Person auch die zur Identifizierung der mitbetroffenen
Person erforderlichen Daten speichern, verandern und nutzen. Dies ist erforderlich, um
sicherheitserhebliche Erkenntnisse, die zur mitbetroffenen Person beim BfV anfallen,
zuordnen zu konnen. Die Identifizierungsdaten diirfen nach Satz 2 in der Verbunddatei der
Behorden fiir Verfassungsschutz gespeichert werden, um sicherzustellen, dass auch bei
Erkenntnisfallen der Landesbehorden fir Verfassungsschutz eine schnelle Zuordnung
erfolgen kann.

Zu Satz 1 Nummer 2 und 3

Weiterhin darf das BfV neben den Verfligungen zur Bearbeitung sicherheitserhebliche
Erkenntnisse und Erkenntnisse, die ein Sicherheitsrisiko begriinden, speichern. Die
Speicherungen von sicherheitserheblichen Erkenntnissen und Sicherheitsrisiken sind
erforderlich, um bei Verdachtshinweisen die in Betracht kommenden Personen feststellen zu
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kénnen. Als Beispiel: Aus der Spionageabwehr kommt der Hinweis, eine Mitarbeiterin oder ein
Mitarbeiter in einer obersten Bundesbehérde sei aufgrund hoher Schulden von einem
auslandischen Nachrichtendienst als Quelle geworben worden.

Die nach Nummer 2 und 3 gespeicherten Daten diirfen nur dem BfV unmittelbar zuganglich
sein. Ein Abruf dieser Daten im automatisierten Verfahren durch andere Sicherheitsbehérden
(Verfassungsschutzbehdrden der Lander, andere Nachrichtendienste des Bundes) ist
unzuldssig.

§21
Ubermittlung und Zweckbindung

(1) Die im Rahmen der Sicherheitsiiberpriifung gespeicherten personenbezogenen Daten
diirfen von der zustiandigen Stelle oder mitwirkenden Behérde nur fiir

1. die mit der Sicherheitsiiberpriifung verfolgten Zwecke,

2. die mit Zuverlassigkeitsiiberpriifungen nach dem Luftsicherheitsgesetz und dem
Atomgesetz verfolgten Zwecke,

3. die mit sonstigen gesetzlich geregelten Uberpriifungsverfahren zur Feststellung der
Zuverlassigkeit verfolgten Zwecke,

4. Zwecke der Verfolgung von Straftaten von erheblicher Bedeutung sowie
5. Zwecke parlamentarischer Untersuchungsausschiisse

genutzt und iibermittelt werden. Die Ubermittlung und Nutzung nach Satz 1 Nummer 2 und 3
ist auf sicherheitserhebliche Erkenntnisse zu beschranken, die fiir die Bewertung der
Zuverlassigkeit fiir die vorgesehene Verwendung von Bedeutung sein konnen. Die
Strafverfolgungsbehorden diirfen die ihnen nach Satz 1 Nummer 4 iibermittelten Daten fiir
Zwecke eines Strafverfahrens nur verwenden, wenn die Strafverfolgung auf andere Weise
erheblich weniger erfolgversprechend oder wesentlich erschwert wire. Die zustindige Stelle
darf die gespeicherten personenbezogenen Daten dariiber hinaus fiir Zwecke der
disziplinarrechtlichen Verfolgung sowie dienst- oder arbeitsrechtlicher MaBnahmen nutzen
und iibermitteln, wenn dies zu dem mit der Uberpriifung verfolgten Zweck erforderlich ist.
Die mitwirkende Behorde darf die gespeicherten personenbezogenen Daten dariiber hinaus im
Rahmen des erforderlichen Umfangs nutzen und iibermitteln zur Aufkldarung von
sicherheitsgefihrdenden oder geheimdienstlichen Tatigkeiten fiir eine fremde Macht oder von
Bestrebungen, die darauf gerichtet sind, Gewalt anzuwenden oder Gewaltanwendung
vorzubereiten oder zur Aufklarung sonstiger Bestrebungen von erheblicher Bedeutung.

Zu § 21 Absatz 1

Absatz 1 verpflichtet zum Schutz der im Rahmen der Sicherheitsiiberpriifung angefallenen
personenbezogenen Daten vor Ubermittlung an und Nutzung von Stellen, die nicht am
Sicherheitsiiberpriifungsverfahren beteiligt sind. Die Falle, in denen die Zweckbindung
aufgehoben werden kann, werden abschlieend aufgezahlt.

Satz 1 Nummer 1

ist auf den ersten Blick keine klassische Zweckanderung, weil der Zusammenhang mit der
Sicherheitsiiberpriifung verlangt wird. Die Regelung ist aber erforderlich, um die Nutzung der
uber die betroffene Person in der Verbunddatei der Behdrden fiir Verfassungsschutz
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gespeicherten Daten zu ermdglichen. Die Speicherung in der Verbunddatei hat den Sinn, bei
nachtraglich anfallenden sicherheitserheblichen Erkenntnissen auf die Sicherheits-
uberprifung aufmerksam gemacht zu werden, um notfalls schnell handeln zu kénnen.

Hat z.B. eine Verfassungsschutzbehérde zu einer Person Erkenntnisse lber extremistische
Aktivitaten erhalten, fragt sie erst in der Verbunddatei an, ob die Person bereits von einer
anderen Verfassungsschutzbehdrde gespeichert worden ist. Ist dies der Fall, weil die Person
z.B. einer Sicherheitsiiberpriifung unterzogen worden ist, werden der anfragenden
Verfassungsschutzbehoérde die gespeicherten Daten iibermittelt. Diese Ubermittlung erfolgt
aus der Sicht der speichernden Stelle fiir Zwecke der Sicherheitstiberpriifung, weil das BfV
unterrichtet werden will, wenn nachtréglich sicherheitserhebliche Erkenntnisse anfallen.

Die zustdndige Stelle kann z.B. personenbezogene Daten auch dann ubermitteln, wenn
gegenilber nichtoffentlichen Stellen und 6ffentlichen Stellen mitgeteilt werden muss, dass
sich ein Unternehmen in der Geheimschutzbetreuung befindet oder eine betroffene Person
mit einer sicherheitsempfindlichen Tatigkeit betraut werden kann (Sicherheitsbescheid,
Konferenzbescheinigung, Sicherheitsunbedenklichkeitsbescheinigung). Die Empfanger sind
auf die Zweckbindung hinzuweisen.

Zu Satz 1 Nummer 2 und 3 und Satz 2

In der Praxis besteht der Bedarf, sicherheitserhebliche Erkenntnisse aus der
Sicherheitstiberprifung ~ auch  fiir  Zuverlassigkeitsiberpriifungen ~ nach  dem
Luftsicherheitsgesetz oder dem Atomgesetz oder anderen gesetzlich geregelten
Uberpriifungssystemen (zum Beispiel im Sprengstoffgesetz oder in Hafensicherheitsgesetzen)
zur Feststellung der Zuverlissigkeit zur Verfiigung zu stellen. Die Ubermittlung und Nutzung
beschrankt sich auf die fiir die Identifizierung erforderlichen biografischen Daten sowie auf
sicherheitserhebliche Erkenntnisse, die fiir die Bewertung der Zuverldssigkeit fir die
vorgesehene Verwendung erforderlich sind.

Zu Satz 1 Nummer 4 und Satz 3

Nummer 4 "Zwecke der Verfolgung von Straftaten von erheblicher Bedeutung". Erhebliche
Bedeutung im Sinne dieser Vorschrift haben alle Straftaten, die in § 138 StGB oder § 3 des
Gesetzes zur Beschrankung des Brief-, Post- und Fernmeldegeheimnisses (Artikel 10-Gesetz
- G 10) aufgezahlt werden; vgl. Anlage 20. Straftaten haben auch dann erhebliche Bedeutung
im Sinne dieser Vorschrift, wenn sie unabhangig davon, ob sie in den zuvor genannten
Gesetzesbestimmungen aufgezdhlt werden, den Rechtsfrieden empfindlich storen oder
geeignet sind, das Gefiihl der Rechtssicherheit der Bevolkerung erheblich zu beeintrachtigen.
Dies kann sich etwa daraus ergeben, dass durch die Straftat bedeutsame Rechtsgiiter, wie z.B.
Leib, Leben, Gesundheit oder fremde Sachen von bedeutendem Wert, erheblich verletzt
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werden. Beispielhaft kdnnen hier Korperverletzungs- oder Sachbeschadigungsdelikte aus
fremdenfeindlicher Gesinnung genannt werden.

In Satz 3 wird den Strafverfolgungsbehorden eine Verwendungsbeschrankung auferlegt, d.h.
die Zweckbindung oder Zweckdurchbrechung wird letztendlich von den Strafverfolgungs-
behorden entschieden. Nur sie konnen beurteilen, ob die Strafverfolgung auf andere Weise
erheblich weniger erfolgversprechend oder wesentlich erschwert ware. Diese Subsidiaritats-
klausel entspricht den Formulierungen in §§ 98a, 110a, 163e StPO.

Zu Satz 1 Nummer 5

Das Beweiserhebungsrecht und damit korrespondierend das Recht auf Aktenvorlage der par-
lamentarischen Untersuchungsausschiisse gemaR Artikel 44 Absatz 1 Grundgesetz hat Ver-
fassungsrang und kann daher einfachrechtlich nicht eingeschrankt werden. Eine
Einschrankung kann sich aber durch die Grundrechte ergeben. Das Beweiserhebungsrecht der
parlamentarischen Untersuchungsausschiisse und der grundrechtliche Datenschutz miissen
im konkreten Fall einander so zugeordnet werden, dass beide soweit wie moglich ihre Wirkung
entfalten kénnen.

Zu Satz 4

Die Zweckdurchbrechung zur disziplinarrechtlichen Verfolgung bzw. zu dienst- oder
arbeitsrechtlichen MaRnahmen ist nur zulissig, wenn dies zu dem mit der Uberpriifung
verfolgten Zweck (z.B. zur Gewahrleistung des Verschluss-sachenschutzes) erforderlich ist,
d.h. es missen personelle MaRnahmen fir notwendig erachtet werden (z.B. wenn ein
Sicherheitsrisiko einer Weiterbeschiftigung der betroffenen Person in einer nach § 1 Absatz 2
Nummer 3 insgesamt zum Sicherheitsbereich erklarten Behorde entgegensteht und eine
Versetzung in eine nicht-sicherheitsempfindliche Tatigkeit auRerhalb dieser Behorde oder die
Entfernung einer betroffenen Person von einer sicherheitsempfindlichen Stelle einer lebens-
oder verteidigungswichtigen Einrichtung durch Umsetzung erfordert).

Die Regelung ist allerdings als Ausnahmevorschrift zu Satz 1 eng auszulegen. Wird ein
Sicherheitsrisiko festgestellt, so ist es regelmaRig ausreichend, dass die Personalverwaltung
uber das Ergebnis der Sicherheitsiiberpriifung informiert wird. Eine Mitteilung
weitergehender Erkenntnisse kommt daher - unabhdngig davon, ob ein Sicherheitsrisiko
festgestellt wurde - nur ausnahmsweise in Betracht.

Hierflir missen aus Sicht der zustiandigen Stelle zundchst Anhaltspunkte fiir einen
schuldhaften Verstol gegen dienst- oder arbeitsrechtliche Pflichten vorliegen. Dieser Verstol§
muss ferner ein besonderes Gewicht aufweisen (vergleiche 20. Tatigkeitsbericht des
Bundesbeauftragten fiir den Datenschutz (2003/2004), Seite 73; Bundestagsdrucksache
15/5252, Seite 73 und 74; VG Minster, Urteil vom 20. Oktober 2011, 13 K 2137/09.0, juris).
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Anderenfalls wiirde sich ein Wertungswiderspruch zu Satz 1 Nummer 4 ergeben, der eine
Nutzung von Erkenntnissen nur zur Verfolgung von Straftaten von erheblicher Bedeutung
zuldsst. Gegebenenfalls diirfen auch nicht alle vorliegenden Erkenntnisse tibermittelt werden,
sondern nur solche, die die Personalverwaltung zur disziplinarrechtlichen Verfolgung oder fiir
die erforderlichen dienst- oder arbeitsrechtlichen MaRnahmen benétigt.

Satz 5

lasst die Zweckdnderung fir bestimmte andere Zwecke des Verfassungsschutzes zu. Die
Daten, die die betroffene Person selbst angibt oder die im Rahmen der Sicherheitsliberpriifung
vom BfV erhoben werden, diirfen zur Gbrigen Aufgabenerfiillung, z.B. beim BfV und MAD zur
Terrorismusbekampfung und zur Spionageabwehr verwendet werden. Die Nutzung und
Ubermittlung fir Zwecke der Aufklirung von extremistischen Bestrebungen ist im
gewaltgeneigten Bereich ohne weiteres méglich. Beim nicht-gewaltgeneigten Extremismus ist
die Zweckdurchbrechung beim BfV und beim MAD bei Personen zuldssig, die in
hervorgehobener Position oder besonders aktiv sind und nach den Vorschriften des
BVerfSchG bzw. des MAD-Gesetzes gespeichert werden dirften.

Die zu speichernden Personenkreise ergeben sich aus internen Arbeitsanweisungen des BfV
und des BAMAD, an deren Erstellung die oder der BfDI beteiligt wird und die vom BMI und
dem BMVg genehmigt werden.

(2) Die Ubermittlung der nach § 20 in Dateien gespeicherten Daten ist nur zulissig, soweit
sie fiir die Erfiillung der in Absatz 1 genannten Zwecke erforderlich ist. Die nach § 20 Abs. 2
Nr. 1 gespeicherten Daten diirfen zur Erfiillung aller Zwecke des Verfassungsschutzes genutzt
und iibermittelt werden.

Zu § 21 Absatz 2

Absatz 2 regelt die Ubermittlung der in Dateien gespeicherten Daten entsprechend der
Zweckbindung des §21 Absatz1l. Satz 2 enthdlt auch die Rechtsgrundlage fiir die
Ubermittlung aus den nach § 6 Absatz 2 BVerfSchG zulissigen gemeinsamen Dateien.

(3) Die mitwirkende Behdrde darf personenbezogene Daten nach den Absitzen 1 und 2 nur
an offentliche Stellen iibermitteln.

Zu § 21 Absatz 3

Absatz 3 schrankt Datenlibermittlungen des BfV auf 6ffentliche Stellen ein.

(4) Die Nutzung oder Ubermittlung unterbleibt, soweit gesetzliche Verwendungsregelungen
entgegenstehen.
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Zu § 21 Absatz 4

Absatz 4 enthalt einen allgemein giiltigen Grundsatz aus dem Datenschutzrecht, der nochmals
bereichsspezifisch in das SUG aufgenommen wurde. Entgegenstehende gesetzliche Verwen-
dungsregelungen, die zu beachten sind, sind z.B. § 29 StUG und § 41 Absatz 2 BZRG.

(5) Der Empfinger darf die iibermittelten Daten nur fiir den Zweck speichern, nutzen,
verandern und iibermitteln, zu dessen Erfiillung sie ihm iibermittelt werden, und zum Zweck
der Strafverfolgung gemaR Absatz 1 Satz 1 Nummer 4. Eine nicht-6ffentliche Stelle ist darauf
hinzuweisen.

Zu § 21 Absatz 5

Absatz 5 beschrinkt die Speicherung, Nutzung, Verinderung und Ubermittlung auf den
Zweck, zu dem ({bermittelt wurde. Einzige Ausnahme ist als weiterer Zweck die
Strafverfolgung. Nichtoffentliche Stellen sind darauf ausdriicklich hinzuweisen.

§22
Berichtigen, Léschen und Sperren personenbezogener Daten

(1) Die zusténdige Stelle und die mitwirkende Behdrde haben personenbezogene Daten zu
berichtigen, wenn sie unrichtig sind. Wird festgestellt, dass personenbezogene Daten
unrichtig sind oder wird ihre Richtigkeit von der betroffenen Person bestritten, so ist dies,
soweit sich die personenbezogenen Daten in Akten befinden, dort zu vermerken oder auf
sonstige Weise festzuhalten.

Zu § 22 Absatz 1

Absatz 1 enthidlt eine bereichsspezifische Regelung, die den Grundsitzen des Daten-
schutzrechts entspricht, wonach unrichtige personenbezogene Daten in Dateien und Akten zu
berichtigen sind. Bestreitet die betroffene Person die Richtigkeit, so ist dies in der Akte zu
vermerken oder, falls die Daten in einer Datei gespeichert sind, auf sonstige Weise
festzuhalten.

(2) In Dateien gespeicherte personenbezogene Daten sind zu l6schen
1. von der zustiandigen Stelle

a) innerhalb eines Jahres, wenn bekannt wird, dass die betroffene Person keine
sicherheitsempfindliche Tatigkeit aufgenommen hat,

b) nach Ablauf von fiinf Jahren nach dem Ausscheiden der betroffenen Person aus der
sicherheitsempfindlichen Tatigkeit,

2. von der mitwirkenden Behorde

a) bei allen Uberpriifungsarten innerhalb eines Jahres, im Geschiftsbereich des
Bundesministeriums der Verteidigung innerhalb von fiinf Jahren, wenn bekannt wird,
dass die betroffene Person keine sicherheitsempfindliche Tatigkeit aufgenommen hat
und keine sicherheitserheblichen Erkenntnisse angefallen sind,

b) bei allen Uberpriifungsarten nach Ablauf von fiinf Jahren, wenn die betroffene Person
keine sicherheitsempfindliche Tatigkeit aufgenommen hat und sicherheitserhebliche
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Erkenntnisse angefallen sind; in diesem Fall diirfen die personenbezogenen Daten nur
nach MaRRgabe des § 21 Absatz 1 und 2 genutzt und iibermittelt werden,

c) bei einfachen Sicherheitsiiberpriifungen nach Ablauf von fiinf Jahren nach dem
Ausscheiden der betroffenen Person aus der sicherheitsempfindlichen Titigkeit,

d) bei erweiterten Sicherheitsiiberpriifungen und erweiterten Sicherheitsiiberpriifungen
mit Sicherheitsermittlungen nach Ablauf von 15 Jahren, beim
Bundesnachrichtendienst nach Ablauf von 30 Jahren nach dem Ausscheiden der
betroffenen Person aus der sicherheitsempfindlichen Tatigkeit.

Die mitwirkende Behdrde hat bei allen Uberpriifungsarten in Dateien gespeicherte
personenbezogene Daten im Sinne des § 20 Absatz 2 Satz 1 Nummer 3 unverziiglich zu
loschen, wenn die betroffene Person keine sicherheitsempfindliche Tatigkeit aufnimmt oder
aus ihr ausgeschieden ist. Im Ubrigen sind in Dateien gespeicherte personenbezogene Daten
zu loschen, wenn ihre Speicherung unzulissig ist.

Zu § 22 Absatz 2

Zu Satz 1 Nummer 1

Die Léschungsregelung bezieht sich auf die nach § 20 gespeicherten personenbezogenen
Daten. Die Léschungsfristen korrespondieren mit den in §19 Absatz2 normierten
Vernichtungsfristen fir Sicherheitsakten.

Satz 1 Nummer 2 und Satz 2

regelt die Loschungsfristen fiir das BfV. Eine kurze Léschungsfrist, wenn die betroffene Person
die sicherheitsempfindliche Tatigkeit nicht aufnimmt oder aus ihr ausscheidet, ist nur fiir die
Verfligungen zur Bearbeitung und fiir sicherheitserhebliche Erkenntnisse und Erkenntnisse
iiber Sicherheitsrisiken vorgesehen; vgl. Satz 2. Im Ubrigen werden die Speicherungen beim
BfV aufrechterhalten:

- bei allen Uberpriifungsarten im Falle der Nichtaufnahme der sicherheitsempfindlichen
Tatigkeit

e bis zu einem Jahr, wenn keine sicherheitserheblichen Erkenntnisse angefallen sind; vgl.
Nummer 2 Buchstabe a;

e finf Jahre, wenn sicherheitserhebliche Erkenntnisse angefallen sind; vgl. Nummer 2
Buchstabe b;

- nach dem Ausscheiden aus der sicherheitsempfindlichen Tatigkeit
e fiinf Jahre bei U1; vgl. Nummer 2 Buchstabe c;

e 15 Jahre bei U2 und U3; vgl. Nummer 2 Buchstabe d.
Zu Satz 3

Zusatzlich sind in Dateien gespeicherte personenbezogene Daten zu l6schen, wenn ihre
Speicherung unzulassig ist.
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Hierunter fallt auch die Pflicht fir das BfV, im Falle einer Trennung/Scheidung die
personenbezogenen Daten der mitbetroffenen Person zu l6schen.

Nach Bekanntwerden des Todes einer betroffenen Person sind sowohl bei der zustdndigen
Stelle als auch bei der mitwirkenden Behérde die in Dateien gespeicherten
personenbezogenen Daten unverziiglich zu l6schen.

(3) Die Léschung nach Absatz 2 Satz 1 unterbleibt, wenn
1. die betroffene Person in die weitere Speicherung einwilligt,

2. ein Verwaltungsstreitverfahren oder ein Gerichtsverfahren anhingig ist, fiir das die
gespeicherten personenbezogenen Daten von Bedeutung sind,

3. beabsichtigt ist, die betroffene Person in absehbarer Zeit mit einer
sicherheitsempfindlichen Tatigkeit zu betrauen oder

4. Grund zu der Annahme besteht, dass durch sie schutzwiirdige Interessen der betroffenen
Person beeintrichtigt wiirden.

Im Falle des Satzes 1 Nummer 4 sind die Daten zu sperren. Sie diirfen nur noch mit
Einwilligung der betroffenen Person genutzt, verandert, iibermittelt und geléscht werden.

Zu § 22 Absatz 3

Absatz 3 regelt die Falle, in denen abweichend von Absatz 2 Satz 1 eine ldngere Speicherung
der personenbezogenen Daten Uber die Sicherheitsiberpriifung moglich ist. Dies ist dann der
Fall, wenn die betroffene Person in die ldangere Speicherung einwilligt, beispielsweise weil die
betroffene Person in Zukunft eine erneute sicherheitsempfindliche Tatigkeit anstrebt. Eine
Befragung der betroffenen Person zur (ber die gesetzliche Speicherfrist hinausgehenden
Speicherung der personenbezogenen Daten unterbleibt, wenn die betroffene Person zum
Zeitpunkt der Befragung bereits aus der die personenbezogenen Daten speichernden
Dienststelle ausgeschieden ist. Auch bei einem anhdngigen Verwaltungsstreitverfahren oder
Gerichtsverfahren ist eine langere Speicherung der personenbezogenen Daten iiber die
Sicherheitsiiberpriifung moglich, wenn es bei dem Verfahren auch auf den Inhalt dieser Daten
ankommt. Zudem ist dann eine langere Speicherung der personenbezogenen Daten (iber die
Sicherheitsiiberpriifung moglich, wenn die zustindige Stelle die betroffene Person in
absehbarer Zeit erneut mit einer sicherheitsempfindlichen Tatigkeit betrauen méchte. Durch
eine langere Speicherungsmoglichkeit wird in diesen Fallen die betroffene Person vor einer
zeitnahen erneuten Erhebung der personenbezogenen Daten und der erneuten Durchfiihrung
der MaRBnahmen nach § 12 geschiitzt. Von einer Loschung der personenbezogenen Daten (iber
die Sicherheitstiberpriifung ist zuletzt dann abzusehen, wenn durch die Léschung
schutzwiirdige Interessen der betroffenen Person beeintrachtigt wiirden. Schutzwiirdige
Belange der betroffenen Person kdnnen z.B. ein Rehabilitationsinteresse sein. In diesem Falle
sind die personenbezogenen Daten zu sperren und diirfen nur noch mit Einwilligung der
betroffenen Person genutzt, verandert, Gbermittelt und geléscht werden (siehe auch
Ausfiihrungen zu § 19 Absatz 2 zu Satz 3 bis 5).
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(4) Das Bundesarchivgesetz findet auf in Dateien gespeicherte personenbezogene Daten
keine Anwendung.

Zu § 22 Absatz 4

Absatz 4 stellt sicher, dass tber die in Akten gespeicherten personenbezogenen Daten hinaus
auch fortgeschriebene Dateien fiir Sicherheitsliberpriifungsverfahren nicht archivwiirdig sind
(vgl. Ausfiihrungen zu § 19 Absatz 4).

§23
Auskunft iiber gespeicherte personenbezogene Daten

(1) Auf Antrag ist von der zustindigen Stelle oder mitwirkenden Behérde unentgeltlich
Auskunft zu erteilen, welche Daten iiber die anfragende Person im Rahmen der
Sicherheitsiiberpriifung gespeichert wurden.

Zu § 23 Absatz 1

Der Auskunftsanspruch wird bereichsspezifisch geregelt, weil er zu den elementaren Rechten
der betroffenen Person zur Wahrung ihres informationellen Selbstbestimmungsrechts gehort.
Ohne bereichsspezifische Regelung hatte er sich gegeniiber der oder dem Geheimschutz-
beauftragten/Sabotageschutzbeauftragten aus dem Bundesdatenschutzgesetz ergeben und
gegenliber dem BfV aus dem BVerfSchG. Der spezialgesetzliche Auskunftsanspruch kniipft an
diese Gesetze an. Der Auskunftsanspruch steht auch der mitbetroffenen Person und den im
Rahmen der Sicherheitsiiberpriifung befragten Referenz- und Auskunftspersonen zu.

(2) Bezieht sich die Auskunftserteilung auf die Ubermittlung personenbezogener Daten an
die mitwirkenden Behorden, ist sie nur mit deren Zustimmung zulissig. Dies gilt auch fiir die
Auskunftserteilung zu solchen Daten, die von der mitwirkenden Behérde an die zustindige
Stelle Gibermittelt wurden. Die Zustimmung nach den Sitzen 1 und 2 ist zu erteilen, soweit
kein Ausschlussgrund nach Absatz 3 vorliegt.

Zu § 23 Absatz 2

Absatz 2 gibt den Nachrichtendiensten Gelegenheit, mégliche operative Belange zu schiitzen.
Diese Notwendigkeit ergibt sich aus dem Umstand, dass die Dienste sicherheitserhebliche
Erkenntnisse, die ihnen die oder der Geheimschutzbeauftragte/Sabotageschutzbeauftragte
Ubermittelt hat, ggf. auch operativ bearbeiten missen und in diesen Fallen eine Auskunft an
die betroffene Person nicht erfolgen darf. Die Sitze 2 und 3 stellen sicher, dass die
mitwirkende Behdrde auch in den dort genannten Fallen durch Zustimmungsvorbehalt ihre
Sicherheitsinteressen und mogliche operative Belange schiitzen kann. Nur sie kann beurteilen,
ob ein Ausschlussgrund nach Absatz 3 vorliegt. Liegt kein solcher Grund vor, so ist die
Zustimmung mit Ricksicht auf das Recht der anfragenden Person auf informationelle
Selbstbestimmung zu erteilen.
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(3) Die Auskunftserteilung unterbleibt, soweit

1. die Auskunft die ordnungsgemiRe Erfiillung der in der Zusténdigkeit der speichernden
Stelle liegenden Aufgaben gefdhrden wiirde,

2. die Auskunft die 6ffentliche Sicherheit gefahrden oder sonst dem Wohle des Bundes oder
eines Landes Nachteile bereiten wiirde oder

3. die Daten oder die Tatsache ihrer Speicherung nach einer Rechtsvorschrift oder ihrem
Wesen nach, insbesondere wegen der iiberwiegenden berechtigten Interessen eines
Dritten, geheimgehalten werden miissen

und deswegen das Interesse der anfragenden Person an der Auskunftserteilung zuriicktreten
muss.

Zu § 23 Absatz 3

Die Griinde dafiir, dass die Auskunftserteilung unterbleiben muss, entsprechen tiberwiegend
denen, die im allgemeinen Datenschutzrecht gelten. Sie decken die Belange der oder des
Geheimschutzbeauftragten/Sabotageschutzbeauftragten und des BfV ab, so dass keine
Versagungsgriinde zusatzlich geregelt werden miissen. Die Auskunftsversagung ist ein
Verwaltungsakt, die mit einer Rechtsbehelfsbelehrung zu versehen ist.

(4) Die Ablehnung der Auskunftserteilung bedarf einer Begriindung nicht, soweit durch die
Mitteilung der tatsiachlichen und rechtlichen Griinde, auf die die Entscheidung gestiitzt wird,
der mit der Auskunftsverweigerung verfolgte Zweck gefihrdet wiirde. In diesem Fall sind die
Griinde der Auskunftsverweigerung aktenkundig zu machen. Die anfragende Person ist auf die
Rechtsgrundlage fiir das Fehlen der Begriindung und darauf hinzuweisen, dass sie sich an die
Bundesbeauftragte oder den Bundesbeauftragten fiir den Datenschutz und die
Informationsfreiheit wenden kann.

Zu § 23 Absatz 4

Als Ausgleich fiir eine versagte Auskunft ist die anfragende Person auf die Rechtsgrundlage
und auf die Moglichkeit der Einschaltung der oder des BfDI hinzuweisen. Der Hinweis auf die
oder den BfDI sollte auch dessen Dienstanschrift enthalten.

(5) Wird der anfragenden Person keine Auskunft erteilt, so ist sie auf ihr Verlangen der oder
dem Bundesbeauftragten fiir den Datenschutz und die Informationsfreiheit zu erteilen, soweit
nicht die jeweils zustindige oberste Bundesbehdrde im Einzelfall feststellt, dass dadurch die
Sicherheit des Bundes oder eines Landes gefihrdet wiirde. Die Mitteilung der oder des
Bundesbeauftragten fiir den Datenschutz und die Informationsfreiheit an die anfragende
Person darf keine Riickschliisse auf den Erkenntnisstand der speichernden Stelle zulassen,
sofern diese nicht einer weitergehenden Auskunft zustimmt.

Zu § 23 Absatz 5

Die oder der BfDI kann ihr oder sein umfassendes Kontroll- und Einsichtsrecht einsetzen, um
festzustellen, ob das Recht auf informationelle Selbstbestimmung bei der Datenerhebung und
-verarbeitung im Zusammenhang mit der Sicherheitsiiberpriifung gewahrt wurde.
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(6) Die zustindige Stelle gewihrt der anfragenden Person Einsicht in die Sicherheitsakte,
soweit eine Auskunft fiir die Wahrnehmung ihrer rechtlichen Interessen nicht ausreicht und
sie hierfiir auf die Einsichtnahme angewiesen ist. Die Regelungen der Absitze 2 bis 5 gelten
entsprechend.

Zu § 23 Absatz 6

Bei der Einsichtnahme in die Sicherheitsakte gelten die gleichen Einschrankungs-
moglichkeiten wie bei der Auskunftserteilung. Die Einsichtsgewahrung in die Sicherheitsakte
ist fir die Falle vorgesehen, bei denen ansonsten nur eine verwaltungsgerichtliche
Auseinandersetzung als letzter Schritt fiir die betroffene Person ubrig bleiben wiirde.

Die Einsicht darf nur im Dienstgebaude der zustandigen Stelle gewdhrt werden; ein Versand
an einen anderen Ort ist nicht zuldssig. Sofern die betroffene Person eine Rechtsanwaltin oder
einen Rechtsanwalt mit der Einsichtnahme in die Sicherheitsakte beauftragt, ist diese Person
von Einsichtnahme formell auf ihre Verschwiegenheit zu verpflichten. Das Fertigen von
Kopien im Rahmen der Einsichtnahme ist nicht zuldssig.

Ein Einsichtsrecht der betroffenen Person in die Sicherheitsiiberpriifungsakte besteht nicht.

§24
Anwendungsbereich

(1) Die Sonderregelungen dieses Abschnitts gelten bei Sicherheitsiiberpriifungen von
betroffenen Personen, die

1. von der zustindigen Stelle zu einer sicherheitsempfindlichen Tatigkeit nach § 1 Absatz 2
Nummer 1 und 2 in einer nichtéffentlichen Stelle ermachtigt werden sollen oder

2. von einer nichtéffentlichen Stelle mit einer sicherheitsempfindlichen Tatigkeit nach § 1
Absatz 2 Nummer 4 oder Absatz 4 betraut werden sollen.

(2) Sofern sicherheitsempfindliche Tatigkeiten im Sinne von § 1 Absatz 2 Nummer 1 bis 4
durch nichtéffentliche Stellen in 6ffentlichen Stellen durchgefiihrt werden, finden diese
Sonderregelungen nur mit Zustimmung des Bundesministeriums fiir Wirtschaft und Energie
Anwendung.

§25
Zustandigkeit

(1) Zusténdige Stelle fiir sicherheitsempfindliche Tatigkeiten nach § 1 Absatz 2 Nummer 1
bis 4 ist das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie, soweit gesetzlich nichts anderes
bestimmt ist und nicht im Einvernehmen mit dem Bundesministerium fiir Wirtschaft und
Energie eine andere Bundesbehorde die Aufgabe als zustdndige Stelle wahrnimmt.

(2) Zusténdige Stelle fiir sicherheitsempfindliche Tatigkeiten nach § 1 Abs. 4 ist dasjenige
Bundesministerium, dessen Zustandigkeit fiir die nichtoffentliche Stelle in einer
Rechtsverordnung nach § 34 festgelegt ist. Das zustindige Bundesministerium kann seine
Befugnis auf eine von ihm bestimmte sonstige 6ffentliche Stelle des Bundes iibertragen.

(3) Die Aufgaben der nichtoffentlichen Stelle nach diesem Gesetz iibernimmt

1. fiir den Bereich des Geheimschutzes nach § 1 Absatz 2 Nummer 1, 2 und 3 eine
Sicherheitsbevollmiachtigte oder ein Sicherheitsbevollmichtigter,

2. fiir den Bereich des vorbeugenden personellen Sabotageschutzes nach § 1 Absatz 4 eine
Sabotageschutzbeauftragte oder ein Sabotageschutzbeauftragter und
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3. fiir Bereiche nach § 1 Absatz 2 Nummer 4 eine hierfiir Beauftragte oder ein hierfiir
Beauftragter.

(4) Fiir die Sicherheitsbevollméachtigte oder den Sicherheitsbevollméchtigten ist eine zur
Vertretung berechtigte Person zu bestellen. Fiir Bereiche auRerhalb des Geheimschutzes soll
eine zur Vertretung berechtigte Person bestellt werden.

(5) § 3 Absatz 1a gilt fiir die nicht6ffentliche Stelle entsprechend. Die zusténdige Stelle kann
Ausnahmen von § 3 Absatz 1a zulassen, wenn die nichtoffentliche Stelle sich verpflichtet,
Informationen, die ihr im Rahmen der Sicherheitsiiberpriifung bekannt werden, nur fiir solche
Zwecke zu gebrauchen, die mit der Sicherheitsiiberpriifung verfolgt werden.

§26
Sicherheitserklarung

Abweichend von § 13 Absatz 6 Satz 1 leitet die betroffene Person ihre Sicherheitserklirung
der nicht-6ffentlichen Stelle zu, in der sie beschiftigt ist oder beschiftigt werden sollen. Die
Sicherheitserklarung kann in den Fillen des Satzes 1 mit Zustimmung der zustindigen Stelle
auch der nichtéffentlichen Stelle zugeleitet werden, bei der die betroffene Person titig
werden soll. Die Zustimmung der mitbetroffenen Person ist beizufiigen. Die nicht-6ffentliche
Stelle priift die Vollstindigkeit und Richtigkeit der Angaben und darf, soweit dies erforderlich
ist, die Personalunterlagen beiziehen. Sie gibt die Sicherheitserkldrung an die zustindige Stelle
weiter und teilt dieser vorhandene sicherheitserhebliche Erkenntnisse mit.

§27
Abschluss der Sicherheitsiiberpriifung,
Weitergabe sicherheitserheblicher Erkenntnisse

Die zustindige Stelle unterrichtet die nichtoffentliche Stelle nur dariiber, dass die
betroffene Person

1. nach § 1 Absatz 2 Nummer 1 bis 3 zur sicherheitsempfindlichen Tatigkeit ermachtigt oder
nicht erméichtigt wird oder

2. mit der sicherheitsempfindlichen Tatigkeit nach § 1 Absatz 2 Nummer 4 oder Absatz 4
betraut oder nicht betraut werden darf.

Erkenntnisse, die die Ablehnung oder Aufhebung der Ermachtigung zur sicherheitsempfindli-
chen Tétigkeit oder der Betrauung mit der sicherheitsempfindlichen Tatigkeit betreffen,
diirfen nicht mitgeteilt werden. Sofern es zu dem mit der Uberpriifung verfolgten Zweck
zwingend erforderlich ist, konnen abweichend von Satz 2 sicherheitserhebliche Erkenntnisse
an die nicht-o6ffentliche Stelle iibermittelt werden und diirfen von ihr ausschlieBlich zu
diesem Zweck genutzt werden. Die nicht-6ffentliche Stelle hat die zustdndige Stelle unver-
ziiglich zu unterrichten, wenn sicherheitserhebliche Erkenntnisse iiber die betroffene Person
oder die mitbetroffene Person bekannt werden.

§28
Aktualisierung

(1) Die nicht-6ffentliche Stelle leitet der betroffenen Person, die eine sicherheitsempfindli-
che Titigkeit ausiibt, auf Anforderung der zustindigen Stelle die Sicherheitserklarung in der
Regel nach fiinf Jahren erneut zu.

(2) Die betroffene Person hat die in der Sicherheitserkliarung angegebenen Daten im Falle
eingetretener Veranderungen zu aktualisieren. Die nichtéffentliche Stelle priift die
Vollstiandigkeit und Richtigkeit der Aktualisierungen und darf, sofern dies erforderlich ist, die
Personalunterlagen beiziehen. Die zustindige Stelle beauftragt die mitwirkende Behorde, die
MaRnahmen nach § 12 Absatz 1 im erforderlichen Umfang fiir die betroffene Person und fiir
die mitbetroffene Person erneut durchzufiihren und zu bewerten.
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§29

Ubermittlung von Informationen iiber personliche
und arbeitsrechtliche Verhiltnisse

(1) Die nichtoffentliche Stelle hat der zustindigen Stelle unverziiglich mitzuteilen
1. das Ausscheiden aus oder die Nichtaufnahme der sicherheitsempfindlichen Titigkeit,
2. Anderungen des Namens, eines Wohnsitzes oder der Staatsangehérigkeit,

3. Beginn oder Ende einer Ehe, einer Lebenspartnerschaft oder einer auf Dauer angelegten
Gemeinschaft und

4. auf Anfrage der zustindigen Stelle weitere bei der nichtoffentlichen Stelle vorhandene
Informationen zur Aufklarung sicherheitserheblicher Erkenntnisse.

(2) § 2 Absatz 2 Satz 6 und 7, § 14 Absatz 4 Satz 1 und § 15a gelten mit der MaRgabe, dass an
die Stelle der zustindigen Stelle die nichtéffentliche Stelle tritt. Fiir
Sicherheitsiiberpriifungen nach § 9 Absatz 1 Nummer 3 gilt die Unterrichtungspflicht nach §
15a nur fiir Verdnderungen nach § 15a Satz 2 Nummer 1, 2, 4 und 6.

§30

Sicherheitsakte der nicht-6ffentlichen Stelle

Fiir die Sicherheitsakte in der nicht-6ffentlichen Stelle gelten die Vorschriften dieses
Gesetzes iiber die Sicherheitsakte entsprechend mit der MaRgabe, dass die Sicherheitsakte der
nicht-6ffentlichen Stelle bei einem Wechsel des Arbeitgebers nicht abgegeben wird.

§31

Datenverarbeitung in automatisierten Dateien

Die nicht-6ffentliche Stelle darf die nach diesem Gesetz zur Erfiillung ihrer Aufgaben
erforderlichen personenbezogenen Daten der betroffenen Person in automatisierten Dateien
speichern, verindern und nutzen. Die fiir die zustindige Stelle geltenden Vorschriften zur
Berichtigung, Léschung und Sperrung finden Anwendung.
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Zu §§ 24 bis 31

Die Erforderlichkeit der Sonderregelungen in §§ 24 bis 31 wurde in den Vorbemerkungen
begriindet. Zur Systematik ist anzumerken, dass die Sonderregelungen anzuwenden sind,
sofern sie etwas Neues oder Abweichendes gegenliber den anderen Abschnitten des Gesetzes
regeln. Andernfalls gelten die allgemeinen Vorschriften dieses Gesetzes. Neue Regelungen
sind die, die die Rechte, Pflichten und Befugnisse der nichtoffentlichen Stelle festlegen.

Der Begriff "nichtoffentliche Stelle” umfasst vor allem Unternehmen der Wirtschaft und
privatrechtliche Institute. Er wurde als gebrauchlicher Terminus aus dem BDSG Gibernommen.
Die allgemeine Verwaltungsvorschrift zu dem “Flnften Abschnitt" erldsst das
Bundesministerium fiir Wirtschaft und Klimaschutz, vgl. § 35 Absatz 2.

§32
Reisebeschrankungen

(1) Personen, die eine sicherheitsempfindliche Titigkeit ausiiben, die eine Sicher-
heitsiiberpriifung nach den § 9 Absatz 1 Nummer 1 und 2 und § 10 erfordert, kdnnen
verpflichtet werden, Dienst- und Privatreisen in und durch Staaten, fiir die besondere
Sicherheitsregelungen gelten, der zustindigen Stelle oder der nicht-6ffentlichen Stelle
rechtzeitig vorher anzuzeigen. Die Verpflichtung kann auch fiir die Zeit nach dem Ausscheiden
aus der sicherheitsempfindlichen Tatigkeit angeordnet werden.

Zu § 32 Absatz 1

Die Erkenntnisse der Spionageabwehr zeigen, dass Anbahnungsversuche vorzugsweise
unternommen werden, wenn die Zielperson sich auf dem Territorium des nachrichten-
dienstlichen Gegners aufhilt. Einschiichterungs- und Erpressungsversuche fiihren auf
fremdem Boden wegen fehlender Kenntnis der Gesetze und Befugnisse leichter zum Erfolg.
Absatz 1 ermachtigt daher, Personen in Tatigkeiten, die eine U2 oder U3 erfordern, zu
verpflichten, Reisen in Staaten anzuzeigen , in denen derartige Gefahren fir dieses Personen
bestehen kénnen.

Ob fiir ein Land besondere Sicherheitsregelungen erlassen werden miissen, legt das Bundes-
ministerium des Innern und fiir Heimat fest (vgl. § 35 Absatz 1). Aufgrund der aktuellen
nachrichtendienstlichen Gefahrdungslage sind allgemeine Reisebeschrankungen fiir alle hier
genannten Personen bezliglich der Staaten im Einflussbereich der Russischen Fdderation
erforderlich. Eine entsprechende Staatenliste wird vom Bundesministerium des Innern und fiir
Heimat gesondert festgelegt und mitgeteilt.

Bei Personen, die fiir einen Nachrichtendienst des Bundes oder eine Behdrde oder sonstige
Stelle des Bundes mit Aufgaben von vergleichbarer Sicherheitsempfindlichkeit tatig sind (vgl.
§ 10 Nummer 3 und §34) besteht aufgrund der bei ihnen vorliegenden erhohten



- 111 -

Gefdhrdungssituation die sicherheitsmaRige Notwendigkeit, darliber hinausgehende Rei-
sebeschrankungen vorzusehen. Dies veranlasst das Bundesministerium des Innern und fir
Heimat oder, soweit dieses nicht zustdandige oberste Bundesbehdrde ist, die jeweils zustandige
oberste Bundesbehdrde im Einvernehmen mit dem Bundesministerium des Innern und fir
Heimat durch entsprechende Einzelregelungen (vgl. auch § 35 Absatz 4).

Scheidet eine Person aus der sicherheitsempfindlichen Tatigkeit aus, besteht die
Anzeigepflicht fiir die bei den Nachrichtendiensten des Bundes und bei den Behérden oder
Stellen des Bundes mit Aufgaben von vergleichbarer Sicherheitsempfindlichkeit titigen
Personen noch fiir einen Zeitraum von drei Jahren nach dem Ausscheiden, fiir alle iibrigen
Personen im Sinne des § 32 Absatz 1 Satz 1 fiir einen Zeitraum von einem Jahr nach dem
Ausscheiden. In diesen Fillen ist die Reise derjenigen Stelle anzuzeigen, der die Reise
wahrend der Ausiibung der sicherheitsempfindlichen Tatigkeit anzuzeigen war.

Die Anzeige der Reisen in ein Land, fiir das besondere Sicherheitsregeln gelten, hat
grundsatzlich, aber spitestens 14 Tage vor der Reise schriftlich oder elektronisch zu
erfolgen, damit die oder der Reisende von der oder dem Geheimschutzbeauftragten Gber
mogliche Gefahrdungen und entsprechende Verhaltensweisen in dem Reiseland unterrichtet
werden kann. Nach der Riickkehr von der Reise kann die oder der Geheimschutzbeauftragte
die Reisende oder den Reisenden nach besonderen Vorkommnissen oder Auffilligkeiten
befragen, die auf einen nachrichtendienstlichen Anbahnungs- oder Werbungsversuch
schlieRen lassen konnten.

(2) Die Reise kann von der zustdndigen Stelle untersagt werden, wenn Anhaltspunkte zur
Person oder eine besonders sicherheitsempfindliche Tatigkeit vorliegen, die eine erhebliche
Gefiahrdung durch auslindische Nachrichtendienste erwarten lassen.

Zu § 32 Absatz 2

Eine Untersagung der Reise ist nur unter den in Absatz 2 genannten Umstanden moglich. Als
Anhaltspunkte zur Person kénnen z.B. in Betracht kommen:

Die betroffene Person ist gegeniiber dem Reiseland oder einem mit diesem befreundeten
anderen Staat, fir den besondere Sicherheitsregelungen gelten, nachrichtendienstliche Ver-
pflichtungen eingegangen oder ist bekanntermaRen dort einer Strafverfolgung ausgesetzt; im
Ubrigen kénnen Art, Umfang und Bedeutung der dienstlichen Titigkeit der betroffenen
Person Untersagungsgriinde sein.

Die Moglichkeit, Reisen in bestimmte Lander zu untersagen, dient ebenso den staatlichen
Geheimhaltungsinteressen wie auch dem eigenen Schutz der betroffenen Person vor
personlichen Gefahrdungen, die fiir sie existenzbedrohende Auswirkungen haben kénnen. Die
Erkenntnisse, die in Folge der Auflosung des Staatssicherheitsdienstes der DDR gewonnen
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wurden, zeigen, mit welch rigorosen Methoden ausldandische Nachrichtendienste vorgehen
kénnen.

(3) Ergeben sich bei einer Reise in und durch Staaten, fiir die besondere Sicher-
heitsregelungen gelten, Anhaltspunkte, die auf einen Anbahnungs- und Werbungsversuch
auslandischer Nachrichtendienste hindeuten kdnnen, so ist die zustdndige Stelle nach
Abschluss der Reise unverziiglich zu unterrichten.

Zu § 32 Absatz 3

Die oder der Reisende ist verpflichtet, nach Abschluss der Reise gegeniiber der oder dem
Geheimschutzbeauftragten besondere Vorkommnisse, die einen nachrichtendienstlichen
Hintergrund haben kénnten, zu berichten. Hierauf ist die oder der Reisende vor Antritt der

Reise hinzuweisen.

§33
Sicherheitsiiberpriifung
auf Antrag ausldndischer Dienststellen

(1) Ersucht eine ausldndische Dienststelle die mitwirkenden Behérden um die Mitwirkung
bei einer Sicherheitsiiberpriifung, so richtet sie sich nach den Bestimmungen dieses Gesetzes,
soweit nicht in Rechtsvorschriften iiber- oder zwischenstaatlicher Einrichtungen oder
volkerrechtlichen Vertragen, denen die gesetzgebenden Kérperschaften gemaR Artikel 59
Abs. 2 des Grundgesetzes zugestimmt haben, etwas anderes bestimmt ist.

Zu § 33 Absatz 1

Die besondere gesetzliche Vorschrift fir die Mitwirkung bei Sicherheitsiiberpriifungen
auslandischer Dienststellen ist erforderlich, weil auslindische Staaten bei den
Sicherheitstiberprifungen ihrer oder fremder Staatsangehérigen, die ldngere Zeit in der
Bundesrepublik Deutschland gelebt haben, nach eventuell in der Bundesrepublik Deutschland
vorhandenen sicherheitsrelevanten Erkenntnissen anfragen, die das BfV bei den in § 12
genannten Behoérden und Stellen erfragt. Da die Bundesrepublik Deutschland ein Interesse
hat, ihrerseits bei ihren Sicherheitsiiberpriifungen Aufenthalte der betroffenen Person im
Ausland nach sicherheitserheblichen Erkenntnissen abzuklaren, vgl. § 12 Absatz 1 Nummer 4,
um eine Prognose Uber die Zuverldssigkeit abgeben zu koénnen, ist fiir die auslandische
Dienststelle die gleiche Befugnis zur Anfrage einzuraumen. Die anfragende Dienststelle soll
nicht bei den in § 12 genannten Behdrden selbst einzeln anfragen, sondern erhilt als
Anlaufstelle das BfV, das seinerseits die Erkenntnisse entsprechend den geltenden
Rechtsvorschriften bewertet und filtert. Gegebenenfalls kann der Antrag auch Uber eine
oberste Bundesbehorde geleitet werden.

(2) Die Mitwirkung unterbleibt, wenn auswiértige Belange der Bundesrepublik Deutschland
oder iiberwiegende schutzwiirdige Interessen der betroffenen Person entgegenstehen. Dies
gilt auch bei der Ubermittlung personenbezogener Daten an die auslindische Dienststelle.
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Zu § 33 Absatz 2

Absatz 2 schliel$t die Mitwirkung an einer Sicherheitsiiberpriifung fiir eine auslandische
Dienststelle oder die Ubermittlung der bei einer Sicherheitsiiberpriifung erhobenen
personenbezogenen Daten an eine ausldandische Dienststelle aus, wenn (iberwiegende staat-
liche Interessen oder schutzwiirdige Belange des Einzelnen entgegenstehen.

Auswartige Belange gebieten es z.B., keine Sicherheitsiiberpriifungen auf Antrag von Staaten
durchzufiihren, die nicht nach demokratischen Mal3staben regiert werden oder die elementare
Menschenrechte nicht beachten.

Schutzwiirdige Belange des Einzelnen stehen z.B. einer Ubermittlung von personenbezogenen
Daten entgegen, wenn bekannt ist, dass der Empfangerstaat die Gbermittelten Erkenntnisse
zu RepressionsmaRnahmen verwendet.

(3) Die auslidndische Dienststelle ist darauf hinzuweisen, dass die im Rahmen der Si-
cherheitsiiberpriifung iibermittelten personenbezogenen Daten nur fiir Zwecke der
Sicherheitsiiberpriifung verwendet werden diirfen und die mitwirkende Behérde sich vor-
behilt, um Auskunft liber die vorgenommene Verwendung der Daten zu bitten.

Zu § 33 Absatz 3

Absatz 3 ordnet an, dass der auslandischen Dienststelle die strenge Zweckbindung der Daten
mitgeteilt wird, damit sie sie beachtet. Die Moglichkeit der Nachfrage Giber die vorgenommene
Verwendung eréffnet eine Kontrollfunktion.

§34
Verordnungsermachtigung

Die Bundesregierung wird erméachtigt, durch Rechtsverordnung ohne Zustimmung des
Bundesrates festzustellen,

1. welche Behdrden oder sonstigen 6ffentlichen Stellen des Bundes oder nichtéffentlichen
Stellen oder Teile von ihnen lebens- oder verteidigungswichtige Einrichtungen mit
sicherheits-empfindlichen Stellen im Sinne des § 1 Absatz 4 sind,

2. welches Bundesministerium fiir die nicht6ffentliche Stelle zustédndig ist und

3. welche Behdrden oder sonstigen 6ffentlichen Stellen des Bundes Aufgaben im Sinne des
§ 10 Nummer 3 wahrnehmen.

Zus§ 34

Die Ermachtigungsgrundlage ist durch das Terrorismusbekampfungsgesetz vom 9. Januar
2002 (BGBL I S. 361) erweitert worden. Aufgrund der Neufassung des § 34 wurde die
Sicherheitsiiberpriifungsfeststellungsverordnung (SUFV) vom 30. Juli 2003 (BGBL. I S. 1553)
erlassen. Sie wurde am 12.9.2007 (BGBL. I S. 2294) neugefasst und zuletzt am 23. Juni 2017
(BGBL.IS. 1822) geandert.
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In ihr werden lebenswichtige oder verteidigungswichtige Einrichtungen verbindlich
festgestellt sowie die Zustandigkeiten fiir die Durchfiihrung der Sicherheitsiiberpriifungen im
nichtoffentlichen Bereich geregelt.

Die Feststellung der lebenswichtigen oder verteidigungswichtigen Einrichtungen ist sowohl
positiv als auch negativ abschlieBend. Es gibt folglich keine lebenswichtigen oder
verteidigungswichtigen Einrichtungen des Bundes im Sinne des SUG auRerhalb der SUFV.
Die Feststellung von lebens- oder verteidigungswichtigen Einrichtungen im
nichtoéffentlichen Bereich ist aufgrund der Inanspruchnahme des Kompetenztitels aus
Artikel 74 Absatz 1 Nummer 11, Artikel 72 Absatz 2 GG fiir Bund und Linder abschlieRend;
soweit die Bundeslinder ebenfalls den vorbeugenden personellen Sabotageschutz
eingefiihrt haben, konnen sie lebens- oder verteidigungswichtige Einrichtungen nur fiir den
eigenen offentlichen Bereich feststellen. Die Subsumtion unter § 1 Absatz 5 SUG ist durch
das Inkrafttreten der SUFV abgeschlossen. Die von der SUFV erfassten Einrichtungen sind
verpflichtet, diejenigen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, die an sicherheitsempfindlichen
Stellen beschiftigt sind oder werden sollen, liberpriifen zu lassen.

Der Verordnungsgeber hat nicht in vollem Umfang von seiner Ermachtigung Gebrauch
gemacht. Die sicherheitsempfindlichen Stellen miissen von den Behdorden und
Unternehmen, die durch die SUFV erfasst werden, festgelegt werden. Diese sind fiir die
Einleitungen bzw. Durchfiihrungen der Sicherheitsiiberpriifungen verantwortlich.

Dariiber hinaus ist unter § 1 SUFV festgestellt, welche Behdrden und sonstigen 6ffentlichen
Stellen des Bundes Aufgaben von vergleichbarer Sicherheitsempfindlichkeit wie ein
Nachrichtendienst wahrnehmen.

§35
Allgemeine Verwaltungsvorschriften

(1) Die allgemeinen Verwaltungsvorschriften zur Ausfiithrung dieses Gesetzes erlisst das
Bundesministerium des Innern, soweit in den Absitzen 2 bis 4 nichts anderes bestimmt ist.

(2) Die allgemeinen Verwaltungsvorschriften zur Ausfiihrung dieses Gesetzes im
nichtéffentlichen Bereich erlisst das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie im Ein-
vernehmen mit dem Bundesministerium des Innern.

(3) Die allgemeinen Verwaltungsvorschriften zur Ausfiithrung dieses Gesetzes im
Geschiftsbereich des Bundesministeriums der Verteidigung erldsst das Bundesministerium
der Verteidigung im Einvernehmen mit dem Bundesministerium des Innern.

(4) Die allgemeinen Verwaltungsvorschriften zur Ausfiihrung dieses Gesetzes bei den
Nachrichtendiensten des Bundes erlisst die jeweils zustindige oberste Bundesbehérde im
Einvernehmen mit dem Bundesministerium des Innern.
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Zu § 35

Diese allgemeinen Verwaltungsvorschriften zur Ausfiihrung des SUG sollen insbesondere die
Verwaltungsablaufe bei der oder dem Geheimschutz-
beauftragten/Sabotageschutzbeauftragten regeln und die Anwendung des Gesetzes
erleichtern.

Sie werden je nach Zustandigkeitsbereich von den obersten Bundesbehérden im
Einvernehmen mit dem Bundesministerium des Innern und fiir Heimat erlassen. Die
allgemeinen Verwaltungsvorschriften enthalten als Anlagen Formulare (z.B. Sicherheits-
erklarungen) und Hinweise. Sie sind Teil der Ausfiihrungsvorschriften und sollen zum Teil
inhaltlich verbindlich erklart werden.

Bei den Anlagen 1 bis 23 zu der vorliegenden allgemeinen Verwaltungsvorschrift (vgl. § 35
Absatz 1 erster Halbsatz) handelt es sich um Musterformulare und Hinweise. Sie sind Teil
der SUG-Ausfiihrungsvorschrift und mit Ausnahme der Anlagen 1, 1a, 9, 9a, 18, 19, 19a, 21,
22 und 23 inhaltlich verbindlich. Fiir die Sicherheitsiiberpriifungen bei nichtoffentlichen
Stellen in der Wirtschaft gelten die Anlagen zur allgemeinen Verwaltungsvorschrift des
Bundesministeriums fiir Wirtschaft und Klimaschutz (vgl. dort Ausfiihrungen zu § 24).

§36
Anwendung des Bundesdatenschutzgesetzes,
Bundesverfassungsschutzgesetzes,
MAD-Gesetzes und BND-Gesetzes
(1) Die Vorschriften des Bundesdatenschutzgesetzes finden wie folgt Anwendung:
1. §1Absatz 8, § 16 Absatz 1 und 4 und die §§ 17 bis 21 sowie 85 finden keine Anwendung,

2. die §§ 42, 46,51 Absatz 1 und 3, die §§ 52, 53, 54 Absatz 1 und 2 sowie die §§ 62, 64, 83 sind
entsprechend anzuwenden.

(2) Die Vorschriften des Ersten Abschnitts und die §§ 14 und 23 Nummer 3 des
Bundesverfassungsschutzgesetzes auch in Verbindung mit § 12 des MAD-Gesetzes und § 31
des BND-Gesetzes sowie die §§ 1, 8 und § 10 Absatz 2 Satz 2 bis 6 des MAD-Gesetzes und § 21
des BND-Gesetzes finden Anwendung.

Zu § 36 Absatz 1 und 2

Die Regelung stellt klar, dass die darin genannten Gesetze anzuwenden sind, sofern nicht das
SUG eine Sonderregelung trifft. Der Hinweis "auch in Verbindung mit" gilt nur fiir den § 23
Nummer 3 BVerfSchG, auf den § 12 MAD-Gesetz und § 31 BND-Gesetz in allgemeiner Form
verweisen.
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§ 36a
Unabhingige Datenschutzkontrolle

(1) Jede Person kann sich an die Bundesbeauftragte oder den Bundesbeauftragten fiir den
Datenschutz und die Informationsfreiheit wenden, wenn sie der Ansicht ist, bei der
Verarbeitung ihrer personenbezogenen Daten nach diesem Gesetz durch 6ffentliche oder
nichtoffentliche Stellen in ihren Rechten verletzt worden zu sein.

(2) Die oder der Bundesbeauftragte fiir den Datenschutz und die Informationsfreiheit
kontrolliert bei den 6ffentlichen und den nichtéffentlichen Stellen die Einhaltung der
anzuwendenden Vorschriften iiber den Datenschutz bei der Erfiillung der Aufgaben dieses
Gesetzes. Soweit die Einhaltung von Vorschriften der Kontrolle durch die G 10-Kommission
unterliegt, unterliegt sie nicht der Kontrolle durch die Bundesbeauftragte oder den
Bundesbeauftragten fiir den Datenschutz und die Informationsfreiheit, es sei denn, die G 10-
Kommission ersucht die Bundesbeauftragte oder den Bundesbeauftragten fiir den
Datenschutz und die Informationsfreiheit, sie bei bestimmten Vorgangen oder in bestimmten
Bereichen zu kontrollieren und ausschlieBlich ihr dariiber zu berichten. Der Kontrolle durch
die Bundesbeauftragte oder den Bundesbeauftragten fiir den Datenschutz und die
Informationsfreiheit unterliegen auch nicht personenbezogene Daten in Akten iiber die
Sicherheitsiiberpriifung, wenn der Betroffene der Kontrolle der auf ihn bezogenen Daten im
Einzelfall gegeniiber der oder dem Bundesbeauftragten fiir den Datenschutz und die
Informationsfreiheit widerspricht.

(3) Die 6ffentlichen und nichtoffentlichen Stellen sind verpflichtet, die Bundesbeauftragte
oder den Bundesbeauftragten fiir den Datenschutz und die Informationsfreiheit und ihre oder
seine schriftlich besonders Beauftragten bei der Erfiillung ihrer oder seiner Aufgaben zu
unterstiitzen. Den in Satz 1 genannten Personen ist dabei insbesondere

1. Auskunft zu ihren Fragen sowie Einsicht in alle Unterlagen, insbesondere in die
gespeicherten Daten und in die Datenverarbeitungsprogramme, zu gewidhren, die im
Zusammenhang mit der Kontrolle nach Absatz 2 stehen,

2. jederzeit Zutritt in alle Dienstraume zu gewahren.

Dies gilt nicht, soweit die zustindige oberste Bundesbehorde im Einzelfall feststellt, dass die
Auskunft oder Einsicht die Sicherheit des Bundes oder eines Landes gefiahrden wiirde.

Zu § 36a

Die Datenschutzkontrolle bei den 6ffentlichen und nichtoffentlichen Stellen durch die oder
den BfDI wird nunmehr ausdriicklich in diesem Gesetz geregelt.

Die Kontrolle durch die oder den BfDI bei der nichtéffentlichen Stelle wird gesetzlich geregelt,
weil ansonsten die Datenschutzkontrolle im nichtoffentlichen Bereich durch die
Aufsichtsbehorden durchgefiihrt werden und auch nur dann, wenn gesonderter Anlass dazu
besteht.

Da die Sicherheitstberpriifung im nichtéffentlichen Bereich letztlich im staatlichen Interesse
liegt (Schutz staatlicher Verschlusssachen sowie lebens- und verteidigungswichtiger
Einrichtungen), wird die damit verbundene Datenverarbeitung dem o6ffentlichen Bereich
zugerechnet mit der Konsequenz, dass auch die Kontrollbefugnisse denen im &ffentlichen
Bereich entsprechen miissen.

Absatz 2 Satz 1 regelt nunmehr, dass nicht personenbezogene Daten Kontrollgegenstand sind,
sondern der Umgang der Verwaltung mit diesen Daten.
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Die Zustandigkeitsabgrenzung soll lediglich Doppelzustandigkeiten - mit dem Risiko
kontrarer Ergebnisse — ausschlieRen, jedoch nicht vor Kenntnisnahme durch die oder den BfDI
schiitzen, soweit solche Kenntnis fiir ihre bzw. seine - anderen - Kontrollaufgaben
erforderlich ist. Mit der gewahlten Formulierung werden somit Kontrolllicken klarer
ausgeschlossen. Die G 10-Kommission ist das Kontrollorgang im Zusammenhang mit
MaRnahmen, die in den Schutzbereich des Artikel 10 GG eingreifen. Sie priift folglich nicht die
Einhaltung von Vorschriften, soweit sie nicht den Schutz des Post- oder
Fernmeldegeheimnisses bezwecken.

§37
Strafvorschriften

(1) Wer unbefugt von diesem Gesetz geschiitzte personenbezogene Daten, die nicht
offenkundig sind,

1. speichert, verandert oder ibermittelt,
2. zum Abruf mittels automatisierten Verfahrens bereithilt oder
3. abruft oder sich oder einem anderen aus Dateien verschafft,

wird mit Freiheitsstrafe bis zu einem Jahr oder mit Geldstrafe bestraft.

Zu§ 37

VerstoRe gegen die Datenschutzbestimmungen des SUG werden strafrechtlich geahndet. Es
handelt sich um ein Antragsdelikt; vgl. Absatz 4.

Zu Absatz 1

Diese Regelung bezieht auch personenbezogene Daten in Akten nichtéffentlicher Stellen, die
nach dem Fiinften Abschnitt in die Sicherheitsiberpriifung einbezogen werden, in den
Strafrechtsschutz ein. Dadurch wird ein einheitlicher Strafrechtsschutz geschaffen. Damit sind
nicht nur in Dateien gespeicherte Daten geschiitzt, sondern auch die in der Sicherheitsakte
festgehaltenen Erkenntnisse. Es gibt keinen sachlichen Grund dafiir, den in gleicher Weise wie
Angehorige des offentlichen Dienstes betroffenen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern von
nichtoffentlichen Stellen einen geringeren Schutz zu gewahren.Auch den nichtéffentliche
Stellen kénnen zu dem mit der Uberpriifung verfolgten Zweck sehr sensible
sicherheitserhebliche Erkenntnisse uUbermittelt werden (§ 27 Satz 3). Diese Erkenntnisse
reichen hdufig bis in den Intimbereich hinein und bediirfen eines besonderen -auch
strafrechtlichen - Schutzes.

(2) Ebenso wird bestraft, wer

1. die Ubermittlung von durch dieses Gesetz geschiitzten personenbezogenen Daten, die
nicht offenkundig sind, durch unrichtige Angaben erschleicht oder

2. entgegen § 21 Abs. 1 oder § 27 Satz 3 Daten fiir andere Zwecke nutzt, indem er sie
innerhalb der Stelle an einen anderen weitergibt.
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(3) Handelt der Titer gegen Entgelt oder in der Absicht, sich oder einen anderen zu
bereichern oder einen anderen zu schidigen, so ist die Strafe Freiheitsstrafe bis zu zwei Jahren
oder Geldstrafe.

(4) Die Tat wird nur auf Antrag verfolgt.

Zu Absatz 2 Nummer 2

Durch Nummer 2 soll der besonderen Gefahrdungssituation Rechnung getragen werden, dass
die Daten aus der Sicherheitstiberpriifung zweckwidrig fiir personalrechtliche Entscheidungen
bis hin zur Kiindigung oder Entfernung aus dem Dienst (ohne dass die Voraussetzung des § 21
Absatz 1 Satz 4, letzter Halbsatz vorliegt) verwendet werden. Nur wenn auch dieser
strafrechtliche Schutz gewahrleistet ist, kann erwartet werden, dass die betroffenen Personen
im Rahmen der Sicherheitstiberpriifung fir sie unangenehme Umstande offenbaren. Ohne
solche Angaben der betroffenen Personen kann der Zweck der Sicherheitsiiberpriifung nicht
erreicht werden. Die Strafandrohung richtet sich sowohl gegen die Bediensteten bei der
zustandigen Stelle und der mitwirkenden Behorde (vgl. Verweis auf § 21 Absatz 1) als auch
gegen die Beschiftigten im nichtoffentlichen Bereich (vgl. Verweis auf § 27 Satz 3).

§38
Ubergangsregelung

Bei Sicherheitsiiberpriifungsverfahren von betroffenen Personen, die vor dem 1. Januar 2007
mit einer sicherheitsempfindlichen Tatigkeit betraut wurden und fiir die in den vergangenen
zehn Jahren vor dem 21. Juni 2017 keine Wiederholungsiiberpriifung durchgefiihrt wurde, gilt
bis zum 21. Juni 2022 § 17 Absatz 2 Satz 1 mit der MaRgabe, dass die
Wiederholungsiiberpriifung an die Stelle der ndchsten reguldren Aktualisierung tritt.

Zu § 38

Die Ubergangsregelung ist aufgrund der Neuregelung von § 17 Absatz 2 Satz 1 und
Ausweitung der Vorschrift auf alle in § 7 Absatz 1 genannten Uberpriifungsarten als
Folgedanderung erforderlich. Eine Vielzahl von nach §§ 8 oder 9 (iberpriiften Personen {iben
bereits 10 Jahre und langer sicherheitsempfindliche Tatigkeiten aus. Fiir sie alle missten nach
dem Wortlaut von § 17 Absatz 2 Satz 1 nach Inkrafttreten des Ersten Gesetzes zur Anderung
des Sicherheitsiberpriifungsgesetzes (21. Juni 2017) Wiederholungsiiberpriifungen
eingeleitet werden - unabhangig von eventuell bereits erst vor kurzem durchgefiihrten
Aktualisierungsverfahren. Im Ergebnis  wirde die grolRe Menge der
Wiederholungsiiberpriifungen die Arbeitskapazitdat der nichtoffentlichen Stellen, der
zustandigen Stellen und der mitwirkenden Behdrden deutlich tGbersteigen. Deshalb sieht die
Ubergangsvorschrift vor, fiir derartige Fille bis zur turnusgemiR anstehenden Aktualisierung
zu warten und erst dann die Wiederholungsiiberpriifung einzuleiten.
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§39
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkiindung in Kraft.

Berlin, den 8. Juni 2022

OSII5-54001/41#4

Bundesministerium des Innern und fir Heimat
Im Auftrag

Dr. Klos
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