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Tarifvertrag zur Regelung der Altersteilzeitarbeit
(TV ATZ) vom 5. Mai 1998

hier:  Bewilligung von Altersteilzeitarbeits-
verhiltnissen bei Tarifbeschiftigten des Bundes

Bezug: BMI - Rundschreiben zur Altersteilzeitbeschifti-
gung fiir Beamtinnen und Beamte in der Bundes-
verwaltung vom 30. Mirz 2005-D 11 -210172/20 -

-RdSchr. d. BMI v. 22. 11. 2005 - D 11 2 - 220 770 - 1/18 -

Die im Bezugsrundschreiben aufgefiihrten finanziellen
und personalwirtschaftlichen Auswirkungen der Altersteil-
zeitarbeit treffen auch den Tarifbereich. Zur Bewilligung von
Alrersteilzeitarbeitsverhiltnissen bei Tarifbeschiftigten des
Bundes gebe ich deshalb folgende Hinweise:

Aus § 2 Abs. 1 TV ATZ (,,Kann-Regelung® ab Vollendung
des 55. Lebensjahres) lisst sich kein Anspruch der oder
des Tarifbeschiftigten auf Vereinbarung eines Altersteilzeit-
arbeitsverhiltnisses herleiten. Es besteht nur Anspruch da-
rauf, dass der Arbeitgeber den Antrag nach den Grundsitzen
des billigen Ermessens (Rechtsgedanke des § 315 BGB) ord-
nungsgemafl priift. Der Arbeitgeber ist verpflichtet, bei sei-
ner Entscheidung die wesentlichen Umstinde des Einzelfalls
zu beriicksichtigen und die beiderseitigen Interessen ange-
messen zu wahren. Da der TV ATZ keine Umstinde nennt,
die zu beriicksichtigen sind, reichen alle sachlichen Griinde,
die vom Arbeitgeber zur Rechtfertigung vorgebracht wer-
den, aus; finanzielle Erwigungen sind nicht ausgeschlossen
(Urt. d. BAG v. 12. 12. 2000 — 9 AZR 706/99).

Vor diesem Hintergrund und mit Bezug auf den Grund-
satz, dass die Bewilligung von Altersteilzeitarbeitsverhilt-
nissen zu keinen zusitzlichen finanziellen Belastungen des
Bundeshaushalts fiihren darf, ist ab sofort bei der Entschei-
dung itber Antrige auf Altersteilzeitarbeit nach dem TV

V. Verfassungsrecht; Verwaltungsrecht;
Staatsrecht; Europaangelegenheiten

Anwendungshinweise zum Informationsfreiheitsgesetz

- Bek. d. BMI v. 21. 11. 2005 - V 5a - 130 250/16 —

Am 1. Januar 2006 tritt das Informationsfreiheitsgesetz
(IFG) vom 5. September 2005 (BGBI. IS. 2722) in Kraft. Um
Informationsantrige des Biirgers zu bearbeiten, sind fach-
liche Vorbereitungen zu treffen. Hierzu gebe ich die nach-
folgenden Hinweise:

L. Kernpunkte des IFG

1. Das IFG schafft einen voraussetzungslosen Anspruch auf
Zugang zu Informationen bei Behérden des Bundes. Eine
eigene Betroffenheit — rechtlich oder tatsichlich - wird
nicht verlangt. Jeder ist anspruchsberechtigt (Jeder-
mannrecht).

2. Durch Verbesserung des Informationszugangs soll das
IFG die Biirgerbeteiligung stirken. Dabei soll eine gro-
fere Transparenz staatlichen Handelns auch der Korrup-
tionsbekimpfung dienen. Im Einzelnen wird auf die
Begriindung des Fraktionsentwurfs vom 14. Dezember
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ATZ von Tafifbeschéiftigten der Altersgruppe 55 bis 59 wie ‘
folgt zu verfahren:

1. Antrigen auf Altersteilzeitarbeitsverhiltnisse soll grund-
sitzlich nicht mehr entsprochen werden.

2. Ausnahmen von den Einschrinkungen nach Ziffer 1 gel-
ten

1. bei schwerbehinderten Beschiftigten,

2. in Stellenabbaubereichen, wenn auf Ausbringung ei-
ner Ersatzstelle verzichtet wird,

3. aus personalwirtschaftlichen Griinden in begriindeten
Einzelfillen, um besonderen Belangen einzelner Res-
sorts Rechnung zu tragen,

4. beim Teilzeitmodell (§ 3 Abs. 2 Buchst. b TV ATZ),
wenn keine Mehrkosten entstehen.

Die Bewilligung von Altersteilzeitarbeitsverhiltnissen fiir
Tarifbeschiftigte, die das 60. Lebensjahr vollendet haben
(§2 Abs. 2 TV ATZ), steht nach §2 Abs. 3 TV ATZ unter
dem Vorbehalt, dass keine ,dringenden dienstlichen bzw.
betrieblichen Griinde entgegenstehen®. Solche Griinde wer-
den insbesondere dann vorliegen, wenn die Bewilligung
eines Altersteilzeitarbeitsverhiltnisses dazu fithren wiirde,
dass mehr als 5 vom Hundert der Tarifbeschiftigten einer
Behorde ein Altersteilzeitarbeitsverhiltnis unterhalten wiir-
den (vgl. § 3 Abs. 1 Nr. 3 AtG).

Vorsorglich weise ich darauf hin, dass die Vorgaben der
letzten beiden Absitze des Bezugsrundschreibens auch fiir
den Tarifbereich gelten. .

Oberste Bundesbehorden

Abteilungen Z und B

—1im Hause - e
nachrichtlich:

Vereinigungen und Verbinde
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2004 (BT-Drucks. 15/4493) verwiesen (s. auch http://
dip.bundestag.de/parfors/parfors.him).

3. Der Anspruch ist nicht auf Auskunft beschrinkt; er kann
sich auch auf Akteneinsicht in der Behdrde erstrecken.

4. Der Informationsanspruch kann beschrinkt sein, insbe-
sondere durch &ffentliche und private Belange der §§ 3
bis 6 IFG (Ausnahmegriinde). Ausnahmegriinde muss
die Behorde darlegen (Umkehrung des bisherigen Regel-
Ausnahme-Verhiltnisses). Information soll die Regel und
nicht mehr die Ausnahme sein. Die allgemeine Pflicht zur
Amtsverschwiegenheit geniigt anders als bislang nicht
mehr, um Information zu verweigern. Dem Informa-
tionszugang entgegenstehen kénnen:

— §3: offentliche Belange. Keinen Informationszugang
miissen die Nachrichtendienste erdffnen; dies gilt
auch fiir sonstige 6ffentliche Stellen, soweit dort
Titigkeiten nach §10 Nr.3 des Sicherheitsiiber-
priifungsgesetzes betroffen sind (einzige Bereichs-
ausnahme). Fiir alle andéren Bereiche findet eine Ein-
zelfallpriffung statt. Geschiitzt' werden: auswirtige
Beziehungen, sicherheitsempfindliche Belange der
Bundeswehr, die innere oder duflere Sicherheit, die
Wirtschafts- und Finanzaufsicht, laufende Gerichts-
verfahren, die Gffentliche Sicherheit, internationale
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Verhandlungen, behérdliche Beratungen, Verschluss-
sachen, Berufs- und besondere Amtsgeheimnisse
~ z.B. das Sozialgeheimnis -, voriibergehend bei-
gezogene Akten, fiskalische Bundesinteressen und
vertraulich gegebene Informationen. Der so genannte
exekutive Kernbereich des Regierungshandelns bleibt
— auch ohne Erwihnung im IFG - verfassungs-
rechtlich geschiitzt, vgl. Urteil des Bundesverfas-
sungsgerichts vom 17.Juli 1984 (BVerfGE 67, 100,
139 ~ ,Flick-Untersuchungsausschuss“);

— §4: der behodrdliche Entscheidungsprozess/ein lau-
fendes Verwaltungsverfahren, soweit sonst eine Maf}-
nahme vereitelt wiirde;

— §5: der Schutz personenbezogener Daten Dritter
(Anhérung des Dritten; Abwigung zwischen dem
Informationsinteresse und dem Schutz des Dritten);

- § 6: Betriebs- und Geschiftsgeheimnisse sowie geis-
tiges Eigentum (Zugang nur bei Einwilligung).

5. Besondere Regelungen zum Informationszugang in Spe-
zialgesetzen gehen dem IFG vor und sperren einen An-
spruch nach dem IFG. Dies gilt unabhingig davon, ob die
Spezialregelung enger oder weiter als das IFG ist. Der
Anspruch des Verfahrensbeteiligten auf Akteneinsicht,
§ 29 VwVIG, besteht neben einem Anspruch nach dem
IFG weiter fort.

6. Informationen sind kostenpflichtig. Die Informations-
gebiihrenverordnung (IFGGebV) des Bundesministe-
riums des Innern regelt Einzelheiten.

7. Der Informationszugang muss unverziiglich gewihrt
werden, nach Méglichkeit binnen eines Monats. Uber-
schreitungen der Frist sind von der Behdrde zu be-
griinden.

8. Wird die Information ganz oder teilweise nicht erteilt,
kann sich der Biirger an den Bundesbeauftragten fiir den
Datenschutz und die Informationsfreiheit wenden. Da-
neben kann der Antragsteller Widerspruch einlegen und
schliefllich vor dem Verwaltungsgericht klagen.

IL. Bearbeitung des Antrags — Allgemeines

1. Das IFG soll keinen iibermifligen Aufwand verursachen,
keine neue ,Biirokratie® hervorrufen. Antrige sind daher
méglichst einfach und zweckmiflig zu behandeln (§ 10
VwVIG).

" 2. Die Bearbeitung der Antrige fihrt im Ergebnis regel-
miflig zu Verwaltungsakten der Behorde (Gewdhrung
oder Ablehnung z.B. einer Akteneinsicht, Kostenent-
scheidung). Soweit die Bearbeitung zentralisiert erfolgt,
wirkt die Arbeitseinheit (Fachreferat), die iiber die be-
gehrten Informationen verfiigt, mit; sie priift insbe-
sondere, ob fachliche Griinde vorliegen, die den Infor-
mationsanspruch ermoglichen, beschrinken oder aus-
schliefen. Gleichférmige Kostenentscheidungen der

Behorde sind sicherzustellen.

3. Akten zu Verfahren nach dem IFG sind gesondert zu
fithren; fiir jeden Antrag ist ein neuer Vorgang anzulegen.
Eine Trennung von der betreffenden Sachakte, aus der die
Information beantragt wird, ist erforderlich.

Ein gesonderter Vorgang erleichtert die statistische Er-

fassung von IFG-Antrigen, sollte diese zu einem spi-
teren Zeitpunkt — etwa im Rahmen einer Bewertung der
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Anwendungspraxis — notwendig werden. Damit wird
zudem sichergestellt, dass die Schutzgriinde des IFG
nicht durch die Akteneinsicht nach §29 VwV{G unter-
laufen werden konnen.

4. Das IFG gewihrt kein Recht auf freien und unbeauf-
sichtigten Aktenzugang (,,Bldttern in den Akten*).

§ 1 Abs. 2 Satz 2 sieht vor, dass der Antragsteller die Art
des Informationszugangs bestimmt und hiervon nur aus
wichtigem Grund abgewichen werden darf. Daraus folgt
jedoch nicht, dass die Einsichtnahme in Originalakten bei
der Behorde der Regelfall ist. Vielmehr werden regel-
mifig Abschriften versandt oder eingesehen werden. Die
Beachtung der Ausnahmegriinde nach den §§ 3 bis 6 wire
bei freier Akteneinsicht nur schwer zu gewihrleisten;
dies ist ein wichtiger Grund nach §1 Abs. 2 Satz 2. So
sind Schwirzungen personenbezogener Daten nicht in
der Originalakte méglich, sondern nur auf Kopien. Re-
gelmifig wird es nicht méglich sein, Seiten der Original-
akte zu entnehmen und vor der Akteneinsicht durch ge-
schwirzte Kopien zu ersetzen, da hiermit die Original-
akte verfilscht werden kann.

5. Soweit im Einzelfall unmittelbare Akteneinsicht erfolgen
kann, soll diese beaufsichtigt werden. Auch wenn es
zweckmiflig sein kann, einen Raum zur Einsicht bereit-
zustellen, zwingt dies jedoch nicht zur stindigen Re-
servierung eines bestimmten Raumes. Der Dienstbetrieb
der Behérde soll durch die Einsicht nicht gestort werden.

HI. Weitere Hinweise

Bei der Bearbeitung von Antrigen auf Information sind
die nachfolgenden Priiffragen hilfreich:

1. Liegt ein Antrag nach dem IFG vor?

Der Antrag muss das IFG nicht ausdriicklich nennen. Ein
Anspruch nach dem IFG scheidet jedoch aus, wenn spezial-
gesetzliche Regelungen iber den Zugang zu den ge-
wiinschten Informationen bestehen (siehe § 1 Abs. 3). Ein
solcher Anspruch kann fiir den Antragsteller sowohl glins-
tiger als auch ungiinstiger sein. Verfahrensbeteiligte kénnen
sowohl Akteneinsichtsantrige nach §29 VwVIG als auch
Informationszugangsantrige nach §7 stellen. Die Rechts-
natur ist — bereits wegen unterschiedlicher Kosten - vorab zu
kliren.

Anfragen, die sichtlich keinen Aktenbezug aufweisen
(z.B. eine Biirgeranfrage nach einer Informationsbroschiire
oder der Fundstelle eines Gesetzes), unterfallen nicht dem
IFG; ebenso wenig Fragen nach einer (nicht aktenkundigen)
Rechtsauffassung einer Behorde; auf §14 Abs.3 Satz 3
GGO wird hingewiesen.

2. Wer darf einen Antrag stellen?

Jeder ist antragsberechtigt, unabhingig von Staatsangeh-
rigkeit und Wohnsitz. Juristische Personen des Privatrechts
sind ebenfalls antragsbefugt.

Nicht antragsberechtigt sind jedoch Biirgerinitiativen und
Verbinde, wenn sie nicht selbst — wie ein eingetragener Ver-
ein — juristische Personen des Privatrechts sind; hier ist je-
doch der jeweilige Unterzeichner als natiirliche Person an-
tragsbefugt. Der Antrag ist dann als Antrag dieser Person
weiter zu bearbeiten.
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3. Muss ein Antrag begriindet werden?

Grundsitzlich muss ein Antrag nicht begriindet werden;
das Motiv des Antragstellers spielt keine Rolle.

Begriindet werden muss der Antrag jedoch, wenn Rechte
Dritter betroffen sind (§ 7 Abs. 1 Satz 3). Hierbei sind ins-
besondere Aspekte des Datenschutzes, geistigen Eigentums
oder von Geschiftsgeheimnissen zu beachten. Die Begriin-
dung erleichtert dem Dritten, den die Behdrde nach § 8 be-
teiligt, zu entscheiden, ob er zustimmt. Bei § 5 (Datenschutz)
kann sich die Behdrde - aufler bei besonderen Arten perso-
nenbezogener Daten (§ 5 Abs. 1 Satz 2) — nach einer Abwi-
gung im Einzelfall iiber die fehlende Einwilligung des Drit-
ten hinwegsetzen; bei § 6 (geistiges Eigentum; Geschifts-
geheimnisse) bindet hingegen die Entscheidung des Dritten.
Es ist daher sinnvoll, auf eine schriftliche oder elektronische
Antragstellung und -begriindung hinzuwirken.

4. Was gilt bei inhaltlich zu unbestimmten Antrigen?

Der Antragsteller ist nach allgemeinen verwaltungsver-
fahrensrechtlichen Grundsitzen aufzufordern, den Antrag zu
konkretisieren; vorher kann eine Bearbeitung nicht erfolgen.

Um der Behorde das Auffinden der gewiinschten Infor-
mation zu erleichtern, sollte der Antragsteller méglichst
konkrete Angaben zu dem Vorgang machen. Hilfreich sind
z.B. das Aktenzeichen, der Bearbeiter, Hintergrundin-
formationen und Zusammenhinge oder Hinweise zu bereits
erfolgten Anfragen.

5. Gegen wen richtet sich der Antrag?

Der Antrag richtet sich nur gegen Behorden des Bundes
(§ 7 Abs. 1 Satz 1), nicht gegen Private (z.B. eine GmbH
oder Aktiengesellschaft). Nach den Informationsfreiheits-
gesetzen einiger Linder (z.B. Nordrhein-Westfalen) sind
dariiber hinaus 6ffentliche Stellen im Sinne von § 2 BDSG,
also auch bestimmte Private, informationspflichtig; dies gilt
fiir das IFG des Bundes nicht.

Beratende Gremien, die nicht Teil einer Behorde sind
(z. B. Beirat Verwaltungsverfahrensrecht beim Bundesminis-
terium des Innern), sind nicht zur Information verpflichtet.
Unterlagen kdnnen allerdings bei der Behorde, der ein Gre-
mium zugeordnet ist, nachgefragt werden, sofern die Behorde
ebenfalls iiber eine Ausfertigung der Unterlagen verfiigt.

Wird die unzustindige Behdrde angegangen, soll der An-
tragsteller auf die zustindige Behdrde hingewiesen werden.
Eine unmittelbare Abgabe an diese ist méglich, aber nicht
geboten. Die Zustindigkeit ergibt sich aus § 7 Abs. 1 Satz 1;
verfiigungsberechtigt ist regelmiflig die federfithrende Be-
horde. Ergibt sich, dass ein Antrag parallel bei mehreren
Behorden eingegangen sein kann, empfiehlt sich eine Ab-
stimmung mit den iibrigen betroffenen Behdrden, um ein
einheitliches Vorgehen zu fordern.

6. Gibt es Formerfordernisse fiir den Antrag?

Nein. Der Antrag kann auch miindlich, telefonisch oder
per E-Mail gestellt werden.

Bei miindlichen Antrigen, die nicht bereits durch eifle
miindliche Auskunft erledigt sind, ist Name und Anschrift

des Antragstellers zu erfassen und gegebenenfalls ein Vor- .

schuss bis zur Hohe der voraussichtlich entstehenden Kos-
ten nach § 16 VwKostG zu erheben.
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7. Welche Art des Informationszugangs
begebrt der Antragsteller?

a) In Betracht kommt insbesondere die miindliche, tele-
fonische, schriftliche oder elektronische (etwa E-Mail)
Information durch die Behorde, die Ubersendung von
Aktenausziigen (einschlieflich ausgedruckter E-Mails)
als Kopie sowie die unmittelbare Akteneinsicht. Letztere
kommt jedoch nur in Betracht, wenn Beschrinkungen
des Aktenzugangs (z. B. durch Schwirzungen) nicht not-
wendig sind.

Die Behdrde muss entscheiden, ob der begehrten Form
keine wichtigen Griinde entgegenstehen. Hierzu hat sie
die Ausnahmegriinde der §§ 3 bis 6 zu priifen und gege-
benenfalls einen betroffenen Dritten nach §8 zu be-
teiligen.

b) Zugang besteht nur zu amtlichen Informationen (§2
Nr. 1). Dabei handelt es sich um Informationen, die bei
ordnungsgemiffer Aktenfilhrung Bestandteil des Vor-
gangs sind (nicht z.B. Kopien als ,Handakte®, blofle

(Vor-)Entwiirfe). :

o

8. Ist der Informationszugang aufgrund von
Ausnabmegriinden zu beschrinken?

Die Behdrde muss prifen, ob Ausnahmegriinde vor-
liegen. Kann dem Antrag nicht oder nicht vollstindig
stattgegeben werden, ist dies zu begriinden. Die Wieder-
holung des Gesetzestextes geniigt nicht. Die Begriindung
kann kurz ausfallen (z. B. Einstufung als Verschlusssache
oder Eigenschaft als nach §3 Nr. 8 IFG geschiitzte
Stelle), muss aber einzelfallbezogen sein. Die Begriin-
dung darf keine Riickschliisse auf die geschiitzte Infor-
mation ermdglichen. Im gerichtlichen Verfahren kénnen
Griinde nachgeschoben werden, sofern diese bei der An-
tragsbescheidung bereits vorlagen (vgl. §45 Abs.2
VwVEG). .

b) § 3 schiitzt bestimmte &ffentliche Belange. Es gibt fiir die
Nachrichtendienste (§3 Nr. 8) und bestimmte Titig-
keiten der Sicherheitsbehorden nach § 10 Nr. 3 SUG eine
Bereichsausnahme; dem Antragsteller darf unter Verweis
auf §3 Nr. 8 eine Information verweigert werden. Im
Ubrigen gibt es jedoch keine Ausnahmen fiir bestimmte
Bereiche (Bereichsausnahmen); eine Einzelfallpriifung ist
stets notwendig. Erforderlich ist ~ je nach Tatbestand -
eine Prognose; bei § 3 Nr. 4, 5, 7 und 8 wird keine Pro-
gnose verlangt. Die Prognose verlangt mégliche nach-
teilige Auswirkungen (§ 3 Nr. 1), eine mdgliche Gefihr-
dung (§3 Nr.2) oder eine (Eignung zur) Beein-
trichtigung (§3 Nr.3 und 6), jeweils im konkreten
Einzelfall. Eine Abwigung mit dem Informations-
interesse des Antragstellers erfolgt bei § 3 — anders als bei
§ 5 Abs. 1 (Datenschutz) — nicht. :

Hervorzuheben sind Ausnahmen bei nachteiligen Aus-
wirkungen auf internationale Beziehungen (§ 3 Nr. 1 a),
fiir die innere und duflere Sicherheit (§ 3 Nr. 1 ¢), fiir die
Durchfithrung eines laufenden Gerichts- oder Ermitt-
lungsverfahrens (§ 3 Nr. 1 g), bei Gefihrdung der 6ffent-
lichen Sicherheit (§ 3 Nr. 2), fiir vertrauliche behérdliche
Beratungen und internationale Verhandlungen (§ 3
Nr.3), fiir eingestufte Dokumente sowie besondere
A{nts— und Berufsgeheimnisse (§ 3 Nr. 4), fiir zeitweise
belgezogene Akten (§ 3 Nr. 5) und zum Schutz von Hin-
weisgebern (§ 3 Nr. 7).

»
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c)

d)

b)

§ 4 schiitzt den behérdlichen Entscheidungsprozess, ins-
besondere bei laufenden Verwaltungsverfahren; nicht ge-
schiitzt ist das Entscheidungsergebnis, das gegebenenfalls
anderen Ausnahmen unterfallen kann. Auch Gesetzent-
wiirfe sind vor Kabinettbeschluss nicht nach dem IFG
herauszugeben. Gutachten Dritter sind in der Regel her-
auszugeben, es sei denn, sie bereiten z. B. eine politische
oder fachliche Entscheidung unmittelbar vor oder sie
unterfallen anderen Ausnahmen.

Der Antragsteller soll unterrichtet werden, dass das Ver-
fahren abgeschlossen ist (§ 4 Abs. 2).

§ 5 schiitzt personenbezogene Daten. Das Informations-
interesse des Antragstellers ist mit dem schutzwiirdigen
Interesse des Dritten abzuwigen; Ausnahmen gelten fiir
besondere personenbezogene Daten nach §5 Abs.1
Satz 2. Der Dritte ist nach § 8 zu beteiligen; er kann ein-
willigen. Willigt er ein, nimmt die Behsrde keine Abwi-
gung mehr vor. : ‘

In das Informationsinteresse des Antragstellers fliefit
auch das offentliche Interesse an der Offenbarung der
Information ein, in das Interesse des Dritten auch der
Verwendungszweck. Ein rein privates Interesse an Ein-
sicht iberwiegt regelmiflig das schutzwiirdige Interesse
des Dritten nicht.

Absolute Grenzen ergeben sich insbesondere bei Perso-
nalakten und vergleichbaren Akten sowie aus besonderen
Berufs- und Amtsgeheimnissen (§5 Abs.2). Die all-
gemeine Pflicht zur Amtsverschwiegenheit ist kein Ab-
lehnungsgrund.

Name und Angaben zu Gutachtern und Amtstrigern
sind im Regelfall mitzuteilen, sofern nicht andere Aus-
nahmegriinde — insbesondere aus § 3 — entgegenstehen

(§5 Abs. 3 und 4).

§ 6 schiitzt geistiges Eigentum und Betriebs- und Ge-
schiftsgeheimnisse absolut.

Soweit unsicher ist, ob geistiges Eigentum (z.B. Ur-
heberrechte, Patente) betroffen ist, wird der Dritte nach
§ 8 beteiligt.

Bei Betriebs- und Geschiftsgeheimnissen erfolgt ohne
Einwilligung keine Herausgabe. Anders als bei § 5 (Da-
tenschutz) erfolgt keine Abwigung. Ist unsicher, ob ein
solches Geheimnis vorliegt, wird der Dritte nach § 8 be-
teiligt. '

Die Behorde verfiigt regelmiflig nicht iiber Kenntnisse,
um selbst zu bewerten, ob solche Ausnahmegriinde vor-
liegen.

Welches Verfabren ist zu beachten?

Vor Erteilung oder Ablehnung einer Information ist zu
priifen, ob Belange eines Dritten beriihrt sind; dieser ist
— unter Hinweis auf den Antrag - zu beteiligen (§ 8). Er-
klirt sich jedoch der Antragsteller mit der Unkenntlich-
machung der Informationen, die Belange Dritter be-
riihren, einverstanden (§ 7 Abs. 2), ist ein Verfahren nach
§ 8 entbehrlich; damit kann die Behdrde schneller ent-

scheiden.

Die Information kann formlos erteilt werden. Dies kann
insbesondere auch miindlich, telefonisch oder elektro-
nisch, etwa mit’ einfacher E-Mail erfolgen. Es kann
zweckmifig sein, in der Form zu antworten, in der der

Antrag gestellt wurde (z.B. E-Mail auf E-Mail). Bei
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Aktenausziigen, die nur als Papierkopie und nicht elek-
tronisch vorhanden sind, bietet sich weiter eine {Jber-
sendung auf Papier an.

Die Behorde ist nicht verpflichtet, bei ihr nicht vor-
handene Information zu beschaffen. Ebenso wenig muss
sie Information nach den Wiinschen des Antragstellers
aufbereiten (z.B. mit Seitenzahlen versehen) oder er-
lautern. Auf Besonderheiten (z. B. hohe Kosten) soll sie
hinweisen, sofern diese bereits bei Antragstellung abseh-
bar sind.

Soweit Ausnahmegriinde bestehen, sind Kopien der be-
treffenden Aktenteile zu fertigen und geschiitzte Infor-
mationen zu schwirzen (§7 Abs. 2 — teilweise Ableh-
nung), bevor sie dem Antragsteller zur Verfiigung gestellt
werden.

Ein - auch teilweise — ablehnender Bescheid ist zu be-
griinden. Er ist mit einer Rechtsbehelfsbelehrung zu ver-
sehen (§ 58 Abs. 1 VwGO). Ein Widerspruchsverfahren
ist stets durchzufithren (§ 9 Abs. 4 Satz 2).

Eine Ablehnung liegt auch bei Abweichungen von Wiin-
schen des Antragstellers in der Art des Informations-
zugangs vor. Beantragt der Antragsteller Einsichtnahme,
erhilt er aber nur Kopien, ist dies eine teilweise Ableh-
nung. )

Der Antrag kann abgelehnt werden, soweit Ausnahme-
griinde (§§ 3 bis 6) vorliegen oder die Information all-
gemein zuginglich ist (§ 9 Abs. 3). Allgemein zuginglich
ist etwa eine bereits im Internet durch die Behorde oder
eine andere Stelle verdffentlichte Information.

Der Antragsteller darf bei Einsichtnahme Kopien ferti-
gen lassen und Notizen machen, allerdings — soweit Ur-
heberrecht besteht ~ nur zum privaten Gebrauch (§ 7
Abs. 4). Amtliche Drucksachen, die verdffentlicht sind
(z.B. Bundestagsdrucksachen), unterliegen regelmifig
nicht dem Urheberrecht.

Entsprechende Riumlichkeiten — mit einem Kopierer —
sind im Einzelfall zur Verfiigung zu stellen (s. oben IL.5).

Kosten des Informationszugangs sind zu priifen und ge-
gebenenfalls zu bescheiden, soweit die angefallenen Kos-
ten den Aufwand rechtfertigen. Einzelheiten ergeben sich
aus §10 in Verbindung mit der Informationsgebiih-
renverordnung (IFGGebV) des Bundesministeriums des
Innern, die mit Wirkung zum 1. Januar 2006 in Kraft tritt.
Um gleichmiflige Kostenentscheidungen zu gewihr-
leisten, sind Zeitaufwand, besondere Schwierigkeiten bei
der Bearbeitung und Materialaufwand festzuhalten. Aus
der Begriindung zu § 10 ergibt sich, dass bei Ablehnung
oder Zuriicknahme eines Antrags keine Gebiihren er-
hoben werden. In anderen Fillen werden Informationen
unter Ausschluss geschiitzter Teile gegeben werden kén-
nen; dann sind Gebiihren unter Berticksichtigung des ge-
samten Verwaltungsaufwandes zu erheben.

Innerhalb der Rahmensitze ist die Gebiihr so zu be-
messen, dass in der Regel das geschitzte Gebithren-
aufkommen den auf die Amtshandlungen entfallenden
durchschnittlichen Personal- und Sachaufwand fiir den
betreffenden Verwaltungszweig deckt. Die Gebiihr darf
nicht vom Informationszugang abschrecken. Fiir die Be-
rechnung sind die durchschnittlichen Personalkosten-
sdtze einschliefflich sonstiger Personalgemeinkosten der
jeweiligen Laufbahngruppe zu verwenden. Diese sind auf
der Internetseite des Bundesministeriums der Finanzen
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unter www.bundesfinanzministerium.de verdffentlicht
“und iiber den Suchbegriff ,Personalkostensitze” zu fin-
den.

Die Behorde muss den Antragsteller nicht von Amts we-
gen vorab iiber die voraussichtlichen Kosten unter-
richten. Bei erkennbar besonders hohen Kosten soll je-
doch ein Hinweis erfolgen. Auf §16 VwKostG (Vor-
schusszahlung) wird hingewiesen.

h) Die Information ist unverziiglich - ohne schuldhaftes
Zégern (§ 121 BGB) — zu erteilen oder abzulehnen. Im
Regelfall soll die Information innerhalb eines Monats
nach Eingang des Antrags bei der Behorde erfolgen. Er-
folgt sie spiter, ist der Antragsteller innerhalb eines Mo-
nats formlos tiber die Griinde zu unterrichten.

Das Schreiben ist blofle Sachstandsmitteilung und Zwi-
schennachricht, kein Verwaltungsakt; eine Rechtsbe-
helfsbelehrung ist nicht aufzunehmen. Grund fir die
Uberschreitung der Monatsfrist kann auch die Beteili-
gung eines Dritten nach § 8 sein.

‘Die Information darf nicht erteilt werden, bevor nicht die
Beteiligung des Dritten nach §8 — gegebenenfalls im
Rechtsweg — abgeschlossen ist (niher — auch zum einst-
weiligen Rechtsschutz — § 8 Abs. 2). Besonderheiten be-
stehen im verwaltungsgerichtlichen Eilverfahren; die In-
formation ist zwei Wochen nach Anordnung der soforti-
gen Vollziehbarkeit zu erteilen (§ 8 Abs. 2).

Die Beriicksichtigung der Belange des Antragstellers (§ 7
Abs. 5 Satz 1) bedeutet nicht, dass dieser der Behorde
verbindliche Fristen setzt. Jedoch sollte die Sachstands-
mitteilung einen Fristwunsch ansprechen und kurz mit-
teilen, warum dieser nicht erfiillt werden konnte.

10. Wie ist zu verfabren, wenn sich der Antragsteller
gegen einen ablebnenden Verwaltungsakt an den
Informationsfreibeits-Beanfiragten wendet?

Argumente des Informationsfreiheits-Beauftragten, wel-
che fiir eine Entscheidung sprechen, die von der der Behorde
abweicht, sind zu priifen. Der Informationsfreiheits-Beauf-
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tragte besitzt jedoch kein Weisungsrecht gegeniiber der Be-
hérde, sondern nur ein Beanstandungsrecht (§ 12 Abs. 3 IFG
in Verbindung mit § 25 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 und 4, Satz 2 und
Abs. 2 und 3 BDSG). Die Fristen gerichtlicher Geltendma-
chung werden durch die Anrufung des Informationsfrei-
heits-Beauftragten nicht gehemmt. :

11. Wie ist zu verfahren, wenn der Antragsteller gegen einen
ablebnenden Verwaltungsakt klagt?

Dem Gericht sind nur die Akten vorzulegen, die in dem
Verfahren iiber den Antrag auf Informationszugang ent-
standen sind (s. oben IL.3). Ist der Informationsanspruch
selbst und nicht nur die Art des Informationszugangs Streit-
gegenstand, kann das zustindige Gericht nicht verlangen,
dass die Behdrde die Akten vorlegt, die die begehrten Infor-
mationen enthalten. Anderenfalls wiirde mit der Aktenvor-
lage eine Entscheidung in der Hauptsache regelmiflig iber-
fliissig, denn nach § 100 VwGO konnen alle Beteiligten die
Gerichtsakten und die dem Gericht vorgelegten Akten ein-
sehen.

12. Welche Verdffentlichungspflichten besteben im Internet?

Die Behorden des Bundes sollen geeignete Informationen
moglichst umfassend im Rahmen aktiver Informations-
politik nach und nach in das Internet einstellen (§ 11 Abs. 3).
Das IFG geht jedoch nicht iiber die bestehenden Verpflich-
tungen aus dem Kabinettbeschluss zur langfristigen Siche-
rung der im Rahmen der eGovernment-Initiative BundOn-
line 2005 getitigten Investitionen vom 9. Mérz 2005 hinaus.

Insbesondere Organisations- und Aktenpline ohne An-
gabe personenbezogener Daten sollen beim Internetauftritt
jeder Behorde beriicksichtigt werden. Solche Organisations-
und Aktenpline sollen es dem Biirger erleichtern, sich einen
Uberblick der vorhandenen Informationen zu verschaffen.
Wie detailliert solche Pline eingestellt werden, entscheidet
jede Behorde selbst. ‘

Die Ver6ffentlichuhgspﬂichten gelten nicht fiir Nach-
richtendienste (Bereichsausnahmen siehe oben Nr. 8b).
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Ich habe die Regelungen zur allgemeinen Kassenanord-
nung aktualisiert. Im gesamten Geschiftsbereich der Bun-
desverwaltung sind ab dem 1. Januar 2006 fiir die in den
Aufstellungen A und B genannten Fille allgemeine Kassen-
anordnungen erteilt.

Neben redaktionellen Anderungen wurden die folgenden
Punkte geindert:

Aufstellung A Nr. 3:

Die Auszahlung von Uberzahlungen oder Einzahlungen
mit fehlender Zustindigkeit der Bundeskasse oder Zahlstelle
ist fiir die Bundeskassen oder Zahlstellen nur noch an den
urspriinglichen Einzahler oder an eine andere Bundeskasse
oder Zahlstelle des Bundes oder an eine andere Kasse oder






