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1 Vorwort

Im digitalen Zeitalter wird die Verfiigbarkeit von Daten zunehmend zu einem wichtigen Wirtschaftsfaktor. Die
Daten werden zu einem Teil einer modernen Infrastruktur. In einem Daten-Okosystem konnen Wirtschaft, Ver-
waltung und Zivilgesellschaft gegenseitig von einer guten Datenbasis profitieren.

Durch die 6ffentliche Verwaltung werden zahlreiche Daten erhoben: statistische Daten, Mobilitdts- und Ver-
kehrsdaten, Geodaten — um nur einige Beispiele zu nennen. Diese Daten sollen nicht nur fiir die Arbeit der
Verwaltung genutzt werden, sondern allen zur Verfiigung stehen. Der offene und strukturierte Zugang zu frei
verfligbaren Datenbestidnden der 6ffentlichen Hand ist ein wichtiger Beitrag zur Weiterentwicklung einer Wis-
sensgesellschaft im digitalen Zeitalter.

Biirgerinnen und Biirger, Unternehmen und zivilgesellschaftliche Akteure konnen mit offenen Daten innovative
Anwendungen zur Erleichterung des Alltags schaffen, neue Geschéftsmodelle erschlieBen oder neue Bedeu-
tungszusammenhénge aufzeigen. Die Nutzung und Auswertung der Daten kann auch das Vertrauen zwischen
Politik und Zivilgesellschaft, zwischen Verwaltung, Wirtschaft und Medien stirken. Nur wer die Fakten kennt,
kann passende Ideen und Losungen finden. Sie sind ein wichtiger Baustein dafiir, Entscheidungsprozesse in
Staat und Verwaltung transparent zu machen und eine Beteiligung gut informierter Biirgerinnen und Biirger an
Entscheidungsprozessen zu ermdglichen. Auch die 6ffentliche Verwaltung kann von der Offnung der Daten
profitieren, etwa indem Behorden die Daten untereinander einfacher finden, und dadurch ihre 6ffentlich-recht-
lichen Aufgaben besser erfiillen konnen.

Das Prinzip der offenen Daten —,,Open Data“ — bekommt weltweit eine immer groflere Bedeutung. Die Euro-
piische Union hat mit der PSI-Richtlinie! (Public Sector Information Directive) bereits 2003 einen Rahmen
fiir die Weiterverwendung von Informationen des 6ffentlichen Sektors durch Dritte geschaffen. Die diesjdhrige
Novellierung der Richtlinie als ,,Open Data and Public Sector Information Directive® soll die Verfiigbarkeit und
die innovative Nutzung von offentlichen und 6ffentlich finanzierten Daten verbessern und die Entwicklung
datenintensiver Technologien, wie Kiinstliche Intelligenz vorantreiben.

Wichtige Weichen fiir die Offnung der Daten der unmittelbaren Bundesverwaltung hat die erste Anderung
des E-Government-Gesetzes im Juli 2017 gestellt.

Die dadurch geschaffene Verpflichtung zur Bereitstellung von Open Data unter Berticksichtigung des Daten-
schutzes will die Bundesregierung noch weiter ausbauen. Denn im Hinblick auf die Bedeutung eines freien
Zugangs zu Daten fiir das Gemeinwohl und einer auf Freiheit und Wettbewerb beruhenden Wissensgesellschaft
und Wirtschaftsordnung muss die Verwaltung selbst eine Vorreiterrolle beim Datenteilen einnehmen.

Der vorliegende 1. Open-Data-Fortschrittsbericht berichtet iiber den aktuellen Stand der Umsetzung von § 12a
EGovG seit dessen Inkrafttreten am 13. Juli 2017.

' Richtlinie 2003/98/EG des Europiischen Parlaments und des Rates vom 17. November 2003 iiber die Weiterverwendung von Infor-

mationen des 6ffentlichen Sektors.
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2 Einleitung

Am 12. Juli 2017 wurde das Erste Gesetz zur Anderung des E-Government-Gesetzes durch den Deutschen
Bundestag beschlossen. Mit der Aufnahme des § 12a in das E-Government-Gesetz (EGovG) werden die Be-
horden der unmittelbaren Bundesverwaltung verpflichtet, unbearbeitete Daten, die sie in Erfiillung ihrer 6ffent-
lich-rechtlichen Aufgaben erhoben haben oder durch Dritte in ihrem Auftrag haben erheben lassen, zum Daten-
abruf iiber 6ffentlich zugéngliche Netze bereitzustellen. Die Verpflichtung zur erstmaligen Bereitstellung offe-
ner Daten gilt aufgrund der Ubergangsregelung des § 19 Absatz 2 EGovG spitestens zwdlf Monate nach In-
krafttreten des 1. ,,Open-Data-Gesetzes* auf Bundesebene am 13. Juli 2017.

In Zeiten der Digitalisierung sind offene Daten eine sich kontinuierlich potenzierende Ressource, die vor allem
durch eine breite und vielfiltige Nutzung Mehrwerte generiert. Offene Daten beschreiben ein Konzept, bei dem
diese in unbearbeiteter Form, maschinenlesbar ohne Zugangsbeschrinkung von jedermann frei verwendet,
nachgenutzt und verbreitet werden konnen, soweit keine Rechte Dritter entgegenstehen.

Die Bereitstellung offener Daten erfordert einen Kulturwandel der Behdrden im Umgang mit ihren Daten. Die
Bundesregierung hatte im Rahmen des Nationalen Aktionsplans zur Umsetzung der Open-Data-Charta der G8
eine Initiative gestartet, um dem Prinzip der offenen Daten zum Durchbruch zu verhelfen. Eine gesetzlich nor-
mierte Bereitstellung wurde jedoch als unumgénglich erachtet, um ein gleichermallen hoheres Datenbereitstel-
lungsniveau bei den Behorden der unmittelbaren Bundesverwaltung zu erreichen.

Durch die Umsetzung der Open-Data-Ziele entstehende Mehrausgaben und Mindereinnahmen sind von den
Ressorts vollstindig und dauerhaft gegenzufinanzieren. Zusitzliche Stellen sind zu kompensieren.

21 Berichtspflicht gemaR § 12a Absatz 10 EGovG

Die Bundesregierung ist verpflichtet, dem Deutschen Bundestag alle zwei Jahre {iber die Fortschritte bei der
Bereitstellung von Daten durch die Behorden der unmittelbaren Bundesverwaltung als offene Daten zu berich-
ten (§ 12a Absatz 10 EGovG). Dieser Verpflichtung kommt die Bundesregierung mit dem vorliegenden Bericht,
dem 1. Open-Data-Fortschrittsbericht, nach.

2.2 Koalitionsvertrag fiir die 19. Legislaturperiode

Im Koalitionsvertrag fiir die 19. Legislaturperiode haben sich die Regierungsparteien dazu verpflichtet, ,,die
Bereitstellung von Open Data im Rahmen eines zweiten Open-Data-Gesetzes auszuweiten2. Aus diesem Grund
soll innerhalb des 1. Open-Data-Fortschrittsberichts zu Moglichkeiten der Weiterentwicklung des Gesetzes
Stellung genommen werden. Insbesondere soll entsprechend Artikel 2 des Ersten Gesetzes zur Anderung des
E-Government-Gesetzes darauf eingegangen werden, ob

e es sich bewdhrt hat, dass gemél § 12a Absatz 1 des E-Government-Gesetzes nur Behorden der unmittel-
baren Bundesverwaltung Daten zum Datenabruf iiber 6ffentlich zugingliche Netze bereitstellen, und

e  sich die Ausnahme nach § 12a Absatz 2 Nummer 5 des E-Government-Gesetzes bewihrt hat, dass zu For-
schungszwecken erhobene Daten nicht offen zum Datenabruf iiber 6ffentlich zugidngliche Netze bereitge-
stellt werden miissen.

2 https://www.cdu.de/system/tdf/media/dokumente/koalitionsvertrag_2018.pdf?file=1, letzter Zugriff 02.04.2019.
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3 Rahmenbedingungen

§ 12a EGovG dient der aktiven Bereitstellung von Daten der Behorden der unmittelbaren Bundesverwaltung.
§ 19 Absatz 2 EGovG regelt, dass die Behdrden der unmittelbaren Bundesverwaltung zur erstmaligen Bereit-
stellung von Daten spétestens zwolf Monate nach dem 13. Juli 2017 verpflichtet sind. Erfordert die Bereitstel-
lung der Daten erhebliche technische Anpassungen, verlidngert sich der Zeitraum auf bis zu zwei Jahre (13. Juli
2019).

3.1 Gesetzliche Ziele und Gegenstand des Berichts

Anlass fiir das erste ,,Open-Data-Gesetz“ war die Sorge, dass Deutschland aus den Chancen, die die Bereitstel-
lung elektronischer Daten der Behorden als offene Daten bietet, keinen hinreichenden Nutzen zieht. Als Chan-
cen werden insbesondere mehr Partizipation durch Biirgerinnen und Biirger, ein Image- und Akzeptanzgewinn
fiir die Verwaltung durch die verbesserte Nachvollziehbarkeit ihres Handelns, ein Angebot an die Zivilgesell-
schaft sich an politisch-administrativen Entscheidungsprozessen zu beteiligen sowie Impulse fiir neue Ge-
schiftsmodelle und Innovationen und damit ein volkswirtschaftlicher Nutzen gesehen.

Um diese Vorteile offener Daten in vollem Umfang nutzen zu konnen, bedarf es eines Kulturwandels der Be-
horden im Umgang mit den im Rahmen der 6ffentlich-rechtlichen Aufgabenerfiillung erlangten Daten hin zu
mehr Offentlichkeit und Weiterverwendung durch jedermann.

Ziel der gesetzlichen Regelung ist es somit auch, diesen Kulturwandel zu beférdern, so dass trotz heterogener

Aufgabengebiete der Behdrden in absehbarer Zeit ein iiberall gleichermaflen hoheres Niveau bei der Datenbe-
reitstellung erreicht wird.

Gegenstand des Berichts ist daher die Frage, welche Fortschritte im Rahmen der Umsetzung des § 12a EGovG
bereits erzielt wurden, welche Hemmnisse bestehen und inwieweit der gewlinschte und erforderliche Kultur-
wandel in der Verwaltung durch die gesetzliche Regelung bereits erfolgt ist.

3.2 Gesetzliche Regelungen

Die Ausgestaltung des § 12a EGovG orientiert sich an international anerkannten Open-Data-Prinzipien, wie sie
beispielsweise in der Internationalen Open-Data-Charta (IODC) oder in der Open-Data-Charta der G8-Staaten
beschrieben werden.

Grundlage dieses Berichts sind die Erfahrungen der Behdrden mit der Umsetzung des § 12a EGovG unter Be-
riicksichtigung der Ubergangsvorschrift des § 19 EGovG. Der Inhalt der Vorschriften wird daher nachfolgend
noch einmal dargestellt und die einzelnen Absdtze mit Blick auf die Leitfragen des Berichts schlagwortartig
zusammengefasst.

Tabelle 1
Ubersicht § 12a EGovG

§ 12a EGovG

Absatz Inhalt Zusammenfassung

1 Die Behorden der unmittelbaren Bundesverwaltung Geltungsbereich
stellen unbearbeitete Daten, die sie zur Erfiillung ihrer

offentlich-rechtlichen Aufgaben erhoben haben oder ¢ unmittelbare Bundesverwaltung

durch Dritte in ihrem Auftrag haben erheben lassen, o unbearbeitete Daten (,,Rohdaten®), d. h. auf den

zum Datenabruf iiber 6ffentlich zugingliche Netze Tatsachenkern reduzierte Aufzeichnungen

bereit. Ein Anspruch auf die Bereitstellung dieser

Daten wird hierdurch nicht begriindet. e Erhebung aufgrund 6ffentlich-rechtlicher
Aufgaben

e Bereitstellung iiber 6ffentlich zugéngliche Netze

2 Absatz 1 Satz 1 gilt nur fiir Daten, die Bedingungen an die Daten
1. der Behorde elektronisch gespeichert und in e clektronisch gespeichert und strukturiert
Sammlungen strukturiert vorliegen, insbesondere vorliegend

in Tabellen oder Listen,
e Tatsachen auBlerhalb der Behorde betreffend
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§ 12a EGovG

Absatz

Inhalt

Zusammenfassung

2. ausschlieBlich Tatsachen enthalten, die auflerhalb
der Behorde liegende Verhiltnisse betreffen,

3. nicht das Ergebnis einer Bearbeitung anderer
Daten durch eine Behorde der unmittelbaren
Bundesverwaltung sind,

4. nach der Erhebung keine Bearbeitung erfahren
haben, ausgenommen eine Bearbeitung, die aus
rechtlichen oder aus tatséchlichen Griinden
erfolgt ist und ohne die eine Verdffentlichung der
Daten nicht moglich wére, und

5. nicht fiir Forschungszwecke erhoben worden
sind.

® unbearbeitet

e keine Forschungsdaten

Abweichend von Absatz 1 Satz 1 miissen die Daten
nicht bereitgestellt werden, wenn

1. anden Daten

a) kein oder nur ein eingeschrinktes
Zugangsrecht insbesondere gemal den
§§ 3 bis 6 des Informationsfreiheitsgesetzes
besteht oder

b) ein Zugangsrecht erst nach der Beteiligung
Dritter bestiinde,

2. die Daten ohne Auftrag der Behorde von Dritten
erstellt und ihr ohne rechtliche Verpflichtung
ibermittelt werden oder

3. die Daten bereits iiber 6ffentlich zugéngliche
Netze entgeltfrei bereitgestellt werden.

Ausnahmetatbestiinde

Daten miissen nicht als Open Data zur Verfiigung
gestellt werden, wenn

e cingeschrinktes Zugangsrecht
e Beteiligung Dritter notwendig
e Erhebung der Daten von Dritten

® bereits entgeltfrei 6ffentlich zugénglich

Die Bereitstellung der Daten nach Absatz 1 Satz 1
erfolgt unverziiglich nach der Erhebung, sofern der
Zweck der Erhebung dadurch nicht beeintrachtigt
wird, andernfalls unverziiglich nach Wegfall der
Beeintrachtigung. Ist aus technischen oder sonstigen
gewichtigen Griinden eine unverziigliche
Bereitstellung nicht moglich, sind die Daten
unverziiglich nach Wegfall dieser Griinde
bereitzustellen.

Zeitpunkt der Bereitstellung

e unverziiglich

Die Daten werden grundsétzlich maschinenlesbar
bereitgestellt. Sie sind mit Metadaten zu versehen. Die
Metadaten werden im nationalen Metadatenportal
GovData eingestellt.

Bedingungen, wie Daten bereitgestellt werden
® maschinenlesbar

® beschreibende Metadaten bei GovData

Der Abruf von Daten nach Absatz 1 Satz 1 muss
entgeltfrei und zur uneingeschrénkten
Weiterverwendung der Daten durch jedermann
ermoglicht werden. Der Abruf von Daten nach
Absatz 1 Satz 1 soll jederzeit, ohne verpflichtende
Registrierung und ohne Begriindung mdglich sein.

Bedingungen, wie Daten bereitgestellt werden
e entgeltfreie Bereitstellung {iber 6ffentliche Netze

e freier Zugang und Weiterverwendung

Die Behorden der unmittelbaren Bundesverwaltung
sollen die Anforderungen an die Bereitstellung von
Daten im Sinne des Absatzes 1 Satz 1 bereits
frithzeitig beriicksichtigen bei:

1. der Optimierung von Verwaltungsabldufen
gemal § 9,

2. dem Abschluss von vertraglichen Regelungen zur
Erhebung oder Verarbeitung der Daten sowie

Friihzeitige Beriicksichtigung von Open Data und
Integration in innerbehérdlichen Prozessen

® Prozessoptimierung
® Vertragsabschluss
e [T-Beschaffung
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§ 12a EGovG

Absatz Inhalt Zusammenfassung

3. Dbei der Beschaffung von informationstechnischen
Systemen fiir die Speicherung und Verarbeitung
der Daten.

8 Die Behorden der unmittelbaren Bundesverwaltung Verzicht auf Priifpflicht vor Datenverdffentlichung
sind nicht verpflichtet, die bereitzustellenden Daten
auf Richtigkeit, Vollstdndigkeit, Plausibilitdt oder in
sonstiger Weise zu priifen.

e kein Haftungstatbestand fiir die Behorden

9 Die Bundesregierung richtet eine zentrale Stelle ein, Aufgaben der zentralen Stelle
die die Behorden der Bundesverwaltung zu Fragen der

Bereitstellung von Daten als offene Daten berit und ® Beratung und fachliche Unterstiitzung der

Ansprechpartner fiir entsprechende Stellen der Lander Behdrden
ist. e Austausch mit den Landern
10 Die Bundesregierung berichtet dem Bundestag alle Regelmiilige Berichtspflicht

zwei Jahre iiber die Fortschritte bei der Bereitstellung
von Daten durch die Behdrden der unmittelbaren
Bundesverwaltung als offene Daten.

e Stand der Umsetzung

Tabelle 2
Ubersicht § 19 EGovG

§ 19 EGovG

Absatz Inhalt Zusammenfassung

1 § 12a gilt fiir Daten, die nach dem 13. Juli 2017 Erhebungszeitraum
erhoben werden. Fiir Daten, die vor dem 13. Juli 2017
erhoben wurden, gilt § 12a nur, soweit diese Daten
nach dem 13. Juli 2017 zur Erfiillung 6ffentlich-
rechtlicher Aufgaben der Behdrden nach § 12a
Absatz 1 Satz 1 verwendet werden.

e FErhebungszeitraum ab dem 13. Juli 2017

2 Die Behorden der unmittelbaren Bundesverwaltung Umsetzungsfrist
stellen die Daten nach § 12a spétestens zwolf Monate
nach dem 13. Juli 2017 erstmals bereit. Erfordert die
Bereitstellung der Daten erhebliche technische
Anpassungen und ist sie deshalb innerhalb des in Satz
1 genannten Zeitraums nur mit unverhiltnismaBig
hohem Aufwand moglich, verldngert sich der
Zeitraum fiir die erstmalige Bereitstellung der Daten
auf bis zu zwei Jahre, um die technischen
Anpassungen durchzufiihren. Im Fall des Satzes 2
miissen bei der erstmaligen Bereitstellung nur die
aktuellen Daten bereitgestellt werden.

® Das Gesetz ist seit dem 13. Juli 2017 in Kraft,
erstmalige Bereitstellung offener Daten spétestes
ab 13. Juli 2018, wenn erhebliche technische
Anpassungen erforderlich, ab 13. Juli 2019
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4 Ausgangssituation: aktueller Stand und Fortschritte seit Inkrafttreten des Gesetzes

Eine standardméBige Veroffentlichung von Daten bedeutet einen Paradigmenwechsel in der deutschen Verwal-
tungskultur und stellt neue Anforderungen an die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter. Es gilt, Open Data in lau-
fende Arbeitsprozesse als Teil des tiglichen Verwaltungshandelns einzubeziehen und dabei den Zusatzaufwand
moglichst gering zu halten.

4.1 Austausch auf Ressortebene

Die Umsetzung des § 12a EGovG durch die Behorden der unmittelbaren Bundesverwaltung erfolgt innerhalb
der Verantwortung der jeweiligen Behorden bzw. im Rahmen der Rechts- und Fachaufsicht der Ressorts fiir
ihre jeweiligen Geschéftsbereichsbehdrden.

Als federfiihrend zustindiges Ressort fiir das E-Government-Gesetz in der Bundesregierung hat das Bundesmi-
nisterium des Innern, fiir Bau und Heimat (BMI) dariiber hinaus eine koordinierende Rolle iibernommen und
die Ressorts gebeten, jeweils Ansprechpersonen fiir Open Data zu benennen. Diese 14dt das BMI regelmiBig zu
Ressortbesprechungen ein. Gegenstand der Besprechungen sind u. a. operative und strategische Fragen zur Um-
setzung des § 12a EGovG, Erkenntnisse aktueller internationaler Studien und Umfragen sowie die Umsetzung
des IT-Rahmenkonzepts der Bundesregierung im Hinblick auf IT-MaBnahmen im Bereich Open Data. In die-
sem Zusammenhang wurden auch Gastreferentinnen und -referenten zu den Besprechungen eingeladen, wie
z. B. der Leiter der Geschéfts- und Koordinierungsstelle (GKSt) GovData zu einem Bericht iiber das nationale
Metadatenportal GovData und die Bereitstellung von Metadaten, eine Vertreterin des European Data Portal
(EDP) zu einem Vortrag {iber die Maturititsstudie 2018 und eine Mitarbeiterin des Sprachendienstes im BMI
zur Bereitstellung von Ubersetzungstexten als Open Data und deren Bedeutung fiir lernende elektronische Uber-
setzungs- und Sprachsysteme bzw. -dienste.

4.2 Zentrale Stelle / Kompetenzzentrum Open Data

Um den notwendigen Kulturwandel zu befordern, sieht § 12a Absatz 9 EGovG die Einrichtung einer zentralen
Stelle durch die Bundesregierung vor, die die Behorden der unmittelbaren Bundesverwaltung zu Fragen der
Bereitstellung von Daten als offene Daten berit und Ansprechpartner fiir entsprechende Stellen der Lénder ist.

Das BMI hat formal durch Erlass aufgrund von § 1 Absatz 2 des Gesetzes iiber die Errichtung des Bundesver-
waltungsamtes vom 28. Dezember 1959 in der im Bundesgesetzblatt Teil 111, Gliederungsnummer 200-2 berei-
nigten Fassung, das zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom 5. Juli 2017 gedndert worden ist, die Aufgabe der
zentralen Stelle geméf § 12a Absatz 9 EGovG mit Wirkung zum 1. September 2018 dem Bundesverwaltungs-
amt Koln (BVA) iibertragen.

Entsprechend dem Erlass ist die zentrale Stelle sukzessive in Abhdngigkeit einer Bereitstellung der im Ersten
Gesetz zur Anderung des E-Government-Gesetzes vorgesehenen Planstellen aufzubauen. Bislang wurden die
Planstellen nicht vom Haushaltsgesetzgeber bewilligt.

Das BVA hat deshalb bis dato {libergangsweise zwei Stellen aus seinem fiir andere Aufgaben vorgesehenen
Stellenhaushalt fiir die zentrale Stelle zur Verfiigung gestellt. Aus diesem Grund konnten Beschéftigte des
BVA in Wahrnehmung der Aufgaben der zentralen Stelle u. a. an den Ressortbesprechungen sowie an Informa-
tionsveranstaltungen zu Open Data fiir Geschéftsbereichsbehdrden teilnehmen und seit Juli 2018 auf der Inter-
netseite  verwaltung-innovativ.de (https://www.verwaltung-innovativ.de/DE/E_Government/Open_Data/o-
pen_data node.html) ein Handbuch fiir offene Verwaltungsdaten sowie praxisorientierte Arbeitshilfen fiir die
einzelnen Umsetzungsschritte, wie Checklisten und Leitfdden zur Verfiigung stellen, die kontinuierlich ange-
passt und weiterentwickelt werden.

Neben dem Aufbau und der Pflege eines Open-Data-Wissensmanagements gehort zu den Aufgaben der zentra-
len Stelle auch das aktive in Erscheinung treten durch Offentlichkeitsarbeit. Ziel ist es, auf die Datenbereitsteller
zuzugehen, um iiber die Ziele und die Umsetzung von § 12a EGovG zu informieren. Zudem sollen durch einen
Austausch mit den Datennutzern deren Anforderungen an offene Daten aufgenommen werden. Bei verschiede-
nen Veranstaltungen u. a. beim Zukunftskongress 2018 und 2019 in Berlin hat das BVA iiber Open Data infor-
miert. Der Austausch mit den Datenbereitstellern ebenso wie der mit den Datennutzern soll kiinftig ausgeweitet
werden.

Der Name der zentralen Stelle — Kompetenzzentrum Open Data (CCOD) — und das eigene Logo, mit denen die
zentrale Stelle seit Mai 2019, u. a. beim 7. Zukunftskongress Staat und Verwaltung, nach auB3en auftritt, dienen
der Erhohung des Wiedererkennungswertes. Ebenso wie die Erstellung einer eigenen Internetseite zur besseren


file://PARLAMENT/GLW/GLW_pd1-gl/DRUCKSACHEN/19%20-%20WP/19.%20-%20Manuskripte/14000%20-%2014999%20-%20Manuskripte/(https:/www.verwaltung-innovativ.de/DE/E_Government/Open_Data/open_data_node.html)
file://PARLAMENT/GLW/GLW_pd1-gl/DRUCKSACHEN/19%20-%20WP/19.%20-%20Manuskripte/14000%20-%2014999%20-%20Manuskripte/(https:/www.verwaltung-innovativ.de/DE/E_Government/Open_Data/open_data_node.html)
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Auffindbarkeit der Unterstiitzungsunterlagen, die derzeit im Aufbau ist, sind dies Teile eines Konzepts Offent-
lichkeitsarbeit, das sukzessive umgesetzt wird.

Ein Schulungskonzept fiir die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Behorden ist derzeit in der Erstellung.

Zu den Aufgaben der zentralen Stelle gehort es ferner, als Dialogschnittstelle zwischen der Bundesverwaltung
und den Bundeslidndern zu fungieren und einen Erfahrungsaustausch zwischen den verschiedenen foderalen
Ebenen zu erméglichen, um auf diese Weise die Bereitstellung von offenen Daten in Deutschland zu befordern
und zu einem Kulturwandel auf den verschiedenen foderalen Verwaltungsebenen beizutragen. Erste Gespriache
haben u. a. mit der Open Data Informationsstelle Berlin (ODIS) und dem Open-Government- und Open-Data-
Portal der Landesregierung Nordrhein-Westfalen (Open.NRW) stattgefunden. Daneben hat die zentrale Stelle
am 11. August 2018 am Berlin Open Data Day teilgenommen. Der Leiter der Unterabteilung DG I der Abteilung
Digitale Gesellschaft, Verwaltungsdigitalisierung und Informationstechnik im BMI hat als Keynotespeaker die-
ser Veranstaltung iiber Open Data in der Bundesverwaltung referiert.

4.3 Nationaler Aktionsplan Open Government Partnership (OGP)

Im August 2017 wurde der Erste Nationale Aktionsplan 2017 bis 2019 im Rahmen der Teilnahme Deutschlands
an der Open Government Partnership (OGP) verabschiedet. Von insgesamt fiinfzehn Verpflichtungen der Bun-
desregierung, aus unterschiedlichen Themenbereichen, befassen sich insgesamt drei Verpflichtungen mit Open
Data, hiervon zwei in der Verantwortung des BMI — Umsetzung von Open Data in die Verwaltungspraxis (Ver-
pflichtung 2), Foérderung des Open-Data-Umfeldes (Verpflichtung 3) — und eine in der Verantwortung des Bun-
desministeriums fiir Verkehr und Digitale Infrastruktur (BMVI) — Open Data fiir intelligente Mobilitét (Ver-
pflichtung 7).

Schwerpunkte der Verpflichtung 2 waren, die gemeinsame Wissensbasis von Open Data in der unmittelbaren
Bundesverwaltung zu starken und kohadrente Kriterien fiir die Umsetzung von Open Data zu erarbeiten. Ver-
pflichtung 3 diente hingegen dazu, den Austausch mit Wissenschaft, Zivilgesellschaft, Wirtschaft und interna-
tionalen Partnern zu intensivieren. Mit der Verpflichtung 7 sollte zudem ein Beitrag geleistet werden, kreative
Innovationen fiir verkehrspolitische Themen zu férdern. Alle EinzelmaBnahmen, mit denen diese Verpflichtun-
gen jeweils hinterlegt sind, konnten innerhalb der Laufzeit des ersten Nationalen Aktionsplans erfolgreich um-
gesetzt werden.

In Vorbereitung des Zweiten Nationalen Aktionsplans 2019 bis 2021 hat das BMI am 6. Mérz 2019 an der vom
Bundeskanzleramt organisierten Auftaktveranstaltung fiir die Open Government Partnership teilgenommen und
einen mehrstiindigen Workshop zum Thema Open Data mit Vertreterinnen und Vertretern der Wissenschaft,
der Zivilgesellschaft und der Verwaltung aus unterschiedlichen foderalen Ebenen durchgefiihrt. Auch der
Zweite Nationale Aktionsplan enthélt eine Verpflichtung des Bundes zu Open Data. Ziel dieser Verpflichtung
ist insbesondere eine stérkere Einbindung der Datennutzer sowie die weitere Vertiefung des in der Bundesver-
waltung bereits vorhandenen Wissens zu Open Data.

Die Bundesregierung nahm im Mai 2019 vertreten durch eine ressortiibergreifende Delegation am OGP Global
Summit in Ottawa, Kanada unter der Leitung der Beauftragten der Bundesregierung fiir Digitalisierung teil. Die
Delegation tauschte sich dabei mit anderen Konferenzteilnehmern unter anderem zur Open Data Politik etwa in
Kanada, Frankreich und den USA aus. Ab Oktober 2019 ist Deutschland fiir die ndchsten drei Jahre Teil des
internationalen Lenkungsausschusses. Zuvor hatte Frankreich den européischen Sitz inne.

4.4 Internationaler Austausch

Deutschland engagiert sich im Rahmen des zweimal jahrlich stattfindenden informellen Austausch OGD D-A-
CH-Li (Deutschland-Osterreich-Schweiz-Liechtenstein). Auf Einladung Deutschlands fand das letzte interne
Treffen am 21. November 2018 im BMI in Berlin statt. Fiir Oktober 2019 ist die Durchfiihrung einer D-A-CH-
Li-Konferenz in Deutschland geplant. Diese hat zum Ziel, einen groBen Besucherkreis iiber verschiedene Initi-
ativen und Aktivitdten zu Open Data in den vier deutschsprachigen européischen Landern zu informieren.

In regelméBigen Abstdnden veranstaltet das EDP Workshops zu verschiedenen Fragen der Bereitstellung von
offenen Daten, um den Erfahrungsaustausch zwischen den Mitgliedstaaten zu stirken. Am 25. und 26. Mérz
2019 fand erstmals in Deutschland eine Veranstaltung des EDP gemeinsam mit der GKSt GovData in Hamburg
statt. Beim Workshop ,,Metadata and Data Quality — Practice and Tools; Tailored Support Activity”, an dem
Vertreter aus zwolf europédischen Léndern teilgenommen haben, war BMI mit einem Vortrag zu ,,Open Data
Activities in Germany* vertreten.
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Dartiber hinaus nimmt die Bundesregierung regelméfig an den mitgliedstaatlichen Treffen der Européischen
Kommission in Luxemburg zum Thema Public Sector Information und Open Data teil und bringt sich aktiv ein,
um die européische Politik der offenen Daten mitzugestalten und {iber Initiativen und Strategien anderer Lander
zu lernen.

4.5 Technische Infrastruktur

Gemil § 12a Absatz 5 EGovG sind die Behorden der unmittelbaren Bundesverwaltung dazu verpflichtet, of-
fene Daten grundsitzlich maschinenlesbar zu verdffentlichen und beschreibende Informationen — Metadaten —
auf dem nationalen Metadatenportal GovData einzustellen, um deren Auffindbarkeit zu gewéhrleisten.

4.5.1 Das nationale Metadatenportal GovData

GovData ist eine gemeinsame Infrastruktur von Bund und Landern im Sinne des Artikel 91c GG. Die als
Webportal konzipierte IT-Losung wird als eine Anwendung des IT-Planungsrates auf der Grundlage von § 1
Absatz 1 Nummer 3 des Vertrages zur Ausfiihrung von Artikel 91c GG gefiihrt und bildet den zentralen Zu-
gangspunkt fiir offene Verwaltungsdaten (Metadaten) von Bund, Landern und — iiber die entsprechenden Lén-
derportale — der Kommunen.

Die auf GovData verdffentlichten Metadaten zu Datensdtzen (DS) des Bundes sowie von Landern und Kom-
munen werden, ebenso wie die Daten der anderen europdischen Datenportale vom Europiischen Datenportal
»geharvested, d. h. angefragt, kopiert und gespeichert. GovData tragt damit zur Erfiillung européischer und
internationaler Verpflichtungen zur Bereitstellung von Daten bei und ist Teil einer europédischen Dateninfra-
struktur.?

Grundlage fiir die Regelung des technischen Betriebs von GovData und die notwendigen organisatorischen
Voraussetzungen fiir die koordinierte Datenbereitstellung ist die Verwaltungsvereinbarung GovData.* Danach
verantworten die Vereinbarungspartner gemeinschaftlich den Betrieb, die Pflege und die Fortentwicklung des
Metadatenportals und stellen dessen Finanzierung sicher.

Die Vereinbarungspartner finanzieren den Regelbetrieb von GovData gemeinsam auf der Grundlage des Be-
schlusses des IT-Planungsrats vom 2. Oktober 2013. Die jeweiligen Anteile sind festgelegt und unabhéngig von
der Anzahl der Vereinbarungspartner. Da einige Lénder noch nicht der Verwaltungsvereinbarung GovData®
beigetreten sind, fehlen bei GovData nicht nur deren offene Daten sowie die offenen Daten der jeweiligen
Kommunen, es stehen GovData auch weniger Haushaltsmittel zur Verfiigung als fiir den Regelbetrieb urspriing-
lich geplant waren.

Die gemeinsame GKSt GovData mit Sitz in Hamburg ist gemiB § 7 der Verwaltungsvereinbarung fiir verschie-
dene Aufgaben im Bereich Strategie und Grundsatz sowie fiir Betrieb, Entwicklung, Pflege und Kommunikation
und Marketing zustdndig. Dies beinhaltet, u. a. die fachliche Unterstiitzung fiir datenbereitstellende Stellen und
Datennutzer, die qualitative Priifung der Metadaten und die operative Steuerung des technischen Dienstleisters.
Ihre Personalausstattung richtet sich nach der Finanzplanung der Vereinbarungspartner, derzeit hat sie zwei
Stellen.

Die Fachgruppe GovData setzt sich aus jeweils einer namentlich benannten Person als Vertretung eines jeden
dieser Vereinbarung beigetretenden Landes und des Bundes zusammen und tagt mindestens zweimal jahrlich.
Der Bund wird dabei durch das BMI vertreten.

4.5.2 IT-Unterstiitzung

Bund und Lander sind gleichermaf3en berechtigte und verpflichtete Partner hinsichtlich des Betriebs des natio-
nalen Metadatenportals GovData als dem zentralen Anlaufpunkt fiir die Verlinkung von Open-Data-Inhalten in
Deutschland. Die technische Anbindung aller Behorden der unmittelbaren Bundesverwaltung an GovData ist
auf Grund mangelnder Ressourcen bei der GKSt GovData nicht mdglich. Die Bereitstellung der Metadaten des
Bundes an GovData muss daher zentral koordiniert iiber eine Schnittstelle erfolgen.

Nationaler Aktionsplan der Bundesregierung zur Umsetzung der Open-Data-Charta der G8, S. 13, Verpflichtung 4.8,
https://www.bmi.bund.de/SharedDocs/downloads/DE/veroeftentlichungen/2014/aktionsplan-open-data.pdf?__blob=publication-
File&v=1

Vereinbarung des Bundes und der Lénder zum gemeinsamen Betrieb von ,,GovData — Das Datenportal fiir Deutschland®.
https://www.govdata.de/hilfe


https://www.govdata.de/hilfe
https://www.bmi.bund.de/SharedDocs/downloads/DE/veroeffentlichungen/2014/aktionsplan-open-data.pdf?__blob=publication
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Das IT-Rahmenkonzept des Bundes fiir das Haushaltsjahr 2019, das vom IT-Rat am 24. Januar 2018 beschlos-
sen wurde, enthélt u. a. die Mallnahme ,,Evaluierung Open Data Plattform®. Ziel dieser Maflnahme ist es, den
gemeinsamen Bedarf der Ressorts und die Anforderungen an ein kiinftiges System zur Unterstiitzung bei der
Open-Data-Bereitstellung zu bewerten.

Im Zuge einer Ist-Analyse, die verschiedene Gespriche, Workshops und Experteninterviews mit den Ressorts,
ausgewihlten Bundesbehdrden und der GKSt GovData beinhaltete, erfolgte eine erste Bestandsaufnahme der
gegenwartigen IT-Unterstlitzung bei der Bereitstellung von Open Data innerhalb der unmittelbaren Bundesver-
waltung. Dabei zeigte sich, dass die IT-Unterstiitzung vergleichsweise heterogen ausgeprigt ist und in Teilen
umfassende Funktionsliicken hinsichtlich einer automatisierten Prozessunterstiitzung aufweist. Eine Folge des-
sen ist eine stark variierende und teils unzureichende Qualitét der bereitgestellten Open Data und Metadaten.
Die differente Ubergabe der Metadaten an das nationale Metadatenportal GovData fiihrt zu erheblichen Mehr-
aufwénden bei allen Beteiligten.

Bereits aus diesen Erkenntnissen heraus wurde fiir das IT-Rahmenkonzept des Bundes 2020 eine Mafinahmeén-
derung zur Entwicklung bzw. Beschaffung einer IT-Losung fiir Open Data aufgenommen, das von der Konfe-
renz der IT-Beauftragten der Ressorts (KoITB) am 18. Dezember 2018 beschlossen wurde. Die Umsetzung
dieser MaBinahme wird durch eine maBnahmenspezifische Fachgruppe begleitet, die sich aus Vertreterinnen
und Vertretern der Ressorts zusammensetzt.

Fiir die weitere Evaluierung der IT-MaBBnahme wurde auf Grundlage der Ist-Analyse eine ressortweite vertie-
fende Online-Umfrage vom 22. Januar 2019 bis zum 22. Februar 2019 zur Konkretisierung der aktuellen Be-
darfe durchgefiihrt. Die Umfrageergebnisse auf Basis von 51 ausgewerteten Fragebogen haben gezeigt, dass
fast zwei Drittel der Behorden einen Metadateneditor nutzt, vorrangig das Webformular von GovData (bei
69,6 Prozent). Die Erfassung der Metadaten erfolgt dabei bei ca. 65 Prozent der Befragten manuell.

Die Arbeiten an der Umsetzung einer IT-MafBnahme zur einheitlichen Ubergabe der Metadaten der Behdrden
der unmittelbaren Bundesverwaltung iiber einen zentralen Metadatenkatalog Bund an GovData und ein zentra-
les Nutzermanagement Bund fiir die Metadatenbereitstellung haben begonnen. Ziel der Umsetzung ist es, eine
deutliche Aufwandsreduzierung fiir alle Behorden der unmittelbaren Bundesverwaltung sowie eine verbesserte
Qualitdt der Daten und Metadaten sicherzustellen.
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5 Umfrage zum Stand der Umsetzung in den Behoérden
5.1 Vorgehen

Zur Erstellung dieses Berichts wurden die Behdrden der unmittelbaren Bundesverwaltung nach ihren Erfahrun-
gen mit der Umsetzung des § 12a EGovG, im Rahmen einer Online-Umfrage vom 12. Mirz 2019 bis 29. Mirz
2019, befragt. Hierfiir wurde der Fragebogen durch BMI an die jeweiligen Open-Data-Ansprechpartner der
Bundesministerien und an das Bundeskanzleramt, die Beauftragte der Bundesregierung fiir Kultur und Medien
sowie das Bundespresseamt verbunden mit der Bitte, diesen an die jeweiligen Geschéftsbereichsbehdrden wei-
terzuleiten, ausgesteuert. Fiir den Bericht konnten ausgefiillte Fragebogen von 53 Behorden (siche Anlage 1)
ausgewertet werden.

Der Fragebogen gliedert sich in fiinf Teilbereiche mit insgesamt 33 Fragen zu organisatorischen Voraussetzun-
gen sowie Hemmnissen und Potentialen fiir die Bereitstellung von Open Data (sieche Anlage 2).

Tabelle 3
Gliederung des Fragenkatalogs der Online-Umfrage

Teilbereich Beschreibung

A Organisatorische und strategische Ausgestaltung des Themas Open Data
B Bekanntheitsgrad und Inanspruchnahme zentrale Stelle

C Ver6ffentlichung von Daten und begleitende Maflnahmen

D Erflillungsaufwand in den Behorden

E Hebel und Hemmnisse der Datenbereitstellung

5.2 Detaillierte Auswertung nach Teilbereichen

Im Folgenden werden die Ergebnisse der Umfrage entlang der fiinf Teilbereiche zusammengefasst.

5.2.1 Alilgemeines (Umfrage Teilbereich A)

Dieser Abschnitt der Umfrage fragte allgemeine Informationen und Rahmenbedingungen zur organisatorischen
und strategischen Ausgestaltung des Themas Open Data sowie der Rolle des Open-Data-Verantwortlichen in
den Behorden ab.



Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode -13- Drucksache 19/14140

Organisatorische Verankerung des Themas Open Data in den Be en / Open Data Verantwortliche in den Behorden (I)

Wesentliche Erkenntnisse:

. Mehr als zwei Drittel der Behorden geben an, mindestens einen Open-Data-Verantwortlichen® in ihrer Behorde verortet
zu haben (74 Prozent).

. Davon geben 31 Prozent der Befragten an, dass es mehr als einen Open-Data-Verantwortlichen in ihrer Behdrde gibt
(zwei bis vier Verantwortliche).

. 26 Prozent der Behorden geben an, dass in ihrer Behorde kein Open-Data-Verantwortlicher fiir die Bereitstellung offener
Daten gemil § 12a EGovG verantwortlich ist. Als Griinde dafiir werden u. a. mangelnde Ressourcen, anderweitige
Prioritéten, keine oder geringe Anzahl von offenen Daten oder eine dezentrale Verantwortung fiir die Datenbereitstellung
genannt.

Abbildung 1 Abbildung 2

Vorhandensein Open-Data-Verantwortliche/r Anzahl Open-Data-Verantwortliche/r
Frage A2); n=53 (Frage A3); n=39

S

) = 1 Open-Data-Verantowrtliche/r
= Ja = Nein
= 2 - 4 Verantwortliche

= > 4 Verantwortliche

Hinweis: Die Frage A3 wurde den Umfrageteilnehmern nur angezeigt, wenn Frage A2 mit ,,Ja* beantwortet wurde.

Organisatorische Verankerung des Themas Open Data in den Behorden / Open Data Verantwortliche in den Behorden (II)

Wesentliche Erkenntnisse:

. Die organisatorische Verortung der Open-Data-Verantwortlichen ist sehr heterogen. Auch die Tatigkeiten im Aufgaben-
feld der Verantwortlichen unterscheiden sich voneinander.

. Genannt werden u. a. die Abfrage, Priifung, Verdffentlichung und Aktualisierung von Daten, die Koordinierung des
Themas in der Behorde, Information und Beratung sowie die Organisation und der Besuch von Veranstaltungen. Weiter
werden Berichterstattung, Monitoring, Anfragen, Evaluierung und konzeptionelle Tétigkeiten, wie Strategiekonzeption,
sowie die Online-Redaktion, bzw. Website-Pflege als Tatigkeiten der Open-Data-Verantwortlichen angefiihrt.

Abbildung 3

Organisatorische Verortung Open-Data-Verantwortliche/r
(Frage A4); n=39

Sonstiger Bereich (z. B. Fachreferat) 46 %
Organisation 33 %
IT-Bereich 21 %
Offentlichkeitsarbeit 18 %

Hinweis: Die Frage A4 erlaubte eine Mehrfachauswahl. Frage A4 wurde nur gezeigt, wenn Frage A2 mit ,,Ja“ beantwortet
wurde.

¢ Im Sinne einer koordinierenden Stelle ist der/die Open-Data-Verantwortliche zentrale/r Ansprechpartner/in einer Behdrde und fun-
giert als Anlaufstelle fiir Beschéftigte sowie die Leitung.
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Inanspruchnahme durch Beschiiftigte

Wesentliche Erkenntnisse:

26 Prozent der Behorden geben an, dass die Beschéftigten in ihrer Behorde aktiv auf die Open-Data-Verantwortlichen
beziiglich einer Datenverdffentlichung geméf § 12a EGovG zukommen.

74 Prozent der Behorden geben an, dass die Beschéftigten in ihrer Behorde nicht aktiv auf die Open-Data-Verantwortli-
chen beziiglich einer Datenverdffentlichung gem. § 12a EGovG zukommen. Als Griinde dafiir werden u. a. kein Bedarf,
andere Prioritéten, keine Zeit oder Kenntnis dieser Moglichkeit oder Initiative von Open-Data-Verantwortlichen ausge-

hend genannt.
Abbildung 4

Aktive Inanspruchnahme der/s Verantwortlichen zur Datenbereitstellung
(Frage A6); n=39

= Ja = Nein

Hinweis: Die Frage A6 wurde nur gezeigt, wenn Frage A2 mit ,,Ja“ beantwortet wurde.
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Strategische Verankerung des Themas Open Data in den Behorden

Wesentliche Erkenntnisse:

. 28 Prozent Befragten geben an, dass es eine Open-Data-Strategie, ein Leitbild oder eine Positionierung zur Bereitstellung
von Verwaltungsdaten als offene Daten (z. B. auch als Teil einer E-Government-, Digital- oder Datenstrategie) in ihrer
Behorde gibt’. 17 Prozent haben eine Open-Data-Strategie in Planung.

. Uber die Hilfte der Befragten gibt an, dass in ihrer Behorde keine strategische Ausrichtung zum Thema Open Data
existiert (55 Prozent).

Abbildung 5

Vorhandensein einer Open-Data-Strategie
(Frage A9); n=53

= Ja = Nein = |n Planung

7 Behorden aus dem Geschifisbereich des BMVI haben das ,,Positionspapier Open Data des BMVI“ angegeben, welches innerhalb des

Geschiftsbereichs des BMVI ein einheitliches Verstdndnis fiir Open Data schaffen soll. https://www.bmvi.de/SharedDocs/DE/An-
lage/DG/positionierung-des-bmvi.pdf? __blob=publicationFile, letzter Zugriff 16.04.2019.


https://www.bmvi.de/SharedDocs/DE/Anlage/DG/positionierung-des-bmvi.pdf?__blob=publicationFile
https://www.bmvi.de/SharedDocs/DE/Anlage/DG/positionierung-des-bmvi.pdf?__blob=publicationFile
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deninterner und behordeniibergreifender Austausch zum Thema Open Data

Wesentliche Erkenntnisse:

. In Behdrden mit mehr als einem Open-Data-Verantwortlichen findet in 75 Prozent der Fille innerhalb der Behorde ein
regelméBiger Austausch zwischen den Open-Data-Verantwortlichen statt (z. B. Jour fixe). In 25 Prozent der Behorden
ist dies nicht der Fall.

. Knapp 59 Prozent der Befragten Befragten geben an, dass die Open-Data-Verantwortlichen in ihrer Behorde an einem
behordeniibergreifenden Austausch zwischen Open-Data-Verantwortlichen teilnehmen (z. B. Jour fixe). 41 Prozent ge-
ben an, an keinem Austauschformat teilzunehmen.

. Im Rahmen des behdrdeniibergreifenden Austauschs werden als institutionalisierte Formate die Ressortrunde der Open-
Data-Ansprechpartner, unter Federfiihrung des BMI sowie eine halbjahrliche Ressortbesprechung innerhalb des Ge-
schiftsbereichs des BMVI angefiihrt.

Abbildung 6 Abbildung 7
Innerbehérdlicher Austausch Uberbehordlicher Austausch
der Open-Data-Verantwortlichen der Open-Data-Verantwortlichen
(Frage A7); n=12 (Frage A8); n=39

= Ja = Nein = Ja = Nein

Hinweis: Die Frage A7 wurde nur gezeigt, wenn die Frage A3 mit ,,2 — 4 Verantwortliche” oder ,,> 4 Verantwortliche* beant-
wortet wurde. Die Frage A8 wurde nur gezeigt, wenn die Frage A2 mit ,,ja* beantwortet wurde.
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5.2.2 Zentrale Stelle (Umfrage Teilbereich B)

Dieser Abschnitt der Umfrage fragte den Bekanntheitsgrad und die Nutzung des Beratungsangebots der zentra-
len Stelle (§ 12a Absatz 9 EGovG) ab.

Bekanntheit der zentralen Stelle

Wesentliche Erkenntnisse:

. 81 Prozent der Behordengeben an, dass ihnen oder ihrer Behorde die gemal § 12a Absatz 9 EGovG eingerichtete zentrale
Stelle bekannt ist.

. 19 Prozent ist die zentrale Stelle nicht bekannt.

Abbildung 8

Bekanntheit der zentralen Stelle
(Frage B1); n=53

= Ja = Nein
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Nutzung des Angebots der zentralen Stelle

Wesentliche Erkenntnisse:

. 21 Prozent der Befragten geben an, dass sie oder ihre Behorde das Beratungsangebot der zentralen Stelle genutzt haben.

. 79 Prozent der Behorden geben an, dass sie das Beratungsangebot noch nicht in Anspruch genommen haben. Als Griinde
werden u. a. genannt: kein Bedarf, Beratung ist durch das Ressort erfolgt, keine zu verdffentlichenden Daten, bisher zu
frith im Prozess oder zeitliche Kapazititen bzw. andere Prioritéten.

. 79 Prozent der Befragten geben an, dass ihnen bzw. ihrer Behérde die Unterstiitzungsmaterialen® der zentralen Stelle
bekannt sind. Davon geben knapp 65 Prozent der Behdrden an, dass sie die Unterstiitzungsmaterialien auch zur Umset-
zung von § 12a EGovG in ihrer Behorde genutzt haben.

. 21 Prozent der Befragten kennen die Unterstiitzungsmaterialien nicht.
Abbildung 9

Bekanntheit und Nutzung des Beratungsangebots und der Unterstiitzungsmaterialien
(Fragen B2 & B4); n=43 (beide)

Genutzt 21 %
B2: Beratungsangebot

Nicht genutzt 79 %

Bekannt 79 %
B4: Unterstiitzungsmaterialien

Nicht bekannt 21 %

Hinweis: Die Fragen B2 und B4 wurden nur gezeigt, wenn die Frage B1 mit ,,Ja* beantwortet wurde.

Abbildung 10

Nutzung der Unterstiitzungsmaterialien zur Umsetzung in Behorde
(Frage B5); n=34

= Ja = Nein

Hinweis: Die Frage BS wurde nur gezeigt, wenn die Frage B4 mit ,,Ja“ beantwortet wurde.

8 Die Unterstiitzungsmaterialien der zentralen Stelle finden Sie hier: https://www.verwaltung-innovativ.de/DE/E_Government/O-

pen_Data/open_data_node.html, letzter Zugriff: 24.04.2019.


https://www.verwaltung-innovativ.de/DE/E_Government/Open_Data/open_data_node.html
https://www.verwaltung-innovativ.de/DE/E_Government/Open_Data/open_data_node.html
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Unterstiitzungsbedarf durch die zentrale Stelle

Wesentliche Erkenntnisse:

. 43 Prozent der Behorden sehen einen weiteren Unterstiitzungsbedarf durch die zentrale Stelle in der Information bzw.
Unterstiitzung bei der Identifikation von Open-Data-fahigen Daten.

. 40 Prozent der Behorden wiinschen sich mehr Information bzw. Unterstiitzung bei der Arbeit mit Metadaten, 28 Prozent
bendtigen Unterstiitzung beim Ausbau standardisierter Prozesse.

Abbildung 11

Weiterer Unterstiitzungsbedarf durch die zentrale Stelle
(Frage B6); n=53

Daten-Kompetenzaufbau h 11 %

Informationen / Unterstiitzung bei Metadaten _ 40 %
Informationen / Unterstlitzung bei Identifikation von _ 439
Open-Data-fahigen Daten °

Ausbau standardisierter Prozesse _ 28 %

Starkung des Austauschs zwischen Daten- _ 19 %
bereitsteller/innen der Bundesverwaltung °

Starkung des Austauschs zwischen Daten- o
bereitsteller/innen auf Bundes- und Landesebene - 1%

Starkung des Austauschs mit Datennutzer/innen _ 26 %

Sonstiger Bedarf F 9%

Hinweis: Die Frage B6 erlaubte eine Mehrfachauswahl.
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5.2.3 Veroffentlichung von Daten und begleitende MaBnahmen
(Umfrage Teilbereich C)

Dieser Abschnitt der Umfrage fragte die Fortschritte bei der Bereitstellung offener Daten gemiB § 12a EGovG
seit dem Inkrafttreten des Gesetzes sowie begleitende Mainahmen, die einen Kulturwandel befordern, ab.

Einschiitzung zur Datenbereitstellung

Wesentliche Erkenntnisse:
. 26 Prozent der Befragten geben an, dass das Inkrafttreten von § 12a EGovG nach ihrer Einschitzung dazu gefiihrt hat,
dass in ihrer Behorde mehr Daten verdffentlicht werden.

. MaBnahmen, die nach Einschitzung der Befragten besonders dazu gefiihrt haben, dass in ihrer Behdrde mehr Daten
bereitgestellt werden, sind u. a. die Mitarbeiterinformation und Bestandsdatenpriifung aufgrund der gesetzlichen Ver-
pflichtung, die Sensibilisierung bzw. positive Einstellung der Behdrdenleitung oder Abfragen im Haus”.

. 72 Prozent der Befragten geben an, dass das Inkrafttreten des Open-Data-Gesetzes nach ihrer Einschitzung nicht dazu
gefiihrt hat, dass mehr Daten bereitgestellt werden.

Abbildung 12

Hohere Datenbereitstellung aufgrund §12 a EGovG
(Frage C5); n=53

2%

= Ja = Nein = Keine Antwort

°  Die Frage C6 wurde nur gezeigt, wenn die Frage C5 mit ,.ja“ beantwortet wurde.
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Priifung und Veroffentlichung von Datensétzen

Wesentliche Erkenntnisse!’:

Priifung:

. 53 Prozent der Befragten geben an, dass in ihrer Behorde seit dem Inkrafttreten des ,,Open-Data-Gesetzes™ am 13. Juli
2017 weniger als 50 Datensétze auf Veroftentlichung geméf § 12a EGovG gepriift wurden.

. 6 Prozent geben an, dass es sich um 50 bis 100 Datensétze handelt.
. 15 Prozent geben an, dass mehr als 100 Datensétze gepriift wurden.

. 23 Prozent geben an, dass ihnen dazu keine Aussage moglich ist.

Verdffentlichung':

. 64 Prozent der Befragten geben an, dass in ihrer Behorde seit dem Inkrafttreten des ,,Open-Data-Gesetzes™ am 13. Juli
2017 weniger als 50 Datensétze verdffentlicht und mit Metadaten versehen im nationalen Metadatenportal GovData
eingestellt wurden.

. 6 Prozent geben an, dass zwischen 50 bis 100 Datensdtzen gemil § 12a Absatz 5 EGovG veréffentlicht wurden.
. 8 Prozent geben an, dass mehr als 100 Datensétze gemil § 12a Absatz 5 EGovG verdffentlicht wurden.

. 19 Prozent geben an, dass ihnen dazu keine Aussage moglich ist.

Abbildung 13

Menge gepriifter und verdffentlichter Datensétze
(Fragen C7 & C8); n=53 (beide)

Keine Aussage mdglich 23 % 19 %
< 50 Datensatze 53 % 64 %

6% 6%
50 - 100 Datenséatze
> 100 Datenséatze 15% 8%

4% 4%

Keine Antwort m Gepriift m Verdffentlicht

Hinweis: Die Summe der angegeben Werte weicht aufgrund von Rundung leicht von 100 Prozent ab.

10 Im Rahmen der Gesetzesfolgenabschitzung wurde angenommen, dass jede Behorde Datensitze in einer Grofenordnung von 50 bis

100 pro Jahr zur Verfligung stellen wird. Diese GroBBenordnung entspricht vergleichbaren Erfahrungswerten aus anderen Industriena-
tionen, die bereits erste Erfahrungen im Bereich Open Data gesammelt haben (vgl. Bundestagsdrucksache 18/11614).

Eine einheitliche und zentral koordinierte Ubergabe der Metadaten des Bundes an GovData ist derzeit nicht gewéhrleistet. Aufgrund
der unterschiedlichen Ausgestaltungen bei der Anbindung der Bundesbehorden an GovData konnen die Angaben der Behorden zur
Datenveroffentlichung nicht iiber GovData verifiziert werden. Nicht alle Bundesbehdrden, die offene Daten veroffentlichen, sind als
Datenbereitsteller bei GovData auffindbar (vgl. Kapitel 4.3).
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Weiterverwendung und Anwendungsfille

Wesentliche Erkenntnisse:

. Ca. ein Drittel der Befragten gibt an, dass ihnen Anwendungsfille fiir die Weiterverwendung und Nutzung der ver6ffent-
lichten Datensitze ihrer Behorde bekannt sind (30 Prozent).

. Fast zwei Drittel geben an, dass ihnen keine Anwendungsfille fiir die Weiterverwendung und Nutzung der verdffentlich-
ten Datensétze ihrer Behorde bekannt sind (64 Prozent).

Abbildung 14

Bekanntheitsgrad von Anwendungsfillen der Weiterverwendung von Daten
(Frage C9); n=53

6%

= Ja = Nein = Keine Antwort
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Begleitende Maflinahmen und Kulturwandel

Wesentliche Erkenntnisse:

. Wenige Behorden haben die Verpflichtung des § 12a EGovG mit Maflnahmen zum Thema Open Data und/oder zur

Umsetzung des Gesetzes begleitet: Informationsveranstaltungen (26 Prozent), Informationsmaterialien (34 Prozent),
Schulungen (2 Prozent).

. Die Mehrzahl der Behorden hat die Verpflichtung des § 12a EGovG nicht mit VerdnderungsmaBnahmen begleitet: keine
Informationsveranstaltungen (70 Prozent), keine Informationsmaterialien (64 Prozent), keine Schulungen (96 Prozent).

Abbildung 15 Abbildung 16
Organisation von Informationsveranstaltungen Erstellung von Informationsmaterialien
aufgrund von § 12a EGovG aufgrund von § 12a EGovG
(Frage C1); n=53 (Frage C2); n=53
4% 2%

= Ja =Nein =Keine Antwort = Ja = Nein =Keine Antwort

Abbildung 17

Trainings oder Schulungen fiir Mitarbeiter/innen
aufgrund von § 12a EGovG
(Frage C3); n=53

2% 2%

s Ja = Nein =Keine Antwort
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Friihzeitige Beriicksichtigung von Open Data

Wesentliche Erkenntnisse:

. Knapp 28 Prozent der Behorden beriicksichtigen Open Data bei der Beschaffung von informationstechnischen
Systemen fiir die Speicherung und Verarbeitung von Daten.

. 25 Prozent geben an, die Verdffentlichung von Verwaltungsdaten bei dem Abschluss von vertraglichen Regelungen zur
Erhebung oder Verarbeitung von Daten mitzudenken.

. 19 Prozent beriicksichtigen die Bereitstellung offener Daten bereits bei der Optimierung von Verwaltungsablaufen.

. Etwa die Hélfte der Behorden berticksichtigt die Anforderungen an die Bereitstellung von Open Data gemiB § 12a
Absatz 7 EGovG noch nicht frithzeitig (51 Prozent).

Abbildung 18

Beriicksichtigung der Anforderungen gemif § 12a Absatz 7 EGovG
(Frage C4); n=53

Optimierung von Verwaltungsablaufen

19 %

Abschluss von vertrag. Regelungen zur Erhebung
oder Verarbeitung der Daten

25 %

Beschaffung von informationstech. Systemen fiir die
Speicherung und Verarbeitung der Daten

28 %

Anforderungen werden noch nicht berticksichtigt

51 %

Hinweis: Die Frage C4 erlaubte eine Mehrfachauswahl.
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5.2.4 Erfullungsaufwand (Umfrage Teilbereich D)

Dieser Abschnitt der Umfrage fragte die Erfiilllungsaufwinde, die durch die Umsetzung des § 12a EGovG fiir
die Verwaltung entstanden sind, ab.

Einmalige Erfiilllungsaufwinde

Wesentliche Erkenntnisse:

. Rund die Hélfte der Behorden hatte einmalige Erfiillungsaufwinde, um § 12a EGovG umzusetzen (49 Prozent). Dazu
fithrten MafBnahmen wie Personalkosten (73 Prozent), Aufbau/ Anderung einer IT-Infrastruktur (54 Prozent), Erstellung
eines Verdffentlichungskonzepts (35 Prozent), externe Personalaufwénde (23 Prozent) und sonstige Mafnahmen
(15 Prozent). (Hinweis: Fiir die Angabe der Erfiillungsaufwinde war in Frage D2 eine Mehrfachauswahl moglich.)

. 47 Prozent geben an, dass ihnen keine einmaligen Erfiillungsaufwinde durch § 12a EGovG entstanden sind.

. Im Hinblick auf die erwarteten Kosten!? beziffern 11 Prozent der Befragten die einmaligen Erfiillungsaufwinde fiir ihre
Behorde < 16.000 eEro. 27 Prozent geben an, dass die Aufwénde fiir einmalige MaBBnahmen zwischen 16.000 Euro und
94.000 Euro lagen. Mehr als 94.000 Euro Ausgaben fiir einmalige Ausgaben hatten 8 Prozent der Behorden.

. Uber die Hilfte gibt an, dass sie die Ausgaben, die hinter den MaBnahmen stehen, fiir ihre Behorde nicht beziffern kénnen
(54 Prozent).
Abbildung 19 Abbildung 20

Einmalige Erfiillungsaufwinde Ausgabenhdhe einmalige Mafinahmen
(Frage D1); n=53 (Frage D3); n=26

4%

< 16.000€
= Ja = Nein = Keine Antwort = 16.000€ bis 94.000€

= > 94.000€
= keine Aussage moglich

Hinweis: Die Frage D3 erlaubte eine Mehrfachauswahl. Sie wurde zudem nur gezeigt, wenn die Frage D1 mit ,,Ja* beantwortet
wurde.

2 Im Rahmen der Gesetzesfolgenabschitzung wurde angenommen, dass ein einmaliger Erfiillungsaufwand in Héhe von rund

16.000 Euro bis 94.000 Euro je Behorde zu beriicksichtigen ist (vgl. Bundestagsdrucksache 18/11614).
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Jihrliche Erfiillungsaufwinde

Wesentliche Erkenntnisse!3:

. Rund die Hilfte der Behorden hat jahrliche Erfiillungsaufwénde, um § 12a EGovG umzusetzen (49 Prozent). Dazu
fithren Aktivititen wie Zeitaufwand fiir Verdffentlichung (85 Prozent), Zeitaufwand fiir Priifung eines Datensatzes (DS)
auf Ver6ffentlichung (62 Prozent), kontextbezogene Dienstreisen (15 Prozent) und sonstige Aktivititen (38 Prozent).
(Hinweis: Fiir die Angabe der Erfiillungsaufwéinde war in Frage D5 eine Mehrfachauswahl moglich.)

. 47 Prozent der Behdrden geben an, dass ihnen keine jahrlichen Erfiillungsaufwinde entstehen, um § 12a EGovG
umzusetzen.

Abbildung 21

Jihrliche Erfiilllungsaufwinde
(Frage D4); n=53

4%

= Ja = Nein = Keine Antwort

. Der durchschnittliche Zeitaufwand fiir die Priifung eines Datensatzes auf Veroftentlichung geméB § 12a EGovG wird
durch die Behorden sehr unterschiedlich eingeschitzt. Am héufigsten genannt wird eine Zeitspanne zwischen 15 und
60 Minuten pro Datensatz. (Ergebnis einer qualitativen Auswertung der Kommentare zu Frage D6.)

. Die Angaben zum benétigten Zeitaufwand (in Minuten) fiir die Verdffentlichung eines Datensatzes gemal3 § 12a EGovG
und das Einstellen von Metadaten im nationalen Metadatenportal GovData variieren. Am héufigsten genannt wird eine
Zeitspanne zwischen 10 und 30 Minuten pro Datensatz. Ergebnis einer qualitativen Auswertung der Kommentare zu
Frage D7.)

13 Im Rahmen der Gesetzesfolgenabschitzung wurde angenommen, dass fiir die Zurverfiigungstellung elektronisch gespeicherter unbe-

arbeiteter Daten als offene Daten gemil3 § 12a Absatz 1 Kosten in Hohe von 12 Euro bis 24 Euro je Datenbereitstellung entstehen
(vgl. Bundestagsdrucksache 18/11614).



Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode -27- Drucksache 19/14140

5.2.5 Hebel und Hemmnisse der Datenbereitstellung (Umfrage Teilbereich E)

In diesem Abschnitt der Umfrage wurden basierend auf den Erfahrungen in den Behorden Einschétzungen zu
Hebeln und Hemmnissen der Bereitstellung offener Daten in der unmittelbaren Bundesverwaltung abgefragt.

Hemmnisse fiir eine aktive Datenbereitstellung

Wesentliche Erkenntnisse:

. Durch die Befragten werden unzureichende (personelle) Ressourcen um sich mit dem Thema Open Data auseinanderzu-
setzen, am hdufigsten genannt (57 Prozent). Unzureichendes Wissen der Mitarbeiter im Umgang mit offenen Daten
(40 Prozent) sowie iiber die Potenziale der Weiterverwendung bereitgestellter Daten (38 Prozent) folgen.

. Ein unzureichender Austausch mit den Datennutzern (21 Prozent) sowie eine unzureichende Verdnderungsbegleitung in
den Behorden (15 Prozent) hemmen nach Einschétzung der Befragten die Datenbereitstellung in geringerem Mafle.

. 28 Prozent geben sonstige Griinde an, wie Sicherheitsbedenken, Unsicherheit der Beschéftigten, Umsténdlichkeit der
Datenbereitstellung oder fehlende Rechte an den Daten.

Abbildung 22

Hemmnisse der Datenbereitstellung
(Frage E1); n=53

Unzureichendes Wissen der Mitarbeiter/innen im

0,
Umgang mit offenen Daten 40 %

|

Unzureichende Ressourcen, um sich mit dem

[0)
Thema Open Data auseinanderzusetzen 57%

Unzureichender Austausch mit den
Datennutzer/innen

21 %

Unzureichende Veranderungsbegleitung in den
Behdrden

15 %

Unzureichendes Wissen der Mitarbeiter/innen Gber

die Potenziale der Weiterverwendung _ 38 %
bereitgestellter Daten
Sonstige Hemmnisse 28 %

|

Hinweis: Die Frage E1 erlaubte eine Mehrfachauswahl.
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Hebel fiir eine aktive Datenbereitstellung

Wesentliche Erkenntnisse:

. Nach Einschitzung der Befragten konnen MaBinahmen, wie u. a. die Information, Beratung und Aufklarung iiber den
Nutzen von Open Data, Beispiele erfolgreicher Weiterverwendung und Nutzer-Feedback sowie die Schaffung von Res-
sourcen und Stellen eine aktive Bereitstellung von Daten durch die Behorden der unmittelbaren Bundesverwaltung und
den gewiinschten Kulturwandel beférdern.

Abbildung 23

Hebel fiir aktive Datenbereitstellung (nach Hiufigkeit der Nennung als Kommentar)
(Frage E2); n=53

Information und Beratung sowie Aufklarung tber den — 10%
Nutzen von Open Data °
Beispiele erfolgreicher Weiterverwendung von Daten, _ 8%
bzw. Nutzer-Feedback °
Ressourcen, Stellen, Definition von Zustandigkeiten und _ 8%
Schulungen 0
Austausch mit Nutzer/innen zu ihren Datenbedurfnissen _ 5%

Rechtliche Hemmnisse beseitigen; gesetzliche _ 59
Verpflichtung zur Bereitstellung spezifizieren °

Nutzerfreundlichkeit und Feedback zu Daten auf 49
GovData F o

Hinweis: Ergebnis einer qualitativen Auswertung der Kommentare zu Frage E2. Die Grafik dient allein der Visualisierung der
Haufigkeit.




Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode -29- Drucksache 19/14140

6 Wirkungen des Gesetzes

Ziel der gesetzlich veranlassten Bereitstellung der in den Behorden der unmittelbaren Bundesverwaltung vor-
liegenden Daten als offene Daten (,,Open-by-Default®) ist es, einen Kulturwandel im Umgang mit den im Rah-
men der 6ffentlich-rechtlichen Aufgabenerfiillung erlangten Daten zu erreichen.

6.1 Einschatzung zum Erreichungsgrad der gesetzlichen Ziele

Die standardmiBige Veroffentlichung von Daten erfordert von der Verwaltung ein Umdenken im Umgang mit
ihren eigenen Daten. Neben neuen Arbeitsschritten sowie Anderungen organisatorischer und technischer Pro-
zesse bedarf es vor allem eines Verstidndnisses hinsichtlich der Potenziale von offenen Daten, die fiir Dritte
innerhalb und auferhalb der Verwaltung zugénglich und nutzbar gemacht werden.

Wissen und Bewusstsein fiir den Umgang mit diesen Daten miissen den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern in
den Behdrden vermittelt und mogliche bestehende Vorbehalte im Hinblick auf die erforderlichen Verdnderun-
gen abgebaut werden. Hierfiir bedarf es insbesondere einer langfristigen und nachhaltigen kommunikativen
Begleitung der Anderungsprozesse.

6.1.1 Kulturwandel in den Behorden

Die Umfrageergebnisse (siche Kapitel 5) zeigen, dass allein das Inkrafttreten einer gesetzlichen Regelung nicht
ausreichend ist, um einen Kulturwandel in den Beh6rden herbeizufiihren.

72 Prozent der Behorden haben im Rahmen der Befragung angegeben, dass das Inkrafttreten des Open-Data-
Gesetzes nach ihrer Einschitzung nicht dazu gefiihrt hat, dass mehr Daten bereitgestellt werden. Aufgrund von
Erfahrungswerten aus anderen Industrienationen, die bereits erste Erfahrungen im Bereich Open Data gesam-
melt haben, war im Gesetzentwurf davon ausgegangen worden, dass jede Behorde Datensétze in einer Grofen-
ordnung von 50 bis 100 pro Jahr zur Verfiigung stellen wird. 64 Prozent der Befragten haben hingegen angege-
ben, dass in ihrer Behorde seit dem Inkrafttreten des ,,Open-Data-Gesetzes™ weniger als 50 Datensitze verof-
fentlicht und beschreibenden Metadaten bei GovData eingestellt wurden. Nur rund einem Drittel der Behdrden
sind Anwendungsfille fiir die Nachnutzung ihrer verdffentlichten Daten bekannt (30 Prozent).

Fiir die Herbeifithrung des notwendigen Kulturwandels ist auch die Konzeption und Umsetzung eines Verin-
derungsmanagements in den Behdrden erforderlich. Bereits im Rahmen des Gesetzgebungsverfahrens war be-
tont worden, dass die liberwiegende Mehrzahl der Bundesbehorden mit der Umsetzung einer Open-Data-Stra-
tegie nicht begonnen und deshalb keinerlei Erfahrung in diesem Bereich hat. Vielmehr wurde erwartet, dass erst
im Zuge der Einfiihrung einer Open-Data-Regelung iiber eine konkrete Umsetzung nachgedacht wird.

Insofern ist positiv hervorzuheben, dass 74 Prozent der an der Umfrage teilgenommenen Behorden angeben,
bereits mindestens einen Open-Data-Verantwortlichen'* zu haben, zu dessen Aufgaben u. a. die Koordinierung
des Themas in der Behorde, die Abfrage, Priifung, Verdffentlichung und Aktualisierung von Daten, Information
und Beratung sowie konzeptionelle Tatigkeiten wie die Erstellung einer Open-Data-Strategie gehdren werden.
15 Behorden verfiigen zudem bereits iiber eine Open-Data-Strategie, bei 9 Behorden ist eine solche Strategie in
Planung.

Die Mehrzahl der Behorden hat allerdings die Umsetzung des § 12a EGovG bisher nicht mit Verdnderungs-
mafBnahmen wie Schulungen (nur 2 Prozent) und Informationsveranstaltungen (nur 26 Prozent) begleitet sowie
keine Informationsmaterialien (nur 34 Prozent) fiir die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter erstellt.

Dariiber hinaus gibt iiber die Hélfte der an der Umfrage teilgenommenen Behorden an, die Anforderungen an
die Bereitstellung von offenen Daten noch nicht gemiB § 12a Absatz 7 EGovG frithzeitig bei der Optimierung
von Verwaltungsabldufen, dem Abschluss von vertraglichen Regelungen zur Erhebung oder Verarbeitung der
Daten sowie bei der Beschaffung von informationstechnischen Systemen fiir die Speicherung und Verarbeitung
der Daten zu beriicksichtigen. Als Griinde hierfiir werden u. a. angegeben, dass Open Data allgemein bzw. der
Veroffentlichungsprozess sich noch in der Aufbauphase befindet und personelle Ressourcen fehlen.

14 vgl. hierzu auch Open Data Handbuch, S. 37, 2.4.3.
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6.1.2 Zentrale Stelle / Kompetenzzentrum Open Data

Ziel der Errichtung einer zentralen Stelle fiir die Beratung der Behorden der unmittelbaren Bundesverwaltung
zu Fragen der Bereitstellung von offenen Daten ist es, den notwendigen Kulturwandel zu befordern.

Positiv ist daher hervorzuheben, dass 81 Prozent der Behdrden die beim BV A eingerichtete zentrale Stelle und
79 Prozent die von der zentralen Stelle unter www.verwaltung-innovativ.de bereitgestellten Unterstiitzungsma-
terialien kennen. 79 Prozent haben das Beratungsangebot der zentralen Stelle allerdings noch nicht genutzt,
obwohl Unterstiitzungsbedarf durch die zentrale Stelle insbesondere bei der Identifikation von Open-Data-fa-
higen Daten (43 Prozent), der Bereitstellung von Metadaten (40 Prozent) und dem Ausbau standardisierter Pro-
zesse (28 Prozent) gesehen wird.

Wihrend die zentrale Stelle erste Arbeiten im Hinblick auf ihre gesetzliche Aufgabe umgesetzt hat, wie die
Bereitstellung von Informationsmaterialien, konnen andere Bereiche nur sukzessive umgesetzt werden, wie die
Offentlichkeitsarbeit oder befinden sich derzeit noch in der Konzeptionsphase, wie etwa ein Schulungskonzept.

Zu beriicksichtigen ist dabei, dass der Gesetzentwurf fiir das Einrichten einer zentralen Stelle zur Beratung bei
der Einfiihrung von Open Data von einem Bedarf von vier Stellen — eine hoherer Dienst, drei gehobener Dienst
— ausgeht sowie iibergangsweise fiir den erhdhten Beratungsbedarf zu Beginn von zwei weiteren Stellen — eine
hoherer Dienst, eine gehobener Dienst. Bisher sind fiir das Einrichten der zentralen Stelle keine zusétzlichen
Planstellen bewilligt worden. Die Arbeiten werden gegenwirtig durch zwei Beschiftigte des gehobenen Diens-
tes mit Planstellen des BVA fiir die Organisationsberatung durchgefiihrt.

Die Moglichkeiten, die die Einrichtung einer zentralen Stelle fiir die notwendige Begleitung der Behdrden im
Hinblick auf den Kulturwandel im Umgang mit den eigenen Daten bietet, konnten bisher nicht umfassend zum
Tragen kommen. Es ist anzunehmen, dass viele der bereits geplanten Mallnahmen zur Unterstiitzung der Be-
horden weiter vorangeschritten wéren, wenn der zentralen Stelle bereits die im Gesetzentwurf angenommenen
Planstellen zur Verfiigung stiinden. Insgesamt ist die Begleitung eines Kulturwandels ein Prozess, der eines
langeren als des bisher betrachteten Zeitraums bedarf.

6.1.3 Hebel und Hemmnisse fiir die Datenbereitstellung

Trotz Fortschritten bei der Bereitstellung offener Daten in einer Vielzahl von Behdrden seit Inkrafttreten des
§ 12a EGovG, werden auch Hemmnisse filir dessen Umsetzung ausgemacht. Am héufigsten (57 Prozent) haben
die Behorden im Rahmen der Umfrage unzureichende (personelle) Ressourcen, um sich mit dem Thema Open
Data auseinanderzusetzen, angegeben. Auch bei anderen Fragen, etwa nach den Griinden warum es keinen
Open-Data-Verantwortlichen gibt, der Nichtinanspruchnahme des Unterstiitzungsangebots der zentralen Stelle,
der fehlenden Beriicksichtigung von Open Data bei der Optimierung von Verwaltungsablidufen, dem Abschluss
von vertraglichen Regelungen und der Beschaffung von Datenverarbeitungssystemen gemdll § 12a Absatz 7
EGovG werden insbesondere fehlende zeitliche Kapazitdten oder Personalmangel genannt. Als weitere Hemm-
nisse folgen unzureichendes Wissen der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter iber den Umgang mit offenen Daten
(40 Prozent) sowie iiber die Potenziale der Weiterverwendung bereitgestellter Daten (38 Prozent).

Ein unzureichender Austausch mit den Datennutzerinnen und -nutzern (21 Prozent) sowie eine unzureichende
Veranderungsbegleitung in den Behorden (15 Prozent) hemmen nach Einschétzung der Befragten die Datenbe-
reitstellung in geringerem MafBe. 28 Prozent der Befragten geben sonstige Griinde an, wie Sicherheitsbedenken,
Umsténdlichkeit der Datenbereitstellung oder fehlende Rechte an den Daten.

Neben den Hemmnissen wurden die Behdrden danach befragt, was nach ihrer Einschidtzung die aktive Bereit-
stellung von offenen Daten und den dafiir erforderlichen Kulturwandel weiter befordern wiirde. Am haufigsten
genannt wurden Information und Beratung sowie die Aufklarung iiber den Nutzen von Open Data, gefolgt von
der Schaffung von Personalstellen, Durchfiihrung von Schulungen, Anwendungsbeispiele (Use-Cases) fiir die
erfolgreiche Weiterverwendung von Daten sowie Nutzer-Feedback.

Weitere Vorschldge fiir MaBnahmen, um den Kulturwandel in den Behorden zu befordern sind ein stiarkerer
Austausch mit den Datennutzerinnen und -nutzern, die Spezifizierung der gesetzlichen Verpflichtung zur Da-
tenbereitstellung, die Beseitigung rechtlicher Hemmnisse und eine groflere Nutzerfreundlichkeit des Metada-
tenportals GovData.
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6.2 Einschatzung zum Erfiillungsaufwand

Dem Gesetz liegt die Annahme zugrunde, dass fiir jede Behorde, insbesondere durch den Aufbau einer
[T-Infrastruktur und die Erstellung eines Veroffentlichungskonzepts, ein einmaliger Erfiillungsaufwand in Hohe
von rund 16 000 bis 94 000 Euro zu beriicksichtigen ist. Hintergrund fiir diese Spannweite ist die unterschied-
liche Ausgangssituation der Behorden im Hinblick darauf, dass einige bereits mit der Zulieferung von Daten
vertraut sind und andere dagegen keinerlei ankniipfbare Strukturen fiir die Zurverfligungstellung offener Daten
haben.

Im Rahmen der Umfrage haben etwa 47 Prozent der Behdrden angegeben, dass Thnen keine einmaligen Erfiil-
lungsaufwiinde entstanden sind. Uber die Hilfte der Befragten (54 Prozent) gibt zudem an, dass sie die Ausga-
ben fiir Personalkosten, Aufbau oder Anderung einer IT-Infrastruktur und der Erstellung eines Verdffentli-
chungskonzepts fiir ihre Behorde nicht beziffern konnen. Aus diesen Griinden ist zum derzeitigen Zeitpunkt
eine belastbare Aussage zum einmaligen Erfiillungsaufwand nicht moglich.

Nach Angaben der Behorden in der Umfrage vom April 2019 hat rund die Hélfte der Befragten (49 Prozent)
jéhrliche Erfiillungsaufwinde fiir die Umsetzung von § 12a EGovG aufgrund des Zeitaufwands fiir die Verof-
fentlichung (85 Prozent), den Zeitaufwand fiir die Priifung eines Datensatzes auf Veroffentlichung (62 Prozent),
kontextbezogene Dienstreisen (15 Prozent) und sonstige Aktivitéten (38 Prozent).

47 Prozent der Behorden haben angegeben, dass ihnen keine jéhrlichen Erfiillungsaufwénde entstehen. Auch
der durchschnittliche Zeitaufwand fiir die Priifung eines Datensatzes auf Veroffentlichung gemif § 12a EGovG
wird durch die Behdrden sehr unterschiedlich eingeschitzt. Aus diesen Griinden ist eine belastbare Aussage
zum jdhrlichen Erfiillungsaufwand gegenwirtig nicht moglich.
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7 Uberlegungen fiir ein 2. Open Data Gesetz

Im Koalitionsvertrag haben sich die Regierungsparteien verpflichtet, ,,die Bereitstellung von Open Data im
Rahmen eines zweiten Open-Data-Gesetzes auszuweiten®. Anhaltspunkte fiir Moglichkeiten zur Ausweitung
der Bereitstellung von Open Data bietet zunéchst Artikel 2 des Ersten Gesetzes zur Anderung des E-Govern-
ment-Gesetzes. Danach soll untersucht werden, ob es sich bewéhrt hat, dass nur Behorden der unmittelbaren
Bundesverwaltung verpflichtet sind, offene Daten bereitzustellen und zu Forschungszwecken erhobene Daten
von der Bereitstellungsverpflichtung ausgenommen bleiben sollen. Dariiber hinaus sollen fiir Uberlegungen zur
Weiterentwicklung des Gesetzes insbesondere die ersten Erfahrungen der Behorden mit der Umsetzung des
§ 12a EGovG beriicksichtigt werden.

71 Mittelbare Bundesverwaltung

Nach § 1 Absatz 1 EGovG gilt dieses Gesetz fiir die 6ffentlich-rechtliche Verwaltungstitigkeit der Behdrden
des Bundes einschlielich der bundesunmittelbaren Korperschaften, Anstalten und Stiftungen des 6ffentlichen
Rechts. Fiir die Bereitstellung von offenen Daten gilt eine Ausnahme von dem Anwendungsbereich dieses Ge-
setzes im Hinblick darauf, dass § 12a EGovG ausschlieBlich die Behorden der unmittelbaren Bundesverwaltung
zur Bereitstellung von offenen Daten verpflichtet.

Um den Gedanken einer moglichst umfassenden Ver6ffentlichung von Daten aus der von Deutschland unter-
zeichneten Open-Data-Charta der G8-Staaten zu starken, wurde allerdings als besonderer Untersuchungsgegen-
stand der Evaluierung der Geltungsbereich der Regelung aufgenommen.

Dem Gesetzgebungsverfahren zum Ersten Gesetz zur Anderung des EGovG lag die Annahme zu Grunde, dass
viele Behorden erst mit Inkrafttreten des Gesetzes iiber eine konkrete Umsetzung der Open-Data-Regelung
nachdenken wiirden. Diese Annahme wird durch die Online-Umfrage vom April 2019 bestétigt. Der ge-
wiinschte und notwendige Kulturwandel hat gerade erst begonnen. Bei den meisten Behdrden der unmittelbaren
Bundesverwaltung findet die notwendige Verdnderungsbegleitung noch nicht statt oder befindet sich noch in
den Anfiangen. Die Anforderungen an Open Data werden noch nicht bei allen Behdrden gemél3 § 12a Absatz 7
EGovG bei der Optimierung von Verwaltungsabldufen, bei Vertragsabschliissen und der Beschaffung von In-
formationssystemen frithzeitig beriicksichtigt, die zentrale Beratungsstelle fiir die Behorden — das Kompetenz-
zentrum Open Data — der eine Schliisselrolle fiir den Kulturwandel zugedacht ist, befindet sich noch im Aufbau
und auch die Anbindung an das nationale Metadatenportal GovData fiir alle Behérden der unmittelbaren Bun-
desverwaltung, die eine teilautomatisierte und damit vereinfachte Bereitstellung von Metadaten ermoglicht,
steht gegenwiértig noch nicht zur Verfiigung.

Insofern hat es sich bewahrt, dass nicht alle Behérden des Bundes, sondern nur die der unmittelbaren Bundes-
verwaltung, gesetzlich verpflichtet sind, offene Daten bereit zu stellen. Diese gesetzliche Ausnahme schlief3t
zudem eine freiwillige Bereitstellung offener Daten durch die bundesunmittelbaren Korperschaften, Anstalten
und Stiftungen des 6ffentlichen Rechts nicht aus.

Seit Inkrafttreten des Ersten Gesetzes zur Anderung des E-Government Gesetzes hat allerdings die Erkenntnis
iiber die Bedeutsamkeit der Bereitstellung offener Daten durch die Behdrden der Bundesverwaltung weiter zu-
genommen. Das Thema Open Data findet zahlreiche Ankniipfungspunkte und ist ein wichtiger Baustein fiir die
digitale Transformation der Bundesregierung. So findet sich beispielsweise in der Strategie Kiinstliche Intelli-
genz der Bundesregierung (KI-Strategie) der Hinweis, dass die datenschutzkonforme Bereitstellung offener
Verwaltungsdaten fiir die uneingeschriinkte Weiterverwendung kiinftig ausgeweitet werden soll.'*> Sollen kiinf-
tig mehr offene Daten bereitgestellt werden, so ist auch mit Blick auf eine moglichst umfassende Veroffentli-
chung von Daten des Bundes zu iiberlegen, den Kreis der verpflichteten Datenbereitsteller auszuweiten. Da
gerade die schwerpunktméBig operativ titigen Geschiftsbereichsbehorden der Bundesverwaltung, weniger die
Ministerien, zur Erfilllung ihrer 6ffentlich-rechtlichen Aufgaben Daten erheben, liegen auch bei der mittelbaren
Bundesverwaltung zahlreiche Daten vor. Vor diesem Hintergrund sollte gepriift werden, den Anwendungsbe-
reich des § 12a EGovG auf die bundesunmittelbaren Kdrperschaften, Anstalten und Stiftungen des 6ffentlichen
Rechts auszuweiten. Entscheidend fiir eine Ausweitung wére allerdings, dass der Aufbau des Kompetenzzent-
rums Open Data bis dahin abgeschlossen ist und mit Blick auf mehr Datenbereitsteller auf Bundesebene, zu-
sitzlich noch weitere Planstellen zur Verfiigung stiinden, die deren Beratung ermdglichen.

15 KI-Strategie der Bundesregierung, S. 32.
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7.2 Forschungsdaten

Die Pflicht zur Bereitstellung unbearbeiteter Daten durch die Behdrden der unmittelbaren Bundesverwaltung
gilt gemdl § 12a Absatz 2 Nummer 5 EGovG nicht fiir Daten, die fiir Forschungszwecke erhoben wurden.

Aus Sicht der Bundesregierung hat sich diese Ausnahme bewéhrt. Die Regelung soll daher beibehalten werden.

Der Bereich der Forschungsdaten ist — auch iiber die unmittelbare Bundesverwaltung hinaus — eine gesondert
gelagerte, komplexe Materie, die individuelle Losungen und spezifische, forschungsaddquate Regelungen zur
Offenlegung erfordert. Dies wiére durch die pauschale Einbeziehung von Forschungsdaten der Verwaltung in
die Bereitstellungspflicht nach § 12a EGovG nicht gewihrleistet. Umgekehrt ermoglicht es die Ausnahmerege-
lung zu den Forschungsdaten im EGovG, dass sich — entsprechend der gesetzgeberischen Intention — spezifische
Initiativen und passgenaue Regelungen zur Verdffentlichung von Forschungsdaten entwickeln kdnnen, bereits
initiiert wurden oder kiinftig geplant sind. Beispiele hierfiir sind die erheblichen Anstrengungen zum Aufbau
der Nationalen Forschungsdateninfrastruktur (NFDI). Diese wird von Bund und Léndern bis 2028 mit bis zu
90 Mio. Euro jdhrlich unterstiitzt. Sie wird nicht nur zu einem verbesserten Angebot, sondern auch zu einem
tatséchlich verbesserten Zugang zu Forschungsdaten nach den FAIR-Prinzipien (auffindbar — Findable, zuging-
lich — Accessible, interoperabel — Interoperable, wiederverwendbar — Reusable) fiihren.

Im Bereich Open Access (als Unterpunkt zu Open Science) im Sinne des unentgeltlichen Zugangs zu wissen-
schaftlichen Publikationen iiber das Internet gewahrleistet die Umsetzung der Open-Access-Strategie des Bun-
desministeriums fiir Bildung und Forschung (BMBF), die u. a. die Aufnahme einer Open Access-Klausel in die
Forderregularien der BMBF-Projektforderung umfasst, einen effektiven Zugang zu den Ergebnissen wissen-
schaftlicher Forschung. Sie wird zu einer nationalen Open-Access-Strategie weiterentwickelt mit der Zielmarke,
bis 2025 70 Prozent aller wissenschaftlichen Publikationen (auch) per Open Access zu verdffentlichen.

Bei der aktuell geplanten Neufassung der PSI-Richtlinie zur Weiterverwendung von 6ffentlichen Informationen
(Re-use of Public Sector Information) wurde die bisher enthaltene Ausnahme fiir Forschungsdaten gestrichen
und die Weiterverwendung von offentlich finanzierten Forschungsdaten fiir bereits 6ffentlich zugéngliche Da-
ten zugelassen (Artikel 10 Absatz 2 RL). Die Richtlinie verpflichtet zusétzlich die Mitgliedstaaten, die Verfiig-
barkeit von Forschungsdaten durch die Annahme nationaler Strategien und einschldgiger MaBinahmen mit dem
Ziel, offentlich finanzierte Forschungsdaten nach dem Grundsatz der ,,standardmifBig offenen Daten* und im
Einklang mit den FAIR-Grundsétzen offen zugénglich zu machen (Artikel 10 Absatz 1 der RL). Rechte des
geistigen Eigentums, der Schutz personenbezogener Daten sowie Vertraulichkeit, Sicherheit und legitime Ge-
schéftsinteressen sind dabei nach dem Grundsatz ,,so offen wie moglich, so geschlossen wie notig* zu beriick-
sichtigen. Die Umsetzung der PSI-RL wird im Informationsweiterverwendungsgesetz (IWG), die Umsetzung
der ,,nationalen Strategie* wird durch das BMBF erfolgen.

Die genannten iibergreifenden Ansétze werden durch zahlreiche Einzelinitiativen zum Umgang und zur Verdf-
fentlichung von Forschungsdaten ergénzt, auch im Verwaltungsbereich (z. B. Data Policy fiir das Robert Koch-
Institut; Konzept zum Forschungsdatenmanagement der Physikalisch-Technischen Bundesanstalt). Diese und
andere Initiativen orientieren sich passgenau an den spezifischen Bedarfen von Forschung und Wissenschatft.

Erforderlich ist stets ein umfassendes, qualititsgesichertes Forschungsdatenmanagement, und zwar unabhéngig
davon, ob es sich um Verwaltungsdaten oder sonstige Datenquellen handelt. Das Forschungsdatenmanagement
dient nicht nur der Transparenz der erbrachten Forschungsleistung. Einmal erhobene Daten kénnen Ausgangs-
punkt fiir neue Fragestellungen sein und sollen, wenn es mdglich ist, in geeigneter Form zur Nachnutzung auf-
bereitet und zur Verfiigung gestellt werden. Den spezifischen Besonderheiten der deutschen Forschungsland-
schaft muss dabei jedoch Rechnung getragen werden. Das Ziel sind daher individuelle L&sungen im Sinne einer
optimalen Weiterverwendung von Forschungsdaten anstatt einer pauschalen und undifferenzierten Offenheit.
Hierfiir hat sich die Bundesregierung bei den Verhandlungen zur Novellierung der PSI-Richtlinie erfolgreich
eingesetzt.

Eine ungefilterte, nicht qualitétsgesicherte Verdffentlichung von Rohdaten kdnnte dagegen bedeuten, dass auch
Datenfehler, Dubletten und Widerspriiche, die bei jeder Erhebung auftreten, frei zugénglich waren. Ohne sach-
gerechte Einordnung der Daten bestiinde ein erhebliches Risiko fiir Fehlinterpretationen.

7.3 Open-Data-Verantwortliche

Ausgehend von dem Ziel der Bundesregierung, die Bereitstellung von Open Data auszuweiten, sind auch die
bisherigen Erfahrungen der Behorden bei der Umsetzung des § 12a EGovG fiir die Weiterentwicklung des Ge-
setzes zu beriicksichtigen. Im Rahmen der Umfrage haben diese unzureichende Ressourcen, um sich mit dem
Thema Open Data auseinanderzusetzen, als das grofite Hemmnis fiir eine aktive Datenbereitstellung genannt.
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Auch bei der Frage nach den Griinden fiir das Fehlen eines Open-Data-Verantwortlichen, der Nichtinanspruch-
nahme des Beratungsangebots der zentralen Stelle, der fehlenden Beriicksichtigung von Open Data bei der Op-
timierung von Verwaltungsablaufen und dem ausstehenden Verdnderungsmanagement in den Behdrden werden
jeweils Personalmangel, fehlende zeitliche Kapazititen oder anderweitige Prioritdten angegeben.

Auf der anderen Seite werden Information und Beratung sowie Aufklarung iiber den Nutzen von Open Data am
haufigsten als Hebel fiir mehr Open Data angenommen. Eine wichtige Rolle spielt hier das Beratungs- und
Informationsangebot des Kompetenzzentrums Open Data. Im Hinblick auf die Bedeutung, denen offene Daten
fiir das Gemeinwohl zuerkannt werden sowie auf die Vorreiterrolle, die die Verwaltung hier einnehmen will,
muss jedoch auch in den einzelnen Behorden selbst der notwendige Kulturwandel aktiv angegangen werden.

Die gesetzliche Verpflichtung zur Bereitstellung von Open Data hat bei den Behorden dazu gefiihrt, dass sich
diese mit dem Thema befassen. Um die Umsetzung von Open nachhaltig voranzutreiben und die Bereitstellung
von Open Data Teil des taglichen Verwaltungshandelns werden zu lassen, bedarf es in den einzelnen Behdrden
weiterer Anstrengungen, insbesondere einer eindeutigen Verortung der mit dieser Verantwortlichkeit fiir das
Thema im Haus einhergehenden Aufgaben.

Die Festschreibung von Funktion und Aufgaben eines Open Data-Verantwortlichen in § 12a EGovG kann einen
wichtigen Beitrag zu dessen Sichtbarkeit fiir die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter sowie fiir die Behdrdenleitung
leisten und der Umsetzung von Open Data in den Behdrden eine grofere Prioritdt zukommen lassen. Zudem
hitte das Kompetenzzentrum Open Data eindeutige Ansprechpartner im Hinblick auf Schulungs- und Informa-
tionsveranstaltungen ebenso wie die jeweiligen Open-Data-Verantwortlichen anderer Behdrden im Hinblick auf
einen gemeinsamen Erfahrungsaustausch zu Open Data.

Die konkrete Organisation und Ausgestaltung dieser Verantwortung sollten die Behdrden, ebenso wie dies bei
anderen Beauftragten der Fall ist, in eigener Verantwortung entscheiden kénnen. Damit der Open-Data-Verant-
wortliche die Aufgaben auch effektiv umsetzen kann, erscheint es empfehlenswert, diese Funktion in Abhén-
gigkeit von der GroBe der Behorde mit eigenen Ressourcen auszustatten.



Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode -35- Drucksache 19/14140

8 Weitere MaBnahmen

Die Umsetzung des § 12a EGovG durch die Behorden der unmittelbaren Bundesverwaltung hat begonnen. Die
Aufnahme einer gesetzlichen Verpflichtung offene Daten bereit zu stellen, war ein wichtiger Schritt, um den
fiir die verbesserte quantitative und qualitative Bereitstellung von Open Data notwendigen Kulturwandel in den
Behorden hin zu mehr Offentlichkeit anzustoBen. Entscheidend ist es nun, neben den genannten weiteren recht-
lichen Regelungen, um die Bereitstellung von mehr offenen Daten zu fordern, die Umsetzung dieses Gesetzes
auch durch untergesetzliche MaBBnahmen zu begleiten.

Verschiedene Maflnahmen, wie bspw. die personelle Stirkung des Kompetenzzentrums Open Data, um dieses
auch personell in die Lage zu versetzen, die angedachte Rolle und die Ziele des Open-Data-Gesetzes durch
KommunikationsmaBBnahmen, Beratung und Schulungen umzusetzen und wahrzunehmen, sind in diesem Be-
richt bereits an verschiedenen Stellen erwahnt worden.

Weiterhin beabsichtigt die Bundesregierung den Austausch mit potenziellen Datennutzern wie Zivilgesellschaft
und Wirtschaft zu stirken. Der 1. Nationale Aktionsplan zur Teilnahme Deutschlands an der Open Government
Partnership enthélt bereits die Verpflichtung, ,,zur Férderung der Bereitstellung von Open Data soll der Dialog
mit Wissenschaft, Zivilgesellschaft, Wirtschaft und internationalen Partnern intensiviert werden, um den Bedarf
an Open Data zu erdrtern, die Qualitit der Verdffentlichungspraxis zu erhdhen und Erfahrungen auszutau-
schen.!® Hieran soll im 2. Nationalen Aktionsplan fiir die Jahre 2019 bis 2021 angekniipft werden, um einen
regelmafBigen Austausch auszubauen und zu verstetigen.

Um dem im Koalitionsvertrag formulierten Anspruch — im Bereich Open Data international fiihrend zu werden
—nachzukommen, muss das Metadatenportal GovData verbessert werden. Laut der EDP-Maturitétsstudie 2018
(,,Open Data Maturity in Europe 2018) sind die Portalfunktionalitdten von GovData der in Deutschland am
schwichsten bewertete Open-Data-Bereich, welcher zudem im européischen Vergleich unter dem Durchschnitt
liegt. Ein modernes und zeitgemiBes Metadatenportal kann einen Beitrag dazu leisten, dass mehr offene Daten
von der Verwaltung bereitgestellt werden, etwa indem hier Beispiele fiir die Nachnutzung von Daten veroffent-
licht werden, und diese durch die Datennutzer auch besser aufgefunden werden.

Die mit § 12a EGovG einhergehenden Ziele bedeuten einen langfristigen und begleiteten Kulturwandel, einen
Paradigmenwechsel hin zu mehr Offenheit und Transparenz. Die Bundesregierung beabsichtigt, eine Open-
Data-Strategie zu erstellen, die sowohl die Ziele der Bereitstellung offener Daten als auch Meilensteine zu deren
Erreichung zusammenfasst. Auf diese Weise soll behorden- und ebeneniibergreifend ein gemeinsames, einheit-
liches Bekenntnis zu Open Data und dessen Umsetzung festgeschrieben werden. Gleichzeitig ist es erforderlich,
dass Thema Open Data querschnittlich zu denken und auch strategisch in Bezug zu anderen Aufgaben zu setzen.
Hierfiir kann eine Open-Data-Strategie des Bundes einen wichtigen Beitrag leisten.

Die verschiedenen Maflnahmen zur Verbesserung der Bereitstellung von offenen Daten durch die Bundesver-
waltung sollen in der Strategie zusammenfassend aufgefiihrt und regelmiBig fortgeschrieben werden, denn es
bedarf langfristiger Anstrengungen, wenn die Verwaltung im Hinblick auf die Bedeutung offener Daten fiir das
Gemeinwohl und fiir die Entwicklung kiinftiger digitaler Technologien und Ideen eine Vorreiterrolle beim Da-
tenteilen einnehmen will.

16 Vgl. 1. Nationaler Aktionsplan zur Teilnahme Deutschlands an der Open Government Partnership, Verpflichtung 3, Férderung des

Open Data Umfeldes.
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1 Abkiirzungsverzeichnis

BKAmt Bundeskanzleramt

BKM Beauftragte der Bundesregierung flir Kultur und Medien
BMBF Bundesministerium fiir Bildung und Forschung

BMI Bundesministerium des Innern, fiir Bau und Heimat
BMVI Bundesministerium fiir Verkehr und digitale Infrastruktur
BPA Bundespresseamt

BVA Bundesverwaltungsamt

BT-Drs. Bundestagsdrucksache

CCOD Kompetenzzentrum Open Data

DS Datensatz / Datensétze

EDP European Data Portal

EGovG E-Government-Gesetz

GG Grundgesetz

GKSt GovData Geschifts- und Koordinierungsstelle GovData

GovData Nationales Metadatenportal

10DC Internationale Open Data Charta

IWG Informationsweiterverwendungsgesetz

KI-Strategie
KoITB

n

NFDI

ODIS

OGD D-A-CH-Li

OGP
OPEN.NRW

PSI
RL

Strategie Kiinstliche Intelligenz der Bundesregierung

Konferenz der IT-Beauftragten der Ressorts

Grundgesamtheit

Nationale Forschungsdateninfrastruktur

Open Data Informationsstelle Berlin

Open Government Data Deutschland-Osterreich-Schweiz-Liechtenstein

Open Government Partnership

Open-Government- und Open-Data-Portal der Landesregierung Nordrhein-West-

falen
Public Sector Information

Richtlinie






Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode —-41-

Drucksache 19/14140

Anlage 1

Ubersicht Riickmeldungen Online-Umfrage
Berichtspflicht § 12a EGovG und Evaluierung (n=53)

Ressort Behorde
AA Auswirtiges Amt
BKAmt Bundeskanzleramt
BKM Beauftragte der Bundesregierung flir Kultur und Medien
BKM Bundesarchiv
BKM Der Bundesbeauftragte fiir die Unterlagen des Staatssicherheitsdienstes der
ehemaligen Deutschen Demokratischen Republik
BMAS Bundesanstalt fiir Arbeitsschutz und Arbeitsmedizin
BMAS Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales
BMAS Bundesversicherungsamt
BMBF Bundesministerium fiir Bildung und Forschung
BMEL Bundesanstalt fiir Landwirtschaft und Erndhrung
BMEL Bundesministerium fiir Erndhrung und Landwirtschaft
BMEL Bundessortenamt
BMEL Friedrich-Loeffler-Institut
BMEL Max Rubner-Institut
BMEL Thiinen-Institut
BMF Bundesministerium der Finanzen
BMF Bundeszentralamt filir Steuern
BMF Generalzolldirektion
BMFSFJ Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend
BMI Beschaffungsamt des Bundesministeriums des Innern
BMI Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnung
BMI Bundesamt fiir Bevolkerungsschutz und Katastrophenhilfe
BMI Bundesamt fiir Kartographie und Geodisie
BMI Bundesamt flir Migration und Fliichtlinge
BMI Bundesamt fiir Sicherheit in der Informationstechnik
BMI Bundesamt fiir zentrale Dienste und offene Vermdgensfragen
BMI Bundesanstalt Technisches Hilfswerk
BMI Bundesausgleichsamt
BMI Bundesinstitut flir Bevolkerungsforschung
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Ressort Behorde
BMI Bundesinstitut fiir Sportwissenschaft
BMI Bundeskriminalamt
BMI Bundesministerium des Innern, fir Bau und Heimat
BMI Bundespolizeiprasidium
BMI Bundesverwaltungsamt
BMI Bundeszentrale fiir politische Bildung
BMI Hochschule des Bundes fiir 6ffentliche Verwaltung
BMI Statistisches Bundesamt
BMI Zentrale Stelle filir Informationstechnik im Sicherheitsbereich
BMJV Bundesamt fiir Justiz
BMJV Bundesministerium der Justiz und fiir Verbraucherschutz
BMJV Deutsches Patent- und Markenamt
BMVg Bundesministerium der Verteidigung
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Anlage 2

Herzlich Willkommen.

Vielen Dank, dass Sie sich die Zeit zur Beantwortung dieser Online-Umfrage
nehmen. Die Bundesregierung ist nach §12a Abs. 10 EGovG verpflichtet, dem
Bundestag alle zwei Jahre iiber die Fortschritte bei der Bereitstellung von offenen
Daten zu berichten. Innerhalb von vier Jahren muss sie zudem das Gesetz evaluieren.
Da der Koalitionsvertrag vorsieht, dass ,,im Rahmen eines zweiten Open-Data-
Gesetzes die Bereitstellung von Open Data‘** ausgeweitet wird, soll die Evaluierung
jetzt zusammen mit dem Sachbericht erfolgen. Die nachfolgenden Fragen orientieren
sich am Ziel der Regelung des Ersten Gesetzes zur Anderung des E-Government-
Gesetzes und beriicksichtigen Empfehlungen des European Data Portal. Thre
Antworten auf diese Fragen werden die Grundlage fiir den Bericht bilden und dienen
ausschlieBlich zu dessen Erstellung. Bitte nutzen Sie auch die Kommentarfunktionen
der Umfrage. Sie ermoglichen spiiter eine noch genauere Auswertung und ein
detaillierteres Ergebnis.

Bei Fragen oder Anregungen zu dieser Umfrage wenden Sie sich bitte an BMI,
Referat DG I 1, opendata@bmi.bund.de.

Die nachfolgende Umfrage ist in fiinf Bereiche gegliedert:

Teil A: Im ersten Abschnitt werden allgemeine Informationen und
Rahmenbedingungen zur Ausgestaltung des Themas Open Data (,,offene Daten‘) in
Ihrer Behorde sowie der Rolle der/des Open Data-Verantwortlichen abgefragt.
Hinweis: Zu Beginn von Teil A werden Ihre Kontaktdaten abgefragt. Diese Daten
dienen ausschlieBlich fiir mogliche Riickfragen und sind nicht inhaltlicher
Bestandteil der Umfrage. Allein aus technischen Griinden muss diese Abfrage zu
Beginn von Teil A erfolgen.

Teil B: Dieser Abschnitt der Umfrage betrifft die Einrichtung der Zentralen Stelle,
die die Behorden der Bundesverwaltung zu Fragen der Bereitstellung von Daten als
offene Daten berit (§12a Abs. 9 EGovG).

Teil C: Dieser Abschnitt der Umfrage betrifft die Bereitstellung der offenen Daten
gemil §12a EGovG seit dem Inkrafttreten des Gesetzes und mogliche MaBnahmen,
die in Ihrer Behorde eingeleitet wurden, um den Kulturwandel im Umgang mit den
im Rahmen der 6ffentlich-rechtlichen Aufgabenerfiillung erlangten Daten zu
begleiten.

Teil D: Dieser Abschnitt der Umfrage betrifft den Erfiillungsaufwand, der durch
die Umsetzung des §12a EGovG fiir die Verwaltung entstanden ist.

: In diesem letzten Abschnitt werden basierend auf den Erfahrunge
Behorde Einschitzungen zu Hebeln und Hemmnissen der Bereitstellung offener
Daten in der unmittelbaren Bundesverwaltung abgefragt.
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Teil A: Allgemeines

Teil A: Im ersten Abschnitt werden allgemeine Informationen und Rahmenbedingungen zur Ausgestaltung des Themas Open
Data (,,offene Daten”) in Ihrer Behtrde sowie der Rolle der/des Open-Data-Verantwortlichen abgefragt.

Al. Bitte teilen Sie uns zu Beginn der Umfrage allgemeine Informationen
mit.

Hinweis: Zu Beginn von Teil A werden Ihre Kontaktdaten abgefragt.
Diese Daten dienen ausschlieBlich fiir mogliche Riickfragen und sind
nicht inhaltlicher Bestandteil der Umfrage. Allein aus technischen
Griinden muss diese Abfrage zu Beginn von Teil A erfolgen.

Ressort*

Behorde*

Referat/Abteilung*

Ansprechpartner fiir Riickfragen und Kontaktdaten (Name, Vorname, E-Mail-
Adresse, Telefonnummer)*

A2. Gibt es in Threr Behorde eine/n Open-Data-Verantwortliche/n, die/der
fiir die Bereitstellung offener Daten gemif §12a EGovG
verantwortlich ist?

Hinweis: Im Sinne einer koordinierenden Stelle ist der/die Open-Data-
Verantwortliche zentrale/r Ansprechpartner/in einer Behorde und
fungiert als Anlaufstelle fiir Beschiftigte sowie die Leitung.

Bitte wihlen Sie die auf Thre Behorde zutreffende
Antwortmoglichkeit aus und erléutern Sie bei Bedarf Anmerkungen
im Kommentarfeld (z.B. warum es keine/n Open-Data-
Verantwortliche/n in Threr Behorde gibt).

Ja

Nein

[ F{]
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A3. Sie haben angegeben, dass es in Ihrer Behorde eine/n Open-Data-
Verantwortliche/n gibt. Wie viele Open-Data-Verantwortliche gibt es
in Ihrer Behorde?

Bitte wihlen Sie die auf Ihre Behorde zutreffende
Antwortmoglichkeit aus und erldutern Sie bei Bedarf Anmerkungen
im Kommentarfeld (z.B. mehr als ein/e Verantwortliche/r, da es
behordenintern je Abteilung eine/n Ansprechpartner/in gibt).

2-4 m

> 4 Verantwortliche D

Ad. Sie haben angegeben, dass es in Ihrer Behorde eine/n oder mehrere
Open-Data-Verantwortliche gibt. Wie ist die organisatorische
Verortung des/der Verantwortlichen?

Bitte wihlen Sie die auf Ihre Behorde zutreffende
Antwortmoglichkeit aus und erléutern Sie bei Bedarf Anmerkungen
in den Kommentarfeldern.
IT-Bereich D

Kommentar
Offentlichkeitsarbeit D

Kommentar
Organisation D

Kommentar

Sonstiger Bereich (z.B. Fachreferat) D

Kommentar
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Sie haben angegeben, dass es in Ihrer Behorde eine/n oder mehrere
Open-Data-Verantwortliche gibt. Welche Titigkeiten gehoren zum
Aufgabenfeld des/der Verantwortlichen?

AS.

A6. Sie haben angegeben, dass es in Ihrer Behorde eine/n oder mehrere
Open-Data-Verantwortliche gibt. Kommen die Mitarbeiter/innen in
Ihrer Behorde aktiv auf den/die Open-Data-Verantwortliche/n
beziiglich einer Datenveroffentlichung gemif §12a EGovG zu?

Bitte erliutern Sie Ihre Auswahl im Kommentarfeld.

Ja D
Nein D
A7. Sie haben angegeben, dass es in Ihrer Behorde mehrere Open-Data-
Verantwortliche gibt. Findet innerhalb Threr Behorde ein ggf.
regelméBiger Austausch zwischen den Open-Data-Verantwortlichen
statt (z.B. Jour Fixe)?
Bitte erliutern Sie Ihre Auswahl im Kommentarfeld.
Ja D
Nein D
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Sie haben angegeben, dass es in Ihrer Behorde eine/n oder mehrere
Open-Data-Verantwortliche gibt. Nehmen Sie an einem
behordeniibergreifenden Austausch zwischen Open-Data-
Verantwortlichen teil (z.B. Jour Fixe)?

Bitte erliiutern Sie Ihre Auswahl im Kommentarfeld (bspw. ist der
Austausch institutionalisiert oder informell, findet er regelméfBig
oder nur bei Bedarf statt?).

Ja D
Nein D
A9. Gibt es in Threr Behorde eine Open-Data-Strategie, ein Leitbild oder
eine Positionierung zur Bereitstellung von Verwaltungsdaten als
offene Daten (z.B. auch als Teil einer E-Government-, Digital- oder
Datenstrategie)?
Bitte erléiutern Sie Ihre Auswahl im Kommentarfeld.
Ja D
Nein l::‘
In Planung D

Teil B: Zentrale Stelle

Teil B: Dieser Abschnitt der Umfrage betrifft die Einrichtung der Zentralen Stelle, die die Behorden der Bundesverwaltung zu
Fragen der Bereitstellung von Daten als offene Daten berit (§12a Abs. 9 EGovG).

B1. Ist Thnen oder Threr Behorde die Zentrale Stelle bekannt (§12a Abs. 9
EGovG)?

Bitte erlidutern Sie Ihre Auswahl im Kommentarfeld.

Nein D
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B2. Haben Sie oder Thre Behorde bereits das Beratungsangebot der
Zentralen Stelle genutzt?

Bitte erliiutern Sie Ihre Auswahl im Kommentarfeld.

Ja

[ F{]

Nein

B3. Aus welchem Grund haben Sie oder Ihre Behorde das
Beratungsangebot der Zentralen Stelle nicht genutzt?

Bitte erliutern Sie Ihre Auswahl in den Kommentarfeldern.

Beratungsangebot nicht ausreichend O

Kommentar

Kein Bedarf (z.B. da ausreichend Kompetenzen vorhanden sind) D

Kommentar

Sonstiger Grund D
Kommentar
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Sind Ihnen bzw. Ihrer Behorde die Unterstiitzungsmaterialen der
Zentralen Stelle bekannt?

Bitte erliiutern Sie Ihre Auswahl im Kommentarfeld.

Hinweis: Die Unterstiitzungsmaterialien finden Sie hier. (Link bitte
im separaten Fenster 6ffnen.)

Ja D
Nein D
BS. Wurden die Unterstiitzungsmaterialien der Zentralen Stelle zur
Umsetzung von §12a EGovG in Threr Behorde genutzt?
Bitte erliutern Sie Ihre Auswahl im Kommentarfeld.
Ja D
Nein D

B6. Wo sehen Sie bzw. IThre Behorde weiteren Unterstiitzungsbedarf
durch die Zentrale Stelle?

Bitte erliiutern Sie Ihre Auswahl in den Kommentarfeldern.

Daten-Kompetenzaufbau D

Kommentar

Informationen / Unterstiitzung bei Metadaten D

Kommentar
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Informationen / Unterstiitzung bei Identifikation von Open-Data-fihigen Daten D

Kommentar

Ausbau standardisierter Prozesse D

Kommentar

Stirkung des Austauschs zwischen Datenbereitsteller/innen in der Bundesverwaltung D

Kommentar

Stirkung des Austauschs zwischen Datenbereitsteller/innen auf Bundes- und Landesebene D

Kommentar
Stiarkung des Austauschs mit Datennutzer/innen D

Kommentar
Sonstiger Bedarf D

Kommentar

Teil C: Veroffentlichung von Daten gemiB §12a EGovG und begleitende

MaBnahmen

Teil C: Dieser Abschnitt der Umfrage betrifft die Bereitstellung der offenen Daten gemill §12a EGovG seit dem Inkrafttreten
des Gesetzes und mogliche Mallnahmen, die in Ihrer Behorde eingeleitet wurden, um den Kulturwandel im Umgang mit den im
Rahmen der 6ffentlich-rechtlichen Aufgabenerfiillung erlangten Daten zu begleiten.

Cl. Haben aufgrund der Verpflichtung des §12a EGovG in Ihrer Behorde
Informationsveranstaltungen zum Thema Open Data und/oder zur
Umsetzung des Gesetzes stattgefunden?

Bitte erliutern Sie Ihre Auswahl im Kommentarfeld.

Ja

[ F{]

Nein
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C2. Wurden aufgrund der Verpflichtung des §12a EGovG in Ihrer
Behorde Informationsmaterialien (z.B. Mitarbeiterinformationen,
Rundschreiben, Checklisten) zum Thema Open Data und/oder zur
Umsetzung des Gesetzes erstellt?

Bitte erliiutern Sie Ihre Auswahl im Kommentarfeld.

Ja D
Nein D
C3. Gab oder gibt es aufgrund der Verpflichtung des §12a EGovG in
Ihrer Behorde Trainings oder Schulungen fiir Mitarbeiter/innen zum
Thema Open Data und/oder zur Umsetzung des Gesetzes?
Bitte erliutern Sie Ihre Auswahl im Kommentarfeld.
Ja D
Nein D
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C4. Inwieweit werden in IThrer Behorde die Anforderungen an die
Bereitstellung von Daten bereits in folgenden Prozessen (vgl. §12a
Abs. 7 EGovG) beriicksichtigt?

Bitte erliiutern Sie Ihre Auswahl in den Kommentarfeldern.

Optimierung von Verwaltungsablaufen

Kommentar

Abschluss von vertraglichen Regelungen zur Erhebung oder Verarbeitung der Daten

Kommentar

Beschaffung von informationstechnischen Systemen fiir die Speicherung und Verarbeitung der Daten

Kommentar

Anforderungen werden noch nicht beriicksichtigt

Kommentar

Cs. Hat das Inkrafttreten des §12a EGovG nach Ihrer Einschitzung dazu
gefiihrt, dass in Ihrer Behorde mehr Daten veroffentlicht werden?

Bitte erliiutern Sie Ihre Auswahl im Kommentarfeld.

Ja

Nein

[ F{]
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Ce. Welche Mafinahmen haben nach Threr Einschitzung besonders dazu
gefiihrt, dass in Ihrer Behorde mehr Daten bereitgestellt werden?

C7. Wie viele Datenséitze hat IThre Behorde seit Inkrafttreten des '"Open-
Data-Gesetzes'' am 13.07.2017 auf Veroffentlichung geméafs §12a
EGovG gepriift?

Bitte erliiutern Sie Ihre Auswahl im Kommentarfeld.

keine Aussage moglich
< 50 Datensitze
50 bis 100 Datensitze

> 100 Datensitze

[F{F{F{]
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Wie viele Datensiitze hat IThre Behorde seit Inkrafttreten des '"Open-
Data-Gesetzes'' am 13.07.2017 gemif §12a EGovG veroffentlicht und
mit Metadaten versehen im nationalen Metadatenportal GovData

eingestellt?

Hinweis: Im Rahmen der Gesetzesfolgenabschitzung wurde
angenommen, dass jede Behorde Datensiitze in einer GroBenordnung
von 50 bis 100 pro Jahr zur Verfiigung stellen wird. Diese
GrofBenordnung entspricht vergleichbaren Erfahrungswerten aus
anderen Industrienationen, die bereits erste Erfahrungen im Bereich
Open Data gesammelt haben.

Bitte geben Sie im Kommentarfeld die URL(s) zum Ort der
Veroffentlichung an. Bitte verwenden Sie hierfiir das Format:

www.url. ...
keine Aussage moglich D
< 50 Datensitze I::‘
50 bis 100 Datensitze I::‘
> 100 Datensiitze D
C9. Sind Thnen Anwendungsfiille fiir die Weiterverwendung und Nutzung

der veroffentlichten Datensiitze Ihrer Behorde bekannt (innerhalb
oder auBerhalb der Verwaltung)?

Bitte erliiutern Sie Ihre Auswahl im Kommentarfeld.

Ja

[ F{]

Nein
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Teil D: Erfiillungsaufwand
Teil D: Dieser Abschnitt der Umfrage betrifft den Erfiillungsaufwand, der durch die Umsetzung des §12a EGovG fiir die
Verwaltung entstanden ist.

D1. Hatte Thre Behorde einmalige Erfiillungsaufwinde, um §12a EGovG
umzusetzen?

Bitte erliiutern Sie Ihre Auswahl im Kommentarfeld.

Nein D

D2. Welche Mainahmen haben zu diesen einmaligen
Erfillungsaufwiinden gefiithrt?

Bitte erlidutern Sie Ihre Auswahl in den Kommentarfeldern.

Aufbau / Anderung einer IT-Infrastruktur D

Kommentar

Erstellung eines Veroffentlichungskonzepts (inkl. Erstellung von Mitarbeiterinformationen, D
Rundschreiben, Checklisten)

Kommentar
Personalkosten D

Kommentar
externe Personalaufwinde (z.B. Beratungsleistung) D

Kommentar

Sonstige Maflnahme (bitte im Kommentarfeld erldutern) D

Kommentar
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Konnen Sie die Ausgaben, die hinter den genannten Mafinahmen
stehen, fiir Ihre Behorde beziffern?

D3.

Bitte erliiutern Sie Ihre Auswahl im Kommentarfeld.

keine Aussage moglich
<16.000 €

16.000 € bis 94.000 €

[F{F{F{]

>94.000 €

D4. Hat Thre Behorde jihrliche Erfiillungsaufwinde, um §12a EGovG
umzusetzen?

Bitte erlidutern Sie Ihre Auswahl im Kommentarfeld.

Ja

[ F{]

Nein

Ds. Welche Aktivitiiten fithren zu den jéihrlichen Erfiilllungsaufwinden?

Bitte erliutern Sie Ihre Auswahl in den Kommentarfeldern.

Zeitaufwand fiir Priifung eines Datensatzes auf Veroffentlichung gemif3 §12a EGovG O

Kommentar

Zeitaufwand fiir Veroffentlichung eines Datensatzes gemall §12a EGovG D

Kommentar




Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode -57- Drucksache 19/14140

Kontextbezogene Dienstreisen D

Kommentar

Sonstige Aktivititen (bitte im Kommentarfeld erldutern) D

Kommentar

Dé. Wie hoch beziffern Sie den durchschnittlichen Zeitaufwand (in
Minuten) fiir die Priifung eines Datensatzes auf Veroffentlichung
gemiB §12a EGovG?

D7. Wie hoch beziffern Sie den Zeitaufwand (in Minuten) fiir die
Veriffentlichung eines Datensatzes gemif §12a EGovG und das
Einstellen von Metadaten im nationalen Metadatenportal GovData?

Hinweis: Angabe ohne Zeitaufwand fiir Priifung eines Datensatzes
auf Veroffentlichung gemif §12a EGovG (s. Frage D6).

Teil E: Hebel und Hemmnisse der Datenbereitstellung
Teil E: In diesem letzten Abschnitt werden basierend auf den Erfahrungen in Ihrer Behorde Einschédtzungen zu Hebeln und
Hemmnissen der Bereitstellung offener Daten in der unmittelbaren Bundesverwaltung abgefragt.

El. Was sind nach Threr Einschitzung Hemmnisse bei der Bereitstellung
von Daten als offene Daten durch die Behorden der unmittelbaren
Bundesverwaltung?

Bitte erliutern Sie Ihre Auswahl in den Kommentarfeldern.

Unzureichendes Wissen der Mitarbeiter/innen im Umgang mit offenen Daten O

Kommentar




Drucksache 19/14140 —-58— Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode

Unzureichende Ressourcen, um sich mit dem Thema Open Data auseinanderzusetzen D

Kommentar
Unzureichender Austausch mit den Datennutzer/innen D

Kommentar
Unzureichende Verinderungsbegleitung in den Behorden D

Kommentar

Unzureichendes Wissen der Mitarbeiter/innen iiber die Potenziale der Weiterverwendung D
bereitgestellter Daten

Kommentar

Sonstige Hemmnisse D

Kommentar

E2. Was konnte nach Ihrer Einschiitzung die aktive Bereitstellung von
Daten durch die Behorden der unmittelbaren Bundesverwaltung und
den gewiinschten Kulturwandel befordern?

Vielen Dank fiir Thre Teilnahme an dieser Umfrage.
Bitte wenden Sie sich bei Fragen oder Anregungen an:

opendata@bmi.bund.de.
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