20. Dezember 2019

Anwendungshinweise des Bundesministeriums des Innern, fiir Bau und Heimat zum

Gesetz uiber Duldung bei Ausbildung und Beschaftigung (BGBI. 1 2019, S. 1021)

Das Gesetz uber Duldung bei Ausbildung und Beschaftigung, das am 1. Januar 2020 in Kraft tritt,
wurde zwar zeitgleich zum Fachkrafteeinwanderungsgesetz vom Bundestag am 7. Juni 2019 be-
schlossen, durch die Behandlung in unterschiedlichen Gesetzen wurde jedoch deutlich zum Aus-
druck gebracht, dass die Fachkraftesicherung fur den Wirtschaftsstandort Deutschland durch das
Fachkrafteeinwanderungsgesetz angestrebt wird und die Ausbildungsduldung und Beschafti-
gungsduldung keine Maf3nahmen in diesem Sinne sind.

Mit dem Gesetz wird die Ausbildungsduldung des § 60a Absatz 2 Satz 4 ff. AufenthG in § 60c
AufenthG neu in eine eigene Norm Uberfihrt und konkreter gefasst, um eine bundeseinheitliche
Anwendungspraxis zu erreichen. Ferner erfolgt unter weiteren Voraussetzungen eine Erweiterung
der Ausbildungsduldung auf Berufsausbildungen in Assistenz- und Helferberufen. Mit der Rege-
lung soll wie bisher fir die Dauer einer - im Einklang mit den geltenden gesetzlichen Bestimmun-
gen aufgenommenen oder noch aufzunehmenden - qualifizierten Berufsausbildung Rechtssicher-
heit fir Geduldete und Ausbildungsbetriebe geschaffen werden, indem der Begriff ,,dringende per-
sonliche Grunde” (§ 60a Absatz 2 Satz 3 AufenthG) fiir diese Konstellation konkret ausgeftillt und
mit einem Duldungsanspruch verknupft wird. Der Gesetzgeber hat hinsichtlich derjenigen Auslan-
der, die erst im Status der Duldung eine Berufsausbildung aufnehmen, den Konflikt zwischen der
Erteilung einer Ausbildungsduldung und der Durchfuhrung aufenthaltsbeendender Malinahmen
zugunsten der Durchfliihrung aufenthaltsbeendender Mallnahmen entschieden, wenn konkrete
MaRnahmen zur Aufenthaltsbeendigung im Zeitpunkt der Antragstellung bereits bevorstehen.

Zudem wird in § 60d AufenthG neu die Beschaftigungsduldung eingeflihrt. Das Gesetz soll be-
stimmten Geduldeten einen rechtssicheren Aufenthalt ermdglichen und eine Bleibeperspektive
aufzeigen. Mit der neuen Beschaftigungsduldung wird eine Regelung eingefihrt, die klare Krite-
rien fUr einen verlasslichen Status von Geduldeten definiert, die durch ihre Erwerbstatigkeit ihren
Lebensunterhalt sichern und gut integriert sind. Mit der dreiBigmonatigen Beschaftigungsduldung
erhalten die Arbeitgeber sowie die Geduldeten und ihre Familien Rechtsklarheit und Rechtssi-
cherheit und mit der anschlieBenden Méglichkeit des Ubergangs in eine Aufenthaltserlaubnis
nach § 25b oder nach § 18a AufenthG (ab 1. Marz 2020: § 19d AufenthG) eine Bleibeperspektive.
Die Beschaftigungsduldung ist als Stichtagsregelung ausgestaltet. Nur fur Auslander, deren Ein-
reise vor dem 1. August 2018 erfolgt ist, steht die Beschaftigungsduldung offen.

Die Erteilung einer Ausbildungs- oder Beschaftigungsduldung ist nur dann mdglich, wenn ein Ar-
beitsmarktzugang nicht ausgeschlossen ist. Beispielsweise sind Auslander, die im Besitz einer
Duldung mit dem Zusatz ,fir Personen mit ungeklarter Identitat* nach § 60b AufenthG sind, vom
Erwerb der Ausbildungs- und Beschéftigungsduldung ausgeschlossen, soweit sie nicht der Uber-
gangsregelung von § 105 Absatz 1 bis 3 AufenthG unterfallen.

Die Ausbildungsduldung und die Beschaftigungsduldung stellen jeweils einen Unterfall der Dul-
dung aus personlichen Grinden nach § 60a Absatz 2 Satz 3 AufenthG dar; fur sie ist auch eine
differenzierte Erfassung im AZR vorgesehen.



Die Ausbildungsduldung und die Beschaftigungsduldung sind Duldungen. Duldungen bewirken
lediglich die Aussetzung der Abschiebung eines vollziehbar Ausreisepflichtigen; die vollziehbare
Ausreisepflicht bleibt unberihrt. Die Ausbildungsduldung und die Beschaftigungsduldung sind
deshalb per se keine Bleiberegelung. Der Anspruch auf ihre Erteilung setzt zwingend eine inner-
halb bestimmter Fristen geklarte Identitat voraus. Ist die ldentitat nicht geklart, hat der Auslander
jedoch innerhalb der Frist die erforderlichen und ihm zumutbaren MaRnahmen fir eine Identitats-
klarung ergriffen, so steht die Erteilung der Ausbildungs- oder Beschaftigungsduldung im Ermes-
sen der Auslanderbehorde.

Diese Anwendungshinweise ersetzen den Teil IV ,Sonderfall: Ausbildungsduldung (§ 60a Absatz
2 Satz 4 ff. AufenthG)“ der Allgemeinen Anwendungshinweise des Bundesministeriums des In-
nern vom 30. Mai 2017.

Die Hinweise zum Ubergang in eine Aufenthaltserlaubnis nach § 18a (ab 1. Méarz 2020: § 19d)
oder 25b AufenthG sind an den entsprechenden Stellen in die Anwendungshinweise zu § 60c
bzw. § 60d AufenthG integriert.



Zur Ausbildungsduldung, § 60c AufenthG

60c.0

60c.0.1

60c.0.2.

Der neue § 60c uberfuhrt die Regelungen zur Erteilung der Ausbildungsduldung,
die bislang in § 60a Absatz 2 Satz 4 bis 12 enthalten waren, wegen ihres Umfangs
und ihrer praktischen Bedeutung in eine eigene Norm. Die Regelung wurde neu
strukturiert und enthalt Ergdnzungen und Klarstellungen, die unter anderem eine
einheitliche Anwendung durch die Landesbehorden sicherstellen sollen.

Fir die Aufnahme einer betrieblichen Berufsausbildung ist stets im Gegensatz zur
schulischen Berufsausbildung eine Beschaftigungserlaubnis erforderlich. Nach
der neuen Rechtslage ist Uber die Beschaftigungserlaubnis dabei im Rahmen ei-
ner einheitlichen Entscheidung mit der Ausbildungsduldung zu entscheiden (zu
Voraussetzungen und Ermessen vgl. 60c 1.3).

Im Rahmen einer schulischen Berufsausbildung bedlrfen praktische Tatigkeiten
nur dann einer Genehmigung durch die Auslanderbehdrde, wenn eine Beschafti-
gung vorliegt. Hierfir kommt es darauf an, ob die Tatigkeit in die schulische Be-
rufsausbildung integriert ist oder ob der Schwerpunkt bei einer beruflichen Aus-
bildung oder sonstigen beruflichen Tatigkeit liegt. Von einer Integration in die
schulische Berufsausbildung ist auszugehen, wenn es aufgrund bundes- oder
landesrechtlicher Vorschriften in die Schulausbildung eingegliedert und die Pha-
sen der betrieblichen Ausbildung im Wesentlichen durch die Schule geregelt und
gelenkt werden und sich infolge enger Verzahnung mit der theoretischen Ausbil-
dung als Bestandteil der Schulausbildung darstellen. Die im Rahmen der Erflllung
der Schul- bzw. der Berufsschulpflicht vorgesehenen Praktika erfullen regelmafig
die Voraussetzungen einer Integration in den schulischen Bildungsgang.

Die Geduldete betreffenden Erwerbstatigkeitsverbote des § 60a Absatz 6 und das
neue Verbot nach § 60b Absatz 5 Satz 2 sind zu beachten, vgl. § 60c Absatz 2
Nummer 1 betreffend die Verbote gemal § 60a Absatz 6. Bei der Ausstellung der
Duldung mit dem Zusatz ,fir Personen mit ungeklarter Identitat ist die Uber-
gangsregelung in § 105 Absatz 1 bis 3 zu beachten. Bei dem Erwerbstatigkeits-
verbot des § 61 Absatz 1 Satz 1 i.V.m. Satz 2, zweiter Halbsatz AsylG sind die
unter 61.1.11 dargelegten Besonderheiten zu beachten.

Wird einem Asylbewerber eine Beschéaftigungserlaubnis fiur eine Berufsausbil-
dung erteilt, so sollte in den Fallen, in denen die Identitdt des Auslanders unge-
klart ist, dieser darauf hingewiesen werden, dass im Falle einer bestandskraftigen
Ablehnung des Asylantrages die Berufsausbildung abgebrochen werden miuisste,
wenn der Auslander bei seiner Identitatsklarung nicht zumutbar mitwirken sollte
und das absolute Erwerbstéatigkeitsverbot nach § 60a Absatz 6 Satz 1 Nummer 2,
das der Auslanderbehérde kein Ermessen einrdumt, eingreifen sollte. Damit soll
bei den Betroffenen frihzeitig Rechtsklarheit dariber geschaffen werden, dass
die Fortfuhrung der Ausbildung ohne die hinreichende zumutbare Mitwirkung des
Auslanders an der Aufklarung seiner ldentitdt - nach bestandskraftigem Ab-
schluss des Asylverfahrens - keine Perspektive hat. Zudem wird hinsichtlich des
Erfordernisses der Identitatsklarung innerhalb der vorgegebenen Fristen fiir die



60c.0.3

60c.0.4

60c.0.5

Zu Absatz 1:

60c.1.0

Erteilung der Ausbildungsduldung auf Nummer 60c.2.3.0 bis 60c.2.3.4 hingewie-
sen.

Soweit in diesen Anwendungshinweisen ausgefihrt wird, dass der Ausbildungs-
betrieb durch die Auslanderbehdérde Uber aufenthaltsrechtliche Sachverhalte zu
dem bei ihm in Ausbildung oder Beschaftigung befindlichen Auslander informiert
werden soll, ist zu beachten, dass einer solchen Mitteilung an den Ausbildungs-
betrieb datenschutzrechtliche Griinde entgegenstehen kdnnen. Schildert der Aus-
bildungsbetrieb von sich aus den konkreten Fall (ungeklarte Identitat oder straf-
rechtliche Verurteilung) gegeniber der Auslanderbehoérde, darf diese allerdings
auf die moglichen aufenthaltsrechtlichen Folgen hinweisen.

Wurde gegen einen Geduldeten wegen einer Straftat 6ffentliche Klage erhoben,
ist nach § 79 Absatz 5 die Entscheidung Uber die Erteilung der Ausbildungsdul-
dung bis zum Abschluss des Verfahrens, im Fall einer gerichtlichen Entscheidung
bis zu deren Rechtskraft, auszusetzen, es sei denn, uber die Ausbildungsduldung
kann ohne Ricksicht auf den Ausgang des Verfahrens entschieden werden. Dies
ist z.B. dann der Fall, wenn weitere Versagungsgriinde, die nicht Inhalt der Klage
sind, die Ablehnung der Ausbildungsduldung rechtfertigen, oder wenn die &ffent-
liche Klage wegen des Vorwurfs der Begehung von Straftaten erhoben worden
ist, die gemaf § 60c Absatz 2 Nummer 4 i.V.m. mit § 18a Absatz 1 Nummer 7 (ab
1. Marz: § 19d Absatz 1 Nummer 7) wegen der im Einzelfall bestehenden nieder-
schwelligen Straferwartung aulier Betracht zu bleiben haben.

Ausbildungsduldungen, die nach der bis zum 31. Dezember 2019 geltenden Fas-
sung von § 60a Absatz 2 Satz 4 ff erteilt wurden, gelten bis zur Beendigung der
Berufsausbildung fort. Nach dem 31. Dezember 2019 erfolgt keine Uberpriifung
der bis dahin erteilten Ausbildungsduldungen, ob nach der ab dem 1. Januar 2020
geltenden Rechtslage die Erteilungsvoraussetzungen noch vorliegen. Eine Um-
schreibung der bisher ausgestellten Ausbildungsduldungen ist nicht erforderlich.

Soweit eine Berufsausbildung, zu der eine Ausbildungsduldung nach der bis zum
31. Dezember 2019 geltenden Fassung von § 60a Absatz 2 Satz 4 ff erteilt wurde,
nach dem 31. Dezember 2019 vorzeitig beendet oder abgebrochen wird, wird die
Duldung fir sechs Monate zur Suche nach einem weiteren Ausbildungsplatz ver-
langert. Auf die Erteilung der Ausbildungsduldung fir die weitere Berufsausbil-
dung finden dann jedoch die ab 1. Januar 2020 geltenden Vorschriften Anwen-
dung.

Wie nach der bisherigen Regelung von § 60a Absatz 2 Satz 4 ff besteht bei Vor-
liegen der Voraussetzungen ein Anspruch auf die Erteilung der Ausbildungsdul-
dung. Absatz 1 Satz 1 differenziert zwischen Auslandern, die bereits wahrend des
Asylverfahrens erlaubt eine Berufsausbildung aufgenommen haben (Nummer 1)



60c.1.0.1

60c.1.0.2

60c.1.0.3

und Auslandern, die erst im Status der Duldung eine Berufsausbildung aufneh-
men (Nummer 2), da daran nach Absatz 2 teilweise unterschiedliche Erteilungs-
voraussetzungen anknupfen (siehe auch Nummer 60c.2.2).

Erste Voraussetzung ist, dass der Auslander eine qualifizierte Berufsausbildung
in einem staatlich anerkannten oder vergleichbar geregelten Ausbildungsberuf o-
der in einem staatlich anerkannten oder vergleichbar geregelten Assistenz- und
Helferberuf in Deutschland als Geduldeter aufnimmt oder bereits wahrend des
Asylverfahrens aufgenommen hat. In § 2 Absatz 12a in der Fassung des Fach-
krafteeinwanderungsgesetzes wird die qualifizierte Berufsausbildung im Sinne
des Aufenthaltsgesetzes und der auf ihrer Basis erlassenen Verordnungen defi-
niert (siehe Anwendungshinweise zum Fachkrafteeinwanderungsgesetz, Num-
mer 2.12a.0 ff).

Zur Klarung der Frage, ob es sich bei der angestrebten Berufsausbildung um eine
Assistenz- oder Helferausbildungen im Sinne von § 60c Absatz 1 Satz 1 Nummer
1 Buchstabe b handelt, kann auf das vom Bundesinstitut fir Berufsbildung her-
ausgegebene Verzeichnis der anerkannten Ausbildungsberufe zurickgegriffen
werden, dort unter "2.2.2 Landesrechtlich geregelte Berufe im Gesundheits- und
Sozialwesen sowie sozialpflegerische und sozialpadagogische Berufe" (im Ver-
zeichnis von 2019, Seite 220f.). Zu den darin verzeichneten Berufen ist in der
rechten Spalte die Dauer der Ausbildung angegeben. Assistenz- und Helferaus-
bildungen sind dann Ausbildungen im Sinne von § 60c Absatz 1 Nummer 1 Buch-
stabe b, wenn die Ausbildungsdauer (in Vollzeit) weniger als 24 Monate betragt.
Im Wesentlichen handelt es sich dabei um Berufe im Bereich der Alten- und Kran-
kenpflege. Das Verzeichnis wird jahrlich aktualisiert und ist im Internet verfigbar:

https://www.bibb.de/verzeichnis-ausbildungsberufe

Soweit eine Assistenz- oder Helferausbildung mit einer Ausbildungsdauer von un-
ter 24 Monaten angestrebt wird, die nicht in dem Verzeichnis aufgefuhrt ist, ist
vom Antragsteller ein Nachweis zu erbringen, dass es sich um eine staatlich an-
erkannte oder vergleichbar geregelte Assistenz- oder Helferausbildung handelt.
In Zweifelsfallen kann auch die nach Landesrecht zustandige Stelle kontaktiert
werden. Dies gilt insbesondere auch fir die Frage, ob es sich bei der anschlie-
Renden qualifizierten Berufsausbildung, fir die eine Ausbildungsplatzzusage ge-
geben wurde, um eine an die Assistenz- oder Helferausbildung anschlussfahige
qualifizierte Berufsausbildung handelt.

Betriebliche Berufsausbildungen bedirfen eines Berufsausbildungsvertrages, der
die Voraussetzungen nach dem Berufsbildungsgesetz oder der Handwerksord-
nung erfullen muss und von der zustandigen Stelle im Verzeichnis der Berufsaus-
bildungsverhaltnisse eingetragen wird.

Da die Auslanderbehdrden regelmaliig nicht die Vertragsinhalte des Berufsaus-
bildungsvertrags auf formelle und rechtliche Richtigkeit prifen kénnen (z.B. ob
der im Berufsausbildungsvertrag genannte Betrieb zu Berufsausbildungen im


https://www.bibb.de/verzeichnis-ausbildungsberufe

60c.1.0.4

Sinne des Berufsbildungsgesetzes befahigt ist), kann das Vorliegen eines guilti-
gen Ausbildungsvertrages zuverlassig nur dadurch belegt werden, dass ein Nach-
weis Uber den Eintrag in das Verzeichnis der Berufsausbildungsverhaltnisse (z.B.
Lehrlingsrolle) vorgelegt wird (vgl. BT-Drs. 18/9090, S. 25 f.). Diese Vorlagepflicht
obliegt dem Antragsteller. Ausreichend ist, wenn der Auslander den von beiden
Vertragsparteien unterzeichneten Berufsausbildungsvertrag sowie die Bestati-
gung der zustandigen Stelle (z.B. Handwerkskammer) tber die Eintragung oder
den Antrag auf Eintragung vorweist. Lag bei Erteilung der Ausbildungsduldung
lediglich der Antrag auf Eintragung in die Lehrlingsrolle vor, ist der Nachweis Gber
die Eintragung zeitnah nachzureichen. Nicht erforderlich ist die Vorlage einer Be-
statigung Uber die Anmeldung zur Berufsschule, da ein Besuch der Berufsschule
ohnehin parallel zur Ausbildung im Ausbildungsbetrieb erfolgt.

Allerdings ist es moglich, dass Ausbildungsbetriebe nicht bereit sind, einen ver-
bindlichen Ausbildungsvertrag mit dem Auslander abzuschlieRen, solange eine
Duldungserteilung nach § 60c Absatz 1 nicht sicher ist, der Ausbildungsbetrieb
insoweit also noch keine Rechtssicherheit hat. Um eine Pattsituation zu vermei-
den, kann Zug um Zug wie folgt vorgegangen werden:

e Will ein Betrieb einem vollziehbar ausreisepflichtigen Auslander einen Ausbil-
dungsplatz zur Verfliigung stellen, gibt er eine entsprechende schriftliche Er-
klarung gegenuber der zustandigen Auslanderbehdrde ab und Ubersendet zu-
gleich einen priffahigen Entwurf des konkret abzuschlielienden Berufsausbil-
dungsvertrages.

e Handelt es sich um eine Berufsausbildung im Sinne von § 60c Absatz 1 und
liegen auch die sonstigen Voraussetzungen nach § 60c vor, erteilt die Auslan-
derbehdrde dem Ausbildungsbetrieb (und ggf. dem Auslander) schriftlich eine
Zusicherung, wonach sie die Ausbildungsduldung erteilen wird, sobald der
von der zustandigen Stelle geprifte Berufsausbildungsvertrag vorliegt und
sich der entscheidungserhebliche Sachverhalt bis zu diesem Zeitpunkt nicht
zu Ungunsten des Auslanders verandert hat (z.B. wegen Straftatenbege-
hung).

e Die Ausbildungsduldung kann erst dann tatsachlich erteilt werden, wenn der
Auslander den von beiden Vertragsparteien unterzeichneten Ausbildungsver-
trag im Original vorlegt. Zur Eintragungen in das jeweilige Verzeichnis der Be-
rufsausbildungsverhaltnisse siehe oben.

Neben qualifizierten betrieblichen Berufsausbildungen, die als duale Berufsaus-
bildungen durchgefihrt werden, fallen auch qualifizierte Berufsausbildungen an
Berufsfachschulen oder Fachschulen in den Anwendungsbereich dieser Rege-
lung (siehe Nummer 60c.1.0.1). In diesen Fallen ist der Vertrag mit oder die Auf-
nahmezusage/Anmeldebestatigung der jeweiligen Bildungseinrichtung mit Be-
zeichnung des konkreten Ausbildungsberufes vorzulegen. Die Anmeldung allein
ist nicht ausreichend.



60c.1.0.5

60c.1.0.6

Auch im Zusammenhang mit dualen Studiengangen ist der Anwendungsbereich
der Ausbildungsduldung eréffnet, wenn - unter zeitlicher und inhaltlicher Verzah-
nung von Studien- und Ausbildungsphasen - parallel ein Studium und eine Be-
rufsausbildung absolviert werden und die Absolventen den jeweiligen Hochschul-
abschluss sowie einen anerkannten Berufsabschluss nach dem Berufsbildungs-
gesetz oder der Handwerksordnung erwerben. Die Ausbildungsduldung wird je-
doch nur bis zum Ende der betrieblichen Berufsausbildung, nicht fir die Zeit des
Studiums erteilt. Die Angaben konnen dem fur den konkreten dualen Studiengang
vorgesehenen Zeitmodell entnommen werden. Sofern nach Abschluss der Be-
rufsausbildung ein der beruflichen Qualifikation entsprechendes Arbeitsverhaltnis
besteht, ist unter den Voraussetzungen von § 18a Absatz 1a (ab 01.03.2020:
§ 19d Absatz 1a) eine Aufenthaltserlaubnis zu erteilen. In den Fallgestaltungen,
in denen das Ende der betrieblichen Berufsausbildung nicht mit dem Abschluss
der Studienphase zusammenfallt, wird auf die Ausfihrungen unter Teil lll, Ziffer 2
der Allgemeinen Anwendungshinweise des Bundesministeriums des Innern vom
30. Mai 2017 zur Duldungserteilung nach § 60a Aufenthaltsgesetz hingewiesen.
Entsprechend kann in den Fallen, in denen keine Aufenthaltserlaubnis nach § 18a
Absatz 1a erteilt wurde und wahrend der Zeit der Arbeitsplatzsuche nach § 60c
Absatz 6 Satz 2 das Studium nicht abgeschlossen wurde, eine Duldung nach
§ 60a Absatz 2 Satz 3 erteilt werden, wenn aufgrund der bisherigen Studienleis-
tungen ein erfolgreicher Abschluss in absehbarer Zeit zu erwarten ist; vgl. § 60c
Absatz 8.

Soweit es sich bei der Berufsausbildung um eine Ausbildung in einem staatlich
anerkannten oder vergleichbar geregelten Assistenz- und Helferberuf handelt, ist
dariber hinaus Voraussetzung, dass daran eine qualifizierte Berufsausbildung in
einem Engpassberuf anschlussfahig ist und hierfur bereits eine Ausbildungszu-
sage des Ausbildungsbetriebs oder der Bildungseinrichtung vorliegt. Die in Be-
tracht kommenden Engpassberufe werden von der Bundesagentur fur Arbeit be-
kanntgegeben. Die Ausbildungsduldung wird fir die im Ausbildungsvertrag be-
stimmte Dauer der Ausbildung in dem Assistenz- und Helferberuf erteilt (vgl.
60c.3.2). Liegen die Erteilungsvoraussetzungen fur die Ausbildungsduldung im
Hinblick auf die sich anschlieliende qualifizierte Berufsausbildung entsprechend
§ 60c Absatz 3 Satz 3 vor, ist die Ausbildungsduldung fur die qualifizierte Berufs-
ausbildung nach erfolgreichem Abschluss der Ausbildung in dem Assistenz- und
Helferberuf um den sich nach § 60c Absatz 3 Satz 4 ergebenden Zeitraum zu
verlangern.

Ein Wegfall der Anschlussausbildungszusage fihrt nicht zum Erléschen der Aus-
bildungsduldung fur die Ausbildung im Assistenz- und Helferberuf, da diese Aus-
bildung nicht vorzeitig beendet oder abgebrochen wurde. In entsprechender An-
wendung der Regelung im Fall eines Abbruchs der Ausbildung (vgl. § 60c Ab-
satz 6 Satz 1) ist dem Auslander nach Abschluss der Ausbildung Gelegenheit zu
geben, einen anderen Ausbildungsplatz fir eine qualifizierte Berufsausbildung zu
suchen.



60c.1.0.7

60c.1.1

60c.1.2

Einstiegsqualifizierungen und andere Qualifizierungsmafnahmen, die die Auslan-
der erst an eine Berufsausbildung heranfiihren oder sie dazu befahigen bzw. die
erforderliche Ausbildungsreife herstellen, sind keine Berufsausbildungen im
Sinne von § 60c. Dies gilt auch dann, wenn diese auf eine anschlielende, die
Voraussetzungen des § 60c erfullende Ausbildung angerechnet werden kdnnen.
Ebenfalls keine Berufsausbildung im Sinne von § 60c stellen schulische Mal3nah-
men (allgemeinbildende Schulabschlisse, allgemeine Sprachkurse und MalRnah-
men der berufsbezogenen Deutschsprachférderung) sowie jede Form von prakti-
schen Tatigkeiten dar, die ggf. auch auf eine Berufsausbildung vorbereiten kon-
nen (vgl. aber 60c.8).

Wie nach der bisherigen Regelung steht die Ausbildungsduldung offen fur Aus-
lander, die bereits im Status eines Asylbewerbers die Berufsausbildung aufge-
nommen haben, soweit keine Ausschlussgrinde nach Absatz 2 Nummer 1, 3 oder
4 vorliegen, sowie fur Auslander, die die Berufsausbildung zu einem Zeitpunkt
aufnehmen, in dem sie bereits geduldet werden. Die Versagungsgriinde nach Ab-
satz 2 sind zu beachten.

Absatz 1 Satz 2 rdumt den Auslanderbehorden die Mdglichkeit ein, in Fallen of-
fensichtlichen Missbrauchs die Ausbildungsduldung zu versagen. Dies ist insbe-
sondere gegeben bei Ausbildungsverhaltnissen, die nur zum Schein abgeschlos-
sen werden. Scheinausbildungsverhaltnisse liegen zum Beispiel in Fallen vor, bei
denen von vornherein offensichtlich ausgeschlossen ist, dass die Ausbildung zum
Erfolg gefuhrt werden kann. Ein Indiz dafur sind nicht vorhandene deutsche
Sprachkenntnisse, wenn die Ausbildung auf Deutsch erfolgen muss.

Ein Indiz fir Missbrauchskonstellationen kénnen auch wiederholte Abbriiche von
Berufsausbildungen sein, wenn der Abbruch jeweils vom Auslander zu verantwor-
ten war. Gegen einen offensichtlichen Missbrauch spricht es jedoch, wenn jeweils
nachvollziehbare Grinde fir den Wechsel der Berufsausbildung vorliegen und
erwartet werden kann, dass die neue Berufsausbildung erfolgreich abgeschlos-
sen werden wird.

Soweit ein Auslander bereits in seinem Heimatland eine Berufsausbildung abge-
schlossen oder in einem Beruf auch ohne formale Qualifikation Berufserfahrun-
gen gesammelt hat, steht dies der Erteilung einer Ausbildungsduldung nicht
grundsatzlich entgegen. Auch in diesen Fallen besteht ein Anspruch auf die Er-
teilung der Ausbildungsduldung, insbesondere wenn eine weitere selbststandige
Ausbildung angestrebt wird, die eine berufliche Qualifikation aulRerhalb des bis-
herigen Ausbildungsbereichs oder Uber die bisherige berufliche Tatigkeit hinaus
vermittelt (Zweitausbildung) (vgl. auch Oberverwaltungsgericht des Landes Sach-
sen-Anhalt, Beschluss vom 18. September 2019 -2 M 79/19 —, juris). Ist hingegen
aus den Umstanden des Einzelfalls offensichtlich, dass die Ausbildung nicht dem
Erwerb von notwendigen beruflichen Fertigkeiten, Kenntnissen und Fahigkeiten
(berufliche Handlungsfahigkeit), sondern dem Schutz vor Abschiebung dienen
soll, etwa weil eine entsprechende Berufsqualifikation bereits durch eine langjah-
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rige, einschlagige Berufserfahrung im Ausland erworben worden ist (vgl. Oberver-
waltungsgericht Rheinland-Pfalz, Beschluss vom 31. Juli 2017 — 7 B 11276/17 —,
juris: 14jahrige Berufsauslbung in dem entsprechenden Berufsfeld im Ausland,
zuletzt als Selbstandiger mit eigenem Betrieb), kann dies einen offensichtlichen
Missbrauch nach Absatz 1 Satz 2 darstellen.

Ein Missbrauch liegt jedoch dann nicht vor, wenn der Auslander bereits in einem
anderen Mitgliedstaat der EU als Flichtling anerkannt wurde, er in Deutschland
einen weiteren Asylantrag gestellt hat und es ihm nicht zumutbar war, in diesem
Mitgliedstaat zu leben. Dies ist dann gegeben, wenn die Ausgestaltung des inter-
nationalen Schutzes, namentlich die Lebensbedingungen fur anerkannte Flucht-
linge, in dem anderen Mitgliedstaat, der dem Antragsteller bereits internationalen
Schutz gewahrt hat, gegen Artikel 4 der Charta der Grundrechte der Europai-
schen Union bzw. Artikel 3 EMRK verstofdt (vgl. EuGH, Urteil vom 13.11.2019 -
C-540/17; C-541/17). Ob diese Voraussetzungen im Einzelfall vorliegen und ein
weiteres Asylverfahren in Deutschland durchgefuhrt werden kann, ist keine
Frage, die im Rahmen der Erteilung einer Ausbildungsduldung zu beantworten
ist. Wurde in dieser Fallkonstellation durch das Bundesamt fur Migration und
Flichtlinge ein Asylverfahren durchgefihrt und wurde der Asylantrag nicht als un-
zulassig abgelehnt, ist vom Vorliegen der Voraussetzungen mit der Folge auszu-
gehen, dass sich aus der Anerkennung des internationalen Schutzes in einem
anderen Mitgliedstaat kein Versagungsgrund fir die Ausbildungsduldung ergibt.

Nach Absatz 1 Satz 3 steht den Ausléanderbehdrden fir die Erteilung der auch
nach der neuen Rechtslage erforderlichen Beschaftigungserlaubnis bei Vorliegen
der Voraussetzungen fiur die Erteilung der Ausbildungsduldung kein Ermessen
zu. Sie ist zu erteilen.

In Absatz 2 werden die Versagungsgrinde zusammengefasst. Daneben ist das
nach § 60b Absatz 5 Satz 2 bestehende Erwerbstatigkeitsverbot zu beachten.

Nummer 1 verweist auf die Ausschlussgriinde, die zu einem Erwerbstatigkeits-
verbot nach § 60a Absatz 6 fuhren. Liegen diese Griinde vor, so ist die Ausbil-
dungsduldung abzulehnen.

Fir Geduldete aus sicheren Herkunftsstaaten nach § 29a AsylG besteht mit § 60a
Absatz 6 Satz 1 Nummer 3 ein Versagungsgrund der Erwerbstatigkeit, wenn der
nach dem 31. August 2015 gestellte Asylantrag abgelehnt wurde. Dies gilt auch
fur Folgeantrage, die nach dem Stichtag gestellt werden (Verwaltungsgerichtshof
Baden-Wirttemberg, Beschluss vom 9. Oktober 2017 — 11 S 2090/17 — juris).
Nach dem Gesetzeswortlaut kommt es darauf an, wann der Asylantrag férmlich
im Sinne des § 14 AsylG bei einer AulRenstelle oder unmittelbar bei dem Bundes-
amt fir Migration und Fllchtlinge gestellt wurde (so auch OVG Lineburg, Beschl.
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v. 08.12.2016 - 8 ME 183/18 - juris Rn. 6). Damit ist unerheblich, wann der Aus-
lander in das Bundesgebiet eingereist ist und wann ihm der Ankunftsnachweis
nach § 63a Absatz 1 AsylG ausgestellt wurde.

In der Verwaltungspraxis hat sich herausgestellt, dass teilweise Asylbewerber aus
sicheren Herkunftsstaaten ihren Asylantrag zuricknehmen, wenn deutlich wird,
dass dieser zu keinem Schutzstatus flhrt, um dadurch einem Erwerbstatigkeits-
verbot zu entgehen. Um auch diese Félle erfassen zu konnen, wurde § 60a Ab-
satz 6 Satz 1 Nummer 3 erganzt. Eine Ausnahme bildet der Fall, in dem die Riick-
nahme nachweislich auf Grund einer entsprechenden Beratung nach § 24 Absatz
1 des Asylgesetzes durch das Bundesamt fur Migration und Flichtlinge erfolgt ist.

Auch Auslander, die nach gegebenenfalls irregularer Einreise keinen Asylantrag
gestellt haben, fallen bislang nicht unter diesen Versagungsgrund. Diese Fallge-
staltungen werden mit der Erganzung von § 60a Absatz 6 Satz 1 Nummer 3 zu-
kinftig ebenfalls erfasst.

Mit der Erganzung um einen neuen § 60a Absatz 6 Satz 3 werden unbegleitete
Minderjahrige von der Ausdehnung des Versagungsgrundes des § 60a Absatz 6
Satz 1 Nummer 3 ausgenommen, wenn die Ricknahme des gestellten Asylan-
trags im Interesse des Kindeswohls erfolgte oder wenn ein Asylantrag aus diesem
Grunde nicht gestellt wurde (vgl. § 42 Absatz 2 Satz 3 ff. des Achten Buches So-
zialgesetzbuch). In diesen Fallen kann die Auslanderbehérde das zustandige Ju-
gendamt bzw. den Vormund kontaktieren.

Mit § 104 Absatz 16 wurde eine Ubergangsregelung fur die Falle getroffen, in
denen Geduldeten bereits vor dem 31. Dezember 2019 eine Beschaftigungser-
laubnis erteilt wurde, die Begunstigten jedoch nach der Erganzung von § 60a Ab-
satz 6 Nummer 3 einem Beschaftigungsverbot unterliegen wirden. Diese Uber-
gangsregelung hat zur Folge, dass die neuen tatbestandlichen Versagungs-
grinde nicht zu einem Widerruf der Beschaftigungserlaubnis und damit auch nicht
zum Widerruf der Ausbildungsduldung flhren. In diesen Fallen ist die bis zum 31.
Dezember 2019 geltende Fassung des § 60a Absatz 6 auch bei Entscheidungen
Uber die Verlangerungen der Erlaubnis zur Auslbung der Beschaftigung anzu-
wenden. Nach einem Abbruch der Ausbildung ist auf die Aufnahme einer weiteren
Berufsausbildung jedoch die neue Rechtslage anzuwenden.

Mit Absatz 2 Nummer 2 wird fir die Falle, in denen die Berufsausbildung nach
Ablehnung des Asylantrags aufgenommen werden soll, gefordert, dass der Aus-
lander zum Zeitpunkt der Beantragung der Ausbildungsduldung bereits seit min-
destens drei Monaten im Besitz einer Duldung sein muss, eine lediglich faktische
Tolerierung des Aufenthalts dadurch, dass keine MaRnahmen der Aufenthaltsbe-
endigung eingeleitet werden, ist vor dem Hintergrund der Formulierung ,im Besitz
einer Duldung® nicht ausreichend. Dieser Zeitraum gibt den Auslanderbehdrden
Gelegenheit, MalRnahmen zur Aufenthaltsbeendigung zu ergreifen (siehe Num-
mer 60c.2.5 ff).
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Eine Ausnahme vom Erfordernis der dreimonatigen Vorduldung enthalt § 104 Ab-
satz 17: Auslander, die vor dem 1. Januar 2017 eingereist sind und Berufsausbil-
dungen bis einschlieBlich 1. Oktober 2020 aufgenommen haben, sind vom Besitz
einer Duldung vor Erteilung der Ausbildungsduldung befreit. Die Regelung tritt am
2. Oktober 2020 auler Kraft.

Nach Nummer 3 ist die Erteilung einer Ausbildungsduldung ausgeschlossen,
wenn die Identitat des Auslanders nicht geklart ist. Dieser neue Ausschlussgrund
rechtfertigt sich daraus, dass die Ausbildungsduldung perspektivisch die Grund-
lage fir den Wechsel in eine Aufenthaltserlaubnis ist. Im Rahmen eines abgestuf-
ten Verfahrens wird in den Buchstaben a bis c festgelegt, bis zu welchem Zeit-
punkt in Abhangigkeit vom Einreisezeitpunkt die Identitat geklart sein muss be-
ziehungsweise der Auslander alle erforderlichen und ihm zumutbaren Maf3nah-
men fir die Identitatsklarung ergriffen haben muss.

Nummer 3 ist im Unterschied zu § 5 Absatz 1 Nummer 1a nicht als Regelvoraus-
setzung ausgestaltet. Greift der Ausschlussgrund ein, kann die Ausbildungsdul-
dung nicht erteilt werden, es sei denn, der Auslander hat die erforderlichen und
ihm zumutbaren Maflinahmen fir die Identitatsklarung ergriffen (siehe dazu Num-
mer 60c.7).

Die ldentitat wird am sichersten mit einem gultigen Pass oder Passersatz oder
einem sonstigen vom Herkunftsstaat ausgestellten Personalausweis nachgewie-
sen. Hilfsweise kann die Identitat auch mit einem abgelaufenen Pass, Passersatz
oder einem amtlichen Ausweis mit Lichtbild, jeweils im Original nachgewiesen
werden.

In Fallen, in denen kein Pass oder anderes Identitatsdokument mit Lichtbild vor-
gelegt werden kann, kann die Identitat auch durch andere geeignete Mittelnach-
gewiesen werden. So sind amtliche Dokumente aus dem Herkunftsstaat, die bio-
metrische Merkmale und Angaben zur Person enthalten, geeignet, soweit sie die
Méglichkeit der Identifizierung bieten, wie beispielsweise ein Wehrpass, Fihrer-
schein, Konsularkarte, Laissez-Passer oder andere Heimreisedokumente des
Herkunftsstaates, Dienstausweis oder eine Personenstandsurkunde mit Lichtbild.

Ist der Auslander nicht im Besitz der vorgenannten Dokumente und kdnnen diese
auch nicht beschafft werden, so kdnnen im Zuge einer Gesamtschau mehrerer
Indizien geeignete amtliche Dokumente aus dem Herkunftsstaat ohne biometri-
sche Merkmale zum Nachweis der Identitat in Betracht kommen, wie beispiels-
weise eine Geburtsurkunde, Heiratsurkunde, Meldebescheinigung, Schulzeug-
nisse oder Schulbescheinigungen, wenn sie geeignet sind, auf ihrer Basis Pass-
oder Passersatzpapiere zu beschaffen. Bei der Gesamtschau kénnen elektro-
nisch abgelegte ldentitatsdokumente mit Lichtbild den Nachweiswert dieser Do-
kumente steigern. Im Ubrigen gelten die allgemeinen verwaltungsrechtlichen
Grundsatze zur Beweisfuhrung zur Klarung der Identitat.
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Darlber hinaus wird in den Buchstaben a bis c festgelegt, bis wann die Identitat
geklart sein muss. Wahrend in den Buchstaben a und b Regelungen flr Auslander
getroffen werden, die bereits vor Inkrafttreten des Gesetzes Uber Duldung bei
Ausbildung und Beschaftigung nach Deutschland eingereist sind, wird mit Buch-
stabe ¢ eine Regelung fur Einreisen ab dem 1. Januar 2020 getroffen. Danach
muss dann spatestens sechs Monate nach der Einreise in das Bundesgebiet die
Identitat geklart worden sein, damit eine Person eine Ausbildungsduldung erhal-
ten kann. Mal3geblich ist das Datum der Einreise, wie es dem AZR zu entnehmen
ist. Wenn dem AZR dieses Datum nicht zu entnehmen ist, gilt bei Asylsuchenden
das Datum im Ankunftsnachweis. Liegt auch dieses nicht vor, gilt das Datum des
Asylgesuchs, ansonsten das Datum des Asylantrags.

In den Fallen, in denen der Auslander in den durch die Nummer 3 gesetzten Fris-
ten alle erforderlichen und ihm zumutbaren MaRnahmen zur Identitatsklarung un-
ternommen hat, diese jedoch nicht bis zum Ende der Frist abgeschlossen werden
konnte, genlgt die Identitatsklarung bis zum Zeitpunkt der Erteilung der Ausbil-
dungsduldung. Hierbei muss insbesondere der Umstand berucksichtigt werden,
dass es Asylsuchenden wahrend des gesamten Asylverfahrens bis zu dessen
unanfechtbaren Abschluss unzumutbar ist, sich einen Pass des Herkunftsstaates
zu beschaffen oder in sonstiger Weise zur Passbeschaffung mit der Auslandsver-
tretung ihres Herkunftsstaates in Kontakt zu treten. Nach Abschluss des Asylver-
fahrens ist ihm dies zumutbar. Die Ausbildungsduldung selbst kann in diesen Fal-
len jedoch frihestens ab dem Datum der geklarten Identitat erteilt werden (siehe
hierzu auch Nummer 60c.7).

Die Zumutbarkeit beurteilt sich nach den Umstanden des Einzelfalls, wobei der
Auslander an allen Handlungen mitwirken muss, die die Behdrden zulassiger-
weise von ihm verlangen.

Davon unabhangig ist aber zuvorderst der ausreisepflichtige Auslander gehalten,
eigenstandig die Initiative zu ergreifen, um nach Méglichkeiten zu suchen, seine
Identitat zu klaren.

Soweit sich der Auslander wahrend der Frist zur Identitatsklarung nicht in einem
laufenden Asylverfahren befindet, ist ihm zur Klarung der Identitat insbesondere
zumutbar, sich bei den Behorden des Herkunftsstaates um identitatsklarende Do-
kumente zu kiimmern, bei diesen vorzusprechen, an Anhérungen teilzunehmen,
Lichtbilder nach Anforderung anzufertigen, Fingerabdriicke abzugeben oder nach
der Rechts- und Verwaltungspraxis des Herkunftsstaates erforderliche Angaben
oder Erklarungen abzugeben oder sonstige nach der dortigen Rechts- und Ver-
waltungspraxis erforderliche Handlungen vorzunehmen, sofern dies nicht zu einer
unzumutbaren Harte fuhrt.

Soweit und solange sich der Auslander wahrend der Frist zur ldentitatsklarung in
einem laufenden Asylverfahren befindet, ist ihm regelmaRig der Kontakt zu Be-
hérden des Herkunftsstaates nicht zumutbar. Zumutbar ist grundsatzlich aber
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auch wahrend dieser Zeit, dass sich der Auslander mit seiner Familie, Verwand-
ten oder Bekannten im Herkunftsstaat zur Beschaffung dort vorhandener Doku-
mente, Beweismittel und Indizien, die seine ldentitat belegen kdénnen, in Verbin-
dung setzt und er damit die Beschaffung vorhandener identitatsklarender Doku-
mente und Unterlagen auf diese Weise betreibt. Zumutbar ist grundsatzlich auch,
dass der Auslander Familienangehdrige, Verwandte oder Bekannte, einen
Rechtsanwalt, einen Vertrauensanwalt oder andere dazu bevollmachtigte Dritte
im Herkunftsstaat zur Beschaffung von weiteren Dokumenten einschaltet, soweit
im Einzelfall nicht glaubhaft dargelegt wird, dass er sich oder andere damit in Ge-
fahr bringen wirde.

Anders als in den Fallen, in denen die Identitat nach Ergreifen aller erforderlichen
und zumutbaren MaRRnahmen erst nach Fristablauf geklart worden ist, steht in
denjenigen Fallen, in denen die Identitat trotz Ergreifens aller erforderlichen und
zumutbaren MalRnahmen ungeklart bleibt, nach § 60c Absatz 7 die Erteilung der
Ausbildungsduldung im Ermessen der Auslanderbehdrde.

Mit Nummer 4 werden die Versagungsgrinde des § 18a Absatz 1 Nummer 6 und
7 (ab 1. Marz 2020: § 19d Absatz 1 Nummer 6 und 7) Ubernommen, um den
Gleichlauf zu den Voraussetzungen der perspektivischen Aufenthaltserlaubnis
herzustellen. Soweit gegen den Auslander bereits eine Ausweisungsverfigung
oder eine Abschiebungsanordnung nach § 58a besteht, ist der Versagungsgrund
nach Nummer 4 erflllt; damit wird gewahrleistet, dass in diesen Fallen eine Auf-
enthaltsbeendigung nicht an einer erteilten Ausbildungsduldung scheitert.

Bei der Prifung dieses Versagungsgrundes kann die Auslanderbehdrde gemaf
§ 73 Absatz 2 die Sicherheitsbehdrden beteiligen.

Mit Nummer 5 Buchstaben a bis e werden abschlielRend Konkretisierungen in Be-
zug auf konkret bevorstehende MaRnahmen zur Aufenthaltsbeendigung vorge-
nommen, die in einem hinreichenden sachlichen und zeitlichen Zusammenhang
zur Aufenthaltsbeendigung stehen und damit einen Ausschluss von der Ausbil-
dungsduldung begrinden. Dies ist erforderlich, um eine bundesweit einheitliche
Anwendung der Ausbildungsduldung zu erreichen, nachdem sich hinsichtlich die-
ses Tatbestandsmerkmals in den Landern unterschiedliche Verstandnisse etab-
liert haben. Zunachst wird verdeutlicht, dass mafRgeblicher Zeitpunkt fir das Vor-
liegen von konkret bevorstehenden MaRnahmen zur Aufenthaltsbeendigung der
Zeitpunkt der Antragstellung auf eine Ausbildungsduldung ist. Des Weiteren wer-
den mit den Buchstaben a bis e verschiedene MalRnahmen dargestellt, die kon-
krete MaRnahmen zur Aufenthaltsbeendigung im Rahmen dieser Regelung dar-
stellen.

Auch, wenn in der arztlichen Untersuchung zur Feststellung der Reisefahigkeit
lediglich eine voribergehende Reiseunfahigkeit festgestellt wurde, die mit einer
entsprechenden medizinischen Versorgung behandelt und behoben werden
kann, stehen konkrete MaRnahmen zur Aufenthaltsbeendigung weiterhin bevor.
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Demgegentber verhindert eine langerfristige oder dauerhafte Reiseunfahigkeit
nicht die Erteilung der Ausbildungsduldung.

Stellt der Auslander nach Erteilung der Ausbildungsduldung einen Antrag zur For-
derung der freiwilligen Ausreise mit staatlichen Mitteln, so stellt dies keinen Grund
fur ein Erléschen oder den Widerruf der Ausbildungsduldung dar. Reist der Aus-
lander, der Inhaber einer Ausbildungsduldung ist, aus, erlischt die Ausbildungs-
duldung gemal § 60a Absatz 5 Satz 1. Wurde der Antrag jedoch vor Erteilung
der Ausbildungsduldung gestellt und auch vor Erteilung der Ausbildungsduldung
bewilligt, ist der Ausschlussgrund gegeben und schliefl3t auch eine spatere Ertei-
lung einer Ausbildungsduldung aus.

Die Buchung von Transportmitteln fir die Abschiebung istinsbesondere dann ein-
geleitet, wenn fir den konkret benannten Auslander ein Flug gebucht wurde, er
in eine Liste fur eine bevorstehende Sammelriickfiihrung aufgenommen bzw. die
Durchfuhrung einer Ruckfuhrung bei einer hierfur zustandigen Behoérde ersucht
wurde oder die Auslanderbehérde tber einen gesonderten Rickfihrungsbereich
verfugt, der ausschlieRlich die praktische Durchfihrung von Rickfliihrungen be-
treibt und die Auslanderakte oder zur Vorbereitung der Ruckfuhrung erforderliche
Unterlagen innerhalb der Auslanderbehdrde zur Buchung von Transportmitteln an
diese Organisationseinheit oder eine zentrale Behorde ubergeben wurde. Soweit
in dem jeweiligen Land standardmalig jede Akte eines Geduldeten unabhangig
von dem Verfahrensstand in Zusammenhang mit der Aufenthaltsbeendigung an
eine zentrale Auslanderbehérde abgegeben wird, ist damit dieser Ausschluss-
grund jedoch nicht gegeben.

Eine im Zeitpunkt der Antragstellung an den Betroffenen ergangene Aufforderung
zur Pass- oder Passersatzbeschaffung stellt noch keine vergleichbar konkrete
Vorbereitungsmaflnahme zur Abschiebung dar. Dagegen ist beispielsweise als
vergleichbar konkrete Mal3nahme zu bewerten, wenn vor Antragstellung ein Ter-
min zur Vorstellung bei der Botschaft oder von dieser bei dazu bestellten offiziel-
len Vertretern des Herkunftsstaates des Auslanders zur Vorbereitung der Rick-
fuhrung vereinbart wurde, auch wenn der Termin selbst erst in einem angemes-
senen Zeitraum nach Antragstellung angesetzt ist. Weitere konkrete Vorberei-
tungsmaflinahmen sind beispielsweise ein Antrag auf Anordnung der Sicherungs-
haft (§ 62 Absatz 3) oder des Ausreisegewahrsams (§ 62b) sowie die Ankundi-
gung des Widerrufs einer Duldung nach § 60a Absatz 5 Satz 4.

Eine konkrete MaRnahme zur Aufenthaltsbeendigung liegt auch vor, wenn ein
Verfahren zur Bestimmung des zustandigen Mitgliedstaats nach Artikel 20 Absatz
1 der Verordnung (EU) Nr. 604/2013 des Europaischen Parlaments und des Ra-
tes vom 26. Juni 2013 eingeleitet wurde. Dies ist der Fall, sobald in Deutschland
erstmals ein Antrag auf internationalen Schutz gestellt wurde. Kommt das daran
anschlieende Verfahren zur Prifung der Zustandigkeit zum Ergebnis, dass
Deutschland der flr die Durchfiihrung des Asylverfahrens zustandige Mitglied-
staat ist, erhalt der Auslander eine Aufenthaltsgestattung und unterliegt nicht
mehr dem Anwendungsbereich der Ausbildungsduldung.
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Absatz 3 Satz 1 bis 3 gelten nur fur die Falle, in denen die Berufsausbildung erst
im Status der Duldung aufgenommen wird; Satz 4 gilt auch fir die Falle, in denen
als Asylbewerber die Berufsausbildung aufgenommen wurde. Mit Satz 1 wird ein
friihestmdglicher Zeitpunkt fir die Antragstellung auf eine Ausbildungsduldung
festgelegt. Dieser betragt sieben Monate vor dem im Ausbildungsvertrag genann-
ten Datum der Aufnahme der Berufsausbildung. Sind die Voraussetzungen fir die
Erteilung der Ausbildungsduldung erflllt, kann die Ausbildungsduldung friihes-
tens sechs Monate vor Beginn der Berufsausbildung erteilt werden; fur den Zeit-
raum zwischen Antragstellung und dem frihestmoglichen Zeitpunkt der Erteilung
der Ausbildungsduldung ist eine Duldung nach § 60a Absatz 2 Satz 3 zu erteilen.

Voraussetzung flur die Erteilung der Ausbildungsduldung ist grundsatzlich, dass
zum Zeitpunkt der Erteilung der Ausbildungsduldung der Berufsausbildungsver-
trag in das Verzeichnis der Berufsausbildungsverhaltnisse bei der zustandigen
Stelle (insbesondere gemaf § 34 Berufsbildungsgesetz, BBiG oder § 28 Absatz 1
Handwerksordnung, HWO) eingetragen ist oder in den Fallen, in denen die Be-
rufsausbildung in vorwiegend schulischer Form erfolgt, eine Bestatigung der Bil-
dungseinrichtung Uber die Zulassung vorliegt. Es ist aber auch ausreichend, wenn
bei Antragstellung auf die Ausbildungsduldung ein Nachweis daruber erbracht
wird, dass die Eintragung des Berufsausbildungsvertrags in das Verzeichnis der
Berufsausbildungsverhaltnisse bei der zustandigen Stelle beantragt wurde. Bei
friihzeitig abgeschlossenen Berufsausbildungsvertragen wird mit dem Ein-Mo-
natszeitraum zwischen Beantragung und Erteilung der Ausbildungsduldung ein
Zeitraum abgedeckt, in dem erfahrungsgemalf’ die Eintragung erfolgt ist. Liegt
zum Erteilungszeitpunkt noch kein Nachweis Uber die Eintragung vor, ist seitens
der Auslanderbehoérde zu prifen, ob gegebenenfalls ein Scheinausbildungsver-
haltnis vorliegt.

Mit Satz 4 wird die bislang geltende Regelung zur Erteilungsdauer Gbernommen.
Die Ausbildungsduldung wird fur die im Ausbildungsvertrag bestimmte Dauer der
Berufsausbildung erteilt. Besteht der Auszubildende die Abschlussprifung nicht,
so verlangert sich das Berufsausbildungsverhaltnis auf Antrag des Auszubilden-
den bis zur nachsten Wiederholungsprifung, héchstens um ein Jahr (§ 21 Absatz
3 BBIiG). Dieser Rechtsanspruch des Auszubildenden besteht unabhangig von
einer Zustimmung des Ausbildungsbetriebs und lasst die Rechte und Pflichten
aus dem Ausbildungsverhaltnis unberuhrt; sie gelten in vollem Umfang fort. Die
Frage, ob zu erwarten ist, dass der Auszubildende die Prifung besteht, spielt da-
bei keine Rolle. Die Verlangerung wird auch im Verzeichnis der Berufsausbil-
dungsverhaltnisse eingetragen (§ 36 Absatz 1 BBiG, § 30 Absatz 1 HWO). Dies
hat zur Folge, dass die Ausbildungsduldung fir den Verlangerungszeitraum der
Berufsausbildung zu verlangern ist. Gleiches gilt in den Fallen von § 8 Absatz 2
BBIiG, wonach in Ausnahmefallen auch ohne nichtbestandene Abschlusspriifung
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die zustandige Stelle auf Antrag des Auszubildenden die Ausbildungszeit verlan-
gern kann, wenn die Verlangerung erforderlich ist, um das Ausbildungsziel zu er-
reichen.

In Absatz 4 werden die bisherigen Griinde fiir das Erléschen zusammengefasst
und um den Erléschenstatbestand des Vorliegens von Bezigen zu extremisti-
schen oder terroristischen Organisationen oder deren Unterstiitzung sowie den
Erldschenstatbestand der vorzeitigen Beendigung oder des Abbruchs der Ausbil-
dung erganzt.

Mit Absatz 5 werden die bisherigen Satze 7 bis 8 des § 60a Absatz 2 tGbernom-
men. In Satz 1 wird durch die Erganzung klargestellt, dass samtliche Bildungsein-
richtungen abweichend von § 87 zur Mitteilung verpflichtet sind, wenn die Ausbil-
dung nicht betrieben wird oder abgebrochen wurde (zur Definition ,Bildungsein-
richtung“ siehe Anwendungshinweise zum Fachkrafteeinwanderungsgesetz,
Nummer 2.12c.0 ff). Damit sind wie bisher neben den Ausbildungsbetrieben auch
Berufsfachschulen oder vergleichbare Einrichtungen in den Fallen eines Ausbil-
dungsabbruchs durch einen Auslander mit einer Ausbildungsduldung ausdrick-
lich von der Meldepflicht erfasst. Die in § 87 Absatz 1 geregelte allgemeine Aus-
nahme, wonach Schulen sowie sonstige Bildungs- und Erziehungseinrichtungen
von der Mitteilungspflicht an die Auslanderbehdrde ausgenommen sind, tritt hinter
die spezielle Regelung nach § 60c Absatz 5 zurlick. Gegenlber der bisherigen
Regelung wird die Regelfrist, in der die Bildungseinrichtung zur Mitteilung ver-
pflichtet sind, auf zwei Wochen verlangert.