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A. Praambel

Angesichts der grofen Hochwasserschaden in den letzten beiden Jahrzehnten und an-
gesichts des aufgrund des Klimawandels groRer werdenden Hochwasserrisikos — haufi-
gere Starkregenereignisse, Meeresspiegelanstieg etc. — bedarf es nach Ansicht der Bun-
desregierung eines verbesserten Hochwasserschutzes in Deutschland. Die Bundesregie-
rung hat daher im Koalitionsvertrag vom 12.03.2018 unter anderem die Entwicklung eines
landerubergreifenden Raumordnungsplans flr den Hochwasserschutz beschlossen.

Ziel dieses Raumordnungsplans ist es, das Hochwasserrisiko in Deutschland sowohl im
Allgemeinen als auch im Besonderen fur Siedlungs- und Verkehrsflachen zu minimieren
und dadurch Schadenspotenziale zu begrenzen. Der Konzeption des Raumordnungs-
plans liegen insbesondere zugrunde:

e bessere Steuerungs- und Koordinierungsfunktion des Hochwasserschutzes in ge-
samtstaatlicher Hinsicht durch eine bundesweite Harmonisierung raumplaneri-
scher Standards,

e Berucksichtigung der unterschiedlichen Empfindlichkeiten und Schutzwuirdigkeiten
von Raumnutzungen durch die Anwendung eines risikobasierten Ansatzes,

e starkere Berucksichtigung grenziberschreitender Aspekte wie den Ober- und Un-
terliegerschutz durch einen auf die gesamte Flussgebietseinheit bezogenen An-
satz auch in der Raumplanung,

e besserer Schutz von Anlagen und Einrichtungen von nationaler und europaischer
Bedeutung durch die Fokussierung entsprechender kritischer und gefahrdungsan-
falliger Infrastrukturen.

Der Raumordnungsplan ist komplementar zum Fachrecht, dem Regelungsregime des
Wasserhaushaltsgesetzes (WHG), konzipiert. Daher erfolgt zum einen eine weitgehende
Bezugnahme auf die Definitionen und Gebietskulissen des Fachrechts, zum anderen eine
verstarkte Berucksichtigung von Flachen aufierhalb von wasserwirtschaftlich festgesetz-
ten<bzw. vorlaufig zu sichernden Uberschwemmungsgebieten. Die Flachen auRerhalb
dieser Gebiete weisen statistisch ein zunehmendes Schadenspotenzial auf.

Der Raumordnungsplan wahrt die verfassungsrechtliche Planungshoheit der Lander und
Kommunen. Er ist in weiten Bereichen auf eine Konkretisierung durch die landesweiten
und regionalen Raumplanungen sowie durch die kommunale Bauleitplanung angelegt.
Zudem lassen Regel-Ausnahme-Festlegungen den erforderlichen Spielraum flr passge-
naue regional- und kommunalspezifische Planungen und MaRnahmen fur den Hochwas-
serschutz.



B. Festlegungsteil

l. Allgemeines

1. Hochwasserrisikomanagement

1.1.1 (Z) Bei raumbedeutsamen Planungen und MalRnahmen einschliel3lich der Sied-
lungs- und Gewerbegebietsentwicklung sind die Risiken von Hochwassern zu beach-
ten, soweit die entsprechenden Daten bei 6ffentlichen Stellen verfigbar sind. Dies be-
trifft neben der Wahrscheinlichkeit des Eintritts eines Hochwasserereignisses und sei-
nem raumlichen Ausmalf auch die Wassertiefe und die FlieRgeschwindigkeit sowie die
unterschiedlichen Empfindlichkeiten und Schutzwurdigkeiten der einzelnen Raumnut-
zungen und Raumfunktionen.

[.1.2 (G) Bei raumbedeutsamen MalRnahmen zum Hochwasserschutz sollen neben den
fachrechtlich erforderlichen Belangen auch wasserwirtschaftliche Erkenntnisse aus
vergangenen extremen Hochwasserereignissen zugrunde gelegt werden. Gleichfalls
sollen die volkswirtschaftlichen Auswirkungen dieser Ereignisse zugrunde gelegt wer-
den, soweit diesbezligliche Daten und Bewertungskriterien bekannt oder bei 6ffentli-
chen Stellen verfugbar sind. In Uberflutungsgefahrdeten Bereichen, auch in solchen,
die durch technische Hochwasserschutzanlagen geschutzt sind, soll auf eine Verringe-
rung der Schadenspotentiale hingewirkt werden.

2. Klimawandel und -anpassung

1.2.1 (Z) Die Auswirkungen des Klimawandels im Hinblick auf Hochwasser- und
Starkregenereignisse sowie Meeresspiegelanstieg sind bei allen raumbedeutsamen
Planungen und Malnahmen. einschliel3lich der Siedlungs- und Gewerbegebietsent-
wicklung zu beachten, soweit entsprechende Daten bei 6ffentlichen Stellen verfligbar
sind.

1.2.2 (G) Raumbedeutsame Planungen und MaRnahmen zum Hochwasserschutz sol-
len'in mittelfristigen Zeitraumen auf ihre Funktionalitat im Hinblick auf die Auswirkungen
des Klimawandels Uberpruft und gegebenenfalls angepasst werden.

3. Grenzuberschreitende Koordinierung

1.3 (G) Raumbedeutsame Planungen und MaRnahmen zum Hochwasserschutz sollen
flussgebietseinheitsbezogen koordiniert werden, insbesondere sollen deren Auswir-
kungen auf die Unterlieger und die Oberlieger bericksichtigt werden. Die Ruckhaltung
von Hochwassern soll Vorrang vor dem Bau von Hochwasserschutzanlagen in Fliel3-
richtung wie Deichen haben, soweit dies mit dem integralen Ansatz des wasserwirt-
schaftlichen Hochwasserrisikomanagements — jeweils angepasst an die oOrtliche Situa-
tion — vereinbar ist.



Il. Hochwasserschutz bei oberirdischen Gewassern nach § 3 Nummer 1 WHG

1. Sicherung von Einzugsgebieten nach § 3 Nummer 13 WHG

[1.1.1 (2) In Einzugsgebieten nach § 3 Nummer 13 WHG ist hinter Hochwasserschutz-
anlagen der aus wasserwirtschaftlicher Sicht notwendige Raum fur deren Verstarkun-
gen von entgegenstehenden Nutzungen und Funktionen freizuhalten; ebenfalls ist der
aus wasserwirtschaftlicher Sicht notwendige Raum fur Deichrickverlegungen von ent-
gegenstehenden Nutzungen und Funktionen freizuhalten.

[1.1.2 (Z) Das naturliche Wasserversickerungs- und Wasserrtickhaltevermogen des Bo-
dens in Einzugsgebieten nach § 3 Nummer 13 WHG ist, soweit es hochwassermin-
dernd wirkt und die entsprechenden Daten bei offentlichen Stellen verfugbar sind, zu
erhalten oder zu verbessern.

11.1.3 (G) Bei raumbedeutsamen Planungen und Malinahmen in Einzugsgebieten nach
§ 3 Nummer 13 WHG sollen hochwasserminimierende Aspekte bedacht werden. Dies
betrifft insbesondere bauliche Anlagen, die Siedlungsentwicklung und die Land- und
Forstwirtschaft.

[1.1.4 (G) Die in Einzugsgebieten nach § 3 Nummer 13 WHG als Abfluss- und Retenti-
onsraum wirksamen Bereiche in und an Gewassern sollen in ihrer Funktionsfahigkeit
fir den Hochwasserschutz erhalten werden. Flachen, die zurzeit nicht als Rickhalte-
flachen genutzt werden, aber fur den Wasserruckhalt geeignet und erforderlich sind,
sollen zugunsten raumbedeutsamer MalRnahmen des Hochwasserrickhalts von ent-
gegenstehenden Nutzungen freigehalten werden; dies gilt insbesondere fur Flachen,
die an ausgebaute oder eingedeichte Gewasser angrenzen. Auf Flachen nach Satz 1
und Satz 2 sollen den Hochwasserabfluss oder die Hochwasserriuckhaltung beein-
trachtigende Nutzungen nur ausnahmsweise geplant oder zugelassen werden, wenn
uberwiegende Grunde des Gemeinwohls dies notwendig machen und ein ortsnaher
Ausgleich des Retentionsraumverlusts vorgesehen ist. Satz 3 gilt nicht fir Mallnahmen
des Hochwasserschutzes.

11.1:5 (G) Werden im Zuge des Aus- oder Umbaus von Gewassern raumbedeutsame
Renaturierungsmalinahmen geplant, die das Hochwasserrisiko senken, sollen diese
durch die Regionalplanung der Lander auf geeignete Weise raumlich gesichert werden.
In den Landern Bremen und Hamburg sowie in den kreisfreien Stadten Niedersachsens
gilt Satz 1 insoweit, als die dort genannten Mal3nahmen im Flachennutzungsplan dar-
zustellen sind, soweit es keinen regionalen Raumordnungsplan gibt.

11.1.6 (G) Standorte fur raumbedeutsame Einrichtungen des Hochwasserschutzes, die
zum Zeitpunkt der Beschlussfassung Uber die Aufstellung oder Fortschreibung der re-
gionalen Raumordnungsplane in der MaRnahmenliste des Nationalen Hochwasser-
schutzprogramms enthalten sind, sollen in den regionalen Raumordnungsplanen durch
Ziele der Raumordnung gesichert werden. In den Landern Bremen und Hamburg sowie
in den kreisfreien Stadten Niedersachsens gilt Satz 1 insoweit, als die dort genannten
Standorte im Flachennutzungsplan darzustellen sind, soweit es keinen regionalen
Raumordnungsplan gibt.



[1.1.7 (G) Negative Auswirkungen von Hochwassern auf die Trinkwasserversorgung
sollen vermieden werden.

. Ergidnzende Festlegungen fiir die Sicherung von Uberschwemmungsgebieten
nach § 76 Absatz 2 und 3 WHG

1.2.1 (G) Festgesetzte oder vorlaufig zu sichernde Uberschwemmungsgebiete nach
§ 76 Absatz 2 und 3 WHG sollen in den regionalen Raumordnungsplanen durch Ziele
der Raumordnung gesichert werden. In den Landern Bremen und Hamburg sowie in
den kreisfreien Stadten Niedersachsens gilt Satz 1 insoweit, als die dort genannten
Gebiete im Flachennutzungsplan darzustellen sind, soweit es keinen regionalen Raum-
ordnungsplan gibt.

11.2.2 (G) Siedlungen und raumbedeutsame bauliche Anlagen sollen in Uberschwem-
mungsgebieten nach § 76 Absatz 2 und 3 WHG nicht erweitert werden. In Flachennut-
zungsplanen fir die Bebauung dargestellte Flachen sowie in landesweiten und regio-
nalen Raumordnungsplanen fur die Bebauung festgelegte Gebiete sollen zurtickge-
nommen werden, wenn flr sie noch kein Bebauungsplan oder keine Satzung nach § 34
Absatz 4 oder § 35 Absatz 6 Baugesetzbuch aufgestellt wurde. Satz 2 gilt nicht, wenn
auf dem jeweiligen Gemeindegebiet keine ernsthaft in Betracht kommenden Standort-
alternativen bestehen oder die Ricknahme eine wirtschaftlich unzumutbare Belastung
fur die Gemeinde darstellen wiirde; in diesem Fall soll bei baulichen Anlagen eine Bau-
weise gewahlt werden, die der fir den jeweiligen Standort im Uberflutungsfall prognos-
tizierten Wassertiefe und FlieRgeschwindigkeit angepasst ist. Vorhandene Siedlungs-
strukturen sollen mittelfristig hochwasservertraglich umgeplant und umgebaut werden,
soweit es die raumliche Situation in den betroffenen Gemeinden und das Denkmal-
schutzrecht zulassen und soweit dies langfristig unter volkswirtschaftlichen Gesichts-
punkten kosteneffizienter als ein Flachen+ oder Objektschutz ist.

1.2.3 (Z) Folgende Infrastrukturen sind in Uberschwemmungsgebieten nach § 76 Ab-
satz 2 und 3 WHG ausgeschlossen:

1. Kritische Anfrastrukturen mit lander- oder staatsgrenzenuberschreitender Bedeu-
tung; dies sind insbesondere Infrastrukturen des Kernnetzes der europaischen
Verkehrsinfrastruktur (Verordnung (EU) 1315/2013 aufder Hafen und Wasserstra-
Ren sowie diein der jeweils geltenden Fassung der Verordnung (EU) 2020/389
benannten Projects of Common Interest (PCI) der europaischen Energieinfra-
struktur),

2. Anlagen oder Betriebsbereiche, die unter die Richtlinie 2010/75/EU (Industrie-
emissionsrichtlinie) oder Richtlinie 2012/18/EU (SEVESO-III-Richtlinie) fallen,

3. weitere Kritische Infrastrukturen, soweit sie von der Verordnung zur Bestimmung
Kritischer Infrastrukturen nach dem BSI-Gesetz (BSI-KritisV) vom 22. April 2016
erfasst sind.



Satz 1 findet keine Anwendung auf Infrastrukturen, bei denen eine Uberflutung kein
spezifisches Risiko auslost, oder die aufgrund besonderer Anforderungen oder auf-
grund des Fehlens ernsthaft in Betracht kommender Standort- oder Trassenalternati-
ven im jeweiligen Gemeindegebiet nur in Uberschwemmungsgebieten nach § 76 Ab-
satz 2 oder 3 WHG errichtet werden kdnnen; in diesem Fall ist eine Bauweise zu wah-
len, die der fiir den jeweiligen Standort im Uberflutungsfall prognostizierten Wassertiefe
und FlieRgeschwindigkeit angepasst ist.

. Ergdanzende Festlegungen fiir die Sicherung von Risikogebieten nach § 78b WHG

[1.3.1 (G) Raumbedeutsame hochwasserempfindliche Nutzungen sollen in Risikoge-
bieten nach § 78b WHG nur geplant und zugelassen werden, wenn sie der fur den
jeweiligen Standort im Uberflutungsfall prognostizierten Wassertiefe und FlieRge-
schwindigkeit angepasst sind. Raumbedeutsame bauliche Anlagen, die im Uberflu-
tungsfall ein komplexes Evakuierungsmanagement erfordern, sollen weder geplant
noch zugelassen werden. Satz 2 gilt nicht, wenn keine ernsthaft in Betracht kommen-
den Standortalternativen zur Verfligung stehen; in diesem Fall soll eine Bauweise ge-
wahlt werden, die fiir den Uberflutungsfall der fiir den jeweiligen Standort prognosti-
zierten Wassertiefe und FlieRgeschwindigkeit angepasst ist und die bestmaogliche Eva-
kuierung vorsieht.

11.3.2 (G) Folgende Infrastrukturen sollen in Risikogebieten nach § 78b WHG weder
geplant noch zugelassen werden:

1. Kritische Infrastrukturen mit l&nder- oder staatsgrenzeniberschreitender Bedeu-
tung; dies sind insbesondere Infrastrukturen des Kernnetzes der europaischen
Verkehrsinfrastruktur (Verordnung (EU) 1315/2013 auRer Hafen und Wasserstra-
Ren sowie die in der jeweils geltenden Fassung der Verordnung (EU) 2020/389
benannten Projects of Common. Interest (PCI) der europaischen Energieinfra-
struktur),

2. Anlagen oder Betriebsbereiche, die unter die Richtlinie 2010/75/EU (Industrie-
emissionsrichtlinie) oder Richtlinie 2012/18/EU (SEVESO-III-Richtlinie) fallen.

3. weitere Kritische Infrastrukturen, soweit sie von der Verordnung zur Bestimmung
Kritischer Infrastrukturen nach dem BSI-Gesetz (BSI-KritisV) vom 22. April 2016
erfasst sind.

Satz 1 findet keine Anwendung auf Infrastrukturen, bei denen eine Uberflutung kein
spezifisches Risiko auslost, oder die aufgrund besonderer Anforderungen oder auf-
grund des Fehlens ernsthaft in Betracht kommender Standort- oder Trassenalternati-
ven im jeweiligen Gemeindegebiet nur in Risikogebieten nach § 78b WHG errichtet
werden konnen; in diesem Fall soll eine Bauweise gewahlt werden, die der fur den
jeweiligen Standort im Uberflutungsfall prognostizierten Wassertiefe und FlieRge-
schwindigkeit angepasst ist.



lll. Kiistenschutz

[11.1 (Z) Technische Anlagen des Kustenschutzes wie Deiche und Sperrwerke sind so
zu planen, dass eine aus wasserwirtschaftlicher Sicht spater notwendig werdende Er-
héhung oder Verstarkung mdglich ist. Flur diese Erhéhungs- und Verstarkungsmal}-
nahmen ist binnenseitig der aus wasserwirtschaftlicher Sicht erforderliche Raum von
entgegenstehenden Nutzungen freizuhalten, soweit die MaRnahmen dort technisch
und rechtlich moglich sind. Zweite Deichlinien, die im Zeitpunkt des Inkrafttretens die-
ses Raumordnungsplans Teil des geltenden wasserwirtschaftlichen Kistenschutzkon-
zeptes sind, sind zu erhalten und raumlich zu sichern.

[11.2 (Z) Raumbedeutsame Planungen und MaRnahmen, die den Kustenschutz nicht
nur unerheblich beeintrachtigen, sind unzulassig. Seewarts der Kustenschutzanlagen
gelegenes Vorland ist, soweit es im Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses Raumordnungs-
plans Teil des geltenden wasserwirtschaftlichen Hochwasserschutzkonzeptes ist, von
entgegenstehenden Nutzungen freizuhalten.

lll. 3 (G) Neues Vorland fur den Kustenschutz soll dort geplant und raumlich gesichert
werden, wo dies aus wasserwirtschaftlicher Sicht sinnvoll und naturvertraglich moglich
ist. Soweit hochwasserbedingte Ruckstaueffekte zur Beeintrachtigung der Binnenent-
wasserung fuhren kdnnen und es aus wasserwirtschaftlicher Sicht geboten ist, sollen
Speicherflachen fur den Rickstau angelegt sowie rdumlich gesichert werden.

l1l.4 (Z) Siedlungen sind nur in ausreichend geschutzten Kustengebieten weiterzuent-
wickeln. Satz 1 findet keinee Anwendung, wenn die Weiterentwicklung von Siedlungen
den Kustenschutz nicht beeintrachtigt, und wenn uberwiegende Grunde des Allgemein-
wohls die Weiterentwicklung notwendig machen; in diesem Fall ist fur die baulichen
Anlagen eine Bauweise zu wahlen, die der fiir den jeweiligen Standort im Uberflutungs-
fall prognostizierten Wassertiefe und FlieRgeschwindigkeit angepasst ist.

1.5 (G) Raumbedeutsame bauliche Anlagen, die im Uberflutungsfall ein komplexes
Evakuierungsmanagement erfordern, sollen auch in ausreichend geschutzten Kusten-
gebieten weder geplant noch zugelassen werden. Satz 1 gilt nicht, wenn keine ernst-
haft in Betracht kommenden Standortalternativen zur Verfligung stehen; in diesem Fall
soll eine Bauweise gewahlt werden, die die bestmogliche Evakuierung vorsieht, und
eine Beeintrachtigung des Kustenschutzes soll ausgeschlossen werden.

I11.6 (G) Folgende Infrastrukturen sollen auch in ausreichend geschutzten Kistenge-
bieten weder geplant noch zugelassen werden:

1. Kritische Infrastrukturen mit lander- oder staatsgrenzeniberschreitender Bedeu-
tung; dies sind insbesondere Infrastrukturen des Kernnetzes der europaischen
Verkehrsinfrastruktur (Verordnung (EU) 1315/2013 auRer Hafen und Wasserstra-
Ren sowie die in der jeweils geltenden Fassung der Verordnung (EU) 2020/389
benannten Projects of Common Interest (PCI) der europaischen Energieinfra-
struktur),



2. Anlagen oder Betriebsbereiche, die unter die Richtlinie 2010/75/EU (Industrie-
emissionsrichtlinie) oder Richtlinie 2012/18/EU (SEVESO-III-Richtlinie) fallen.

3. weitere Kritische Infrastrukturen, soweit sie von der Verordnung zur Bestimmung
Kritischer Infrastrukturen nach dem BSI-Gesetz (BSI-KritisV) vom 22. April 2016
erfasst sind.

Satz 1 findet keine Anwendung auf Infrastrukturen, bei denen eine Uberflutung kein
spezifisches Risiko ausldst, oder die aufgrund des Fehlens ernsthaft in Betracht kom-
mender Standort- oder Trassenalternativen nur im jeweiligen Kistengebiet errichtet
werden konnen; in diesem Fall soll eine Bauweise gewahlt werden, die der fur den
jeweiligen Standort im Uberflutungsfall prognostizierten Wassertiefe und FlieRge-
schwindigkeit angepasst ist.



C. Planbegriindunqg

1.1.1 (Z) Bei raumbedeutsamen Planungen und Malinahmen einschlie3lich der Sied-
lungs- und Gewerbegebietsentwicklung sind die Risiken von Hochwassern zu beach-
ten, soweit die entsprechenden Daten bei 6ffentlichen Stellen verfiigbar sind. Dies be-
trifft neben der Wahrscheinlichkeit des Eintritts eines Hochwasserereignisses und sei-
nem rdumlichen Ausmal3 auch die Wassertiefe und die FlieBgeschwindigkeit sowie die
unterschiedlichen Empfindlichkeiten und Schutzwiirdigkeiten der einzelnen Raumnut-
zungen und Raumfunktionen.

Begrundung:

Mit der Einfuhrung eines risikobasierten Ansatzes wird die Raumordnung in die Lage
versetzt, neben der Flachenvorsorge, die sich alleine am raumlichen Umgriff des Hoch-
wassers in Uberschwemmungs- und Risikogebieten orientiert, Wassertiefe und FlieRR-
geschwindigkeit als zusatzliche Parameter heranzuziehen, um zu einer besseren Risi-
koabschatzung zu gelangen. Daruber hinaus nimmt die Raumordnung nunmehr beim
Hochwasserschutz eine Schutzgutperspektive ein, die es ermodglicht, bestimmte
Raumnutzungen und Raumfunktionen weitgehender zu schitzen als andere. Wahrend
Empfindlichkeit ein objektiv feststellbares-Merkmal (z. B. einer baulichen Struktur) ge-
genuber Einwirkungen von Wasser ist, stellt Schutzwurdigkeit ein politisch-normatives
Konzept dar, das im Laufe der Zeit gesellschaftlich-politisch bedingt zu veranderten
Bewertungen und Entscheidungen fuhren kann (z. B. erscheint ein Krankenhaus schut-
zenswerter als ein Spielplatz).

Dieser risikobasierte Ansatz bei Planungen und MaRnahmen zum Hochwasserschutz
ist unabdingbar, um den grol3en, insbesondere volkswirtschaftlichen Schaden durch
Hochwasserereignisse adaquat begegnen zu konnen. Dem Bestimmtheitsgebot und
dem VerhaltnismaRigkeitsgebot wird bei 1.1.1 auch insofern Rechnung getragen, als
die Festlegung nur dann zur Anwendung kommt, wenn entsprechende Daten bei 6f-
fentlichen Stellen verfugbar sind. Die einzelnen Aspekte, zu denen Daten verfugbar
sein sollen, werden abschlieRend genannt: Wahrscheinlichkeit und raumlicher Umgriff
des Hochwasserereignisses, die Wassertiefe und die Flie3geschwindigkeit sowie die
Empfindlichkeit und die Schutzwirdigkeit der jeweiligen Raumnutzungen und -funktio-
nen.

Raumbedeutsame Planungen und MalRnahmen sind gemafR § 3 Absatz 1 Nummer 6
ROG ,Planungen einschliel3lich der Raumordnungsplane, Vorhaben und sonstige
MaRnahmen, durch die Raum in Anspruch genommen oder die raumliche Entwicklung
oder Funktion eines Gebietes beeinflusst wird, einschlieR3lich des Einsatzes der hierfur
vorgesehenen oOffentlichen Finanzmittel“. Adressat der Festlegung 1.1.1 sind die in § 4
Absatz 1 und 2 ROG genannten Stellen und Personen, die Ziele der Raumordnung zu
beachten und Grundsatze der Raumordnung zu berlcksichtigen haben.
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1.1.2 (G) Bei raumbedeutsamen MalBnahmen zum Hochwasserschutz sollen neben den
fachrechtlich erforderlichen Belangen auch wasserwirtschaftliche Erkenntnisse aus
vergangenen extremen Hochwasserereignissen zugrunde gelegt werden. Gleichfalls
sollen die volkswirtschaftlichen Auswirkungen dieser Ereignisse zugrunde gelegt wer-
den, soweit diesbezligliche Daten und Bewertungskriterien bekannt oder bei 6ffentli-
chen Stellen verfligbar sind. In (berflutungsgefdhrdeten Bereichen, auch in solchen,
die durch technische Hochwasserschutzanlagen geschlitzt sind, soll auf eine Verringe-
rung der Schadenspotentiale hingewirkt werden.

Begrundung:

Extreme Hochwasserereignisse nehmen sukzessive zu. Dies erfordert eine kontinuier-
liche Beobachtung und Bewertung dieser Ereignisse im Hinblick auf die sich daraus
ergebenden wasserwirtschaftlichen Herausforderungen und auf die volkswirtschaftli-
che Leistungsfahigkeit, um hieraus nachhaltige Mallnahmen zum Hochwasserschutz
planen und ergreifen zu kénnen, auf die spatere Generationen aufbauen kénnen. Da-
her ist eine Kosten-Nutzen-Analyse angezeigt, die die Kosten unterschiedlicher Hoch-
wasserschutzmafnahmen — einschlieBlich deren.Uberwachung und Instandhaltung —
dem spezifischen Nutzen des jeweiligen Empfangerkreises sowie den direkten und in-
direkten volkswirtschaftlichen Folgekosten, welche aus den Hochwasserschaden re-
sultieren wurden, gegenuberstellt. Hierbei ist zu erkennen, dass die indirekten Folge-
kosten, welche sich z. B. durch die Unterbrechung von Lieferketten ergeben kénnen,
in der Regel ein Vielfaches der direkten Folgekosten (Reparaturen etc.) sind. Die Kos-
ten-Nutzen-Analyse erfolgt stets projektbezogen; als eine ihrer Grundlagen kann auch
die alle sechs Jahre zu erfolgende Bewertung des Hochwasserrisikos (§ 73 Wasser-
haushaltsgesetz i. V. m. Artikel 4 Absatz 2 Buchstabe b HWRM-Richtlinie) dienen.
Volkwirtschaftliche Erkenntnisse werden zum Beispiel bei den fur die kommunalen Fi-
nanzen zustandigen Stellen vorhanden sein; ebenfalls hat die Versicherungswirtschaft
diesbezligliche Erkenntnisse, die zum Teil 6ffentlich zuganglich sind. Im Ubrigen wer-
den wasserwirtschaftliche Erkenntnisse aus bisherigen extremen Hochwasserereignis-
sen regelmalig bei den offentlichen Stellen der Wasserwirtschaft vorliegen.

Im-Ubrigen ist.beim Hochwasserschutz auch in durch technische Hochwasserschutz-
anlagen geschitzten Bereichen anzusetzen, um Hochwasserspitzen und Starkregen-
ereignissen zu begegnen.

Zum Begriff ,raumbedeutsam® siehe die Begrindung zu 1.1.1. ,Mallnahmen zum Hoch-
wasserschutz® betreffen alle Vorhaben und Projekte, die dem Hochwasserschutz die-
nen sollen. Adressat der Festlegung sind die in § 4 Absatz 1 und 2 ROG genannten
Stellen und Personen, die Ziele der Raumordnung zu beachten und Grundsatze der
Raumordnung zu berucksichtigen haben.
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1.2.1 (Z) Die Auswirkungen des Klimawandels im Hinblick auf Hochwasser- und
Starkregenereignisse sowie Meeresspiegelanstieg sind bei allen raumbedeutsamen
Planungen und MalBnahmen einschliel3lich der Siedlungs- und Gewerbegebietsent-
wicklung zu beachten, soweit entsprechende Daten bei offentlichen Stellen verfiigbar
sind.

Begrundung:

Der — z. B. in den aktuellen Szenarien des ,Intergovernmental Panel on Climate
Change” (IPCC) prognostizierte — Klimawandel mit seinen Auswirkungen verandert ne-
ben den globalen Durchschnittstemperaturen auch die Niederschlagsmuster. Das gilt
insbesondere fur den Anstieg von Starkregenereignissen, die nach vorliegenden Stu-
dien sehr wahrscheinlich klimawandelinduziert sind. Der prognostizierte Meeresspie-
gelanstieg wird zu einer Erhohung der Sturmflutrisiken insbesondere an der Nordsee-
kiste sowie zu einer Zunahme der Sturmflutscheitelwasserstande, einer friheren Ein-
trittszeit des Sturmflutscheitelwasserstandes und einer langeren Dauer hoher Wasser-
stande fihren. Ebenso werden analog dazu in Binnengewassern die Hochwasser-
scheitel ansteigen. Gerade in Kombination mit einer Intensivierung der Siedlungs- und
Gewerbegebietsentwicklung — auch in Uberflutungsgefahrdeten Gebieten — wird dies
zu grofderen Risiken fuhren. Zur Minimierung derartiger Risiken mussen die Auswir-
kungen des Klimawandels bei allen raumbedeutsamen Planungen und MaRnahmen zu
beachtet werden. Hierzu gehoren, soweit von der Bindungswirkung des § 4 ROG er-
fasst, auch Anpassungen bei baulichen Anlagen, bei der Siedlungsentwicklung sowie
bei land- und forstwirtschaftlichen Planungen.

Die Beachtung des Klimawandels im Hinblick auf Hochwasser- und Starkregenereig-
nisse bei Planungen und Malinahmen zum Hochwasserschutz ist unabdingbar, um den
groRen, insbesondere volkswirtschaftlichen Schaden durch Hochwasserereignisse
adaquat begegnen zu kdnnen. Dem Bestimmtheitsgebot und dem Verhaltnismafig-
keitsgebot wird bei 1.2.1 auch insoweit Rechnung getragen, als die Festlegung nur dann
zur Anwendung kommt, wenn entsprechende Daten bei 6ffentlichen Stellen verfugbar
sind.

Raumbedeutsame Planungen und Mallinahmen sind gemaf § 3 Absatz 1 Nummer 6
ROG ,Planungen einschlieB3lich der Raumordnungsplane, Vorhaben und sonstige
MaRnahmen, durch die Raum in Anspruch genommen oder die raumliche Entwicklung
oder Funktion eines Gebietes beeinflusst wird, einschliellich des Einsatzes der hierfur
vorgesehenen offentlichen Finanzmittel“. Adressat der Festlegung 1.2.1 sind die in § 4
Absatz 1 und 2 ROG genannten Stellen und Personen, die Ziele der Raumordnung zu
beachten und Grundsatze der Raumordnung zu berlcksichtigen haben.
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1.2.2 (G) Raumbedeutsame Planungen und MalBnahmen zum Hochwasserschutz sol-
len in mittelfristigen Zeitrdumen auf ihre Funktionalitéat im Hinblick auf die Auswirkungen
des Klimawandels lberprift und gegebenenfalls angepasst werden.

Begrundung:

Da in der Vergangenheit viele Prognosen zum Ausmal des Klimawandels nach oben
korrigiert werden mussten, ist es erforderlich, die Planungen und-Mallhahmen zum
Hochwasserschutz regelmafig in mittelfristigen Zeitraumen zu tberprifen und gege-
benenfalls anzupassen. Unter ,mittelfristig” ist ein Zeitraum von héchstens 15 Jahren
zu verstehen. Auf die §§ 73 Absatz 6 und 75 Absatz 6 WHG wird hingewiesen.

Zum Begriff ,raumbedeutsame Planungen und MalRhahmen® siehe die Begrindung zu
[.1.1. ,Planungen und Mallinahmen zum Hochwasserschutz“ betreffen alle Planungen
und MalRRnahmen, die dem Hochwasserschutz dienen sollen. Hiervon sind neben kon-
kreten Vorhaben und Projekten auch Planungen wie Festlegungen in Raumordnungs-
planen der Lander und Regionen und Festsetzungen in Bauleitplanen umfasst, die den
Hochwasserschutz betreffen. Adressat der Festlegung sind die in. § 4 Absatz 1 und 2
ROG genannten Stellen und Personen, die Ziele der Raumordnung zu beachten und
Grundsatze der Raumordnung zu berticksichtigen haben.
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1.3 (G) Raumbedeutsame Planungen und MalBnhahmen zum Hochwasserschutz sollen
flussgebietseinheitsbezogen koordiniert werden, insbesondere sollen deren Auswir-
kungen auf die Unterlieger und die Oberlieger berticksichtigt werden. Die Riickhaltung
von Hochwéssern soll Vorrang vor dem Bau von Hochwasserschutzanlagen in Fliel3-
richtung wie Deichen haben, soweit dies mit dem integralen Ansatz des wasserwirt-
schaftlichen Hochwasserrisikomanagements — jeweils angepasst an die ortliche Situa-
tion — vereinbar ist.

Begrundung:

Hochwasser macht nicht vor Lander- oder Staatsgrenzen halt. Daher ist eine grenz-
Uberschreitende Koordinierung der Planungen und Mallhahmen zum Hochwasser-
schutz zur Minimierung der Hochwasserrisiken geboten. Die Flussgebietseinheiten
nach § 7 WHG arbeiten bereits in wasserwirtschaftlichen Fragen lander- bzw. teilweise
staatenubergreifend zusammen. Auch die Landes- und Regionalplanung sollte — Gber
das Gebot des § 7 Absatz 2 Satz 3 ROG hinaus, Raumordnungspléne benachbarter
Planungsraume aufeinander abzustimmen — hinsichtlich der Planungen zum Hochwas-
serschutz eine flussgebietsbezogene Sichtweise einnehmen.

Die Errichtung von Hochwasserschutzanlagen an FlieRgewassern kann insbesondere
bei Unterliegern zu einer Verscharfung von Hochwasserrisiken fuhren. Flussabwarts
muss gerade dann mit hheren Wasserstanden gerechnet werden, wenn flussaufwarts
sowie dort gelegenen Zuflissen nicht genugend Retentionsraum zur Verfligung steht
oder gar im Zuge des Baus/von linienférmigen Hochwasserschutzanlagen in Flierich-
tung wie Deichen verlorengeht. Gro3raumig betrachtet werden die Risiken an andere
Orte und Regionen verlagert; daher sollen alle Hochwasserschutzmalinahmen, die Ab-
flussverhalten oder Riuckhaltevolumen verandern, auf ihre Wirkungen in der gesamten
Flussgebietseinheit betrachtet werden. Die Ruckhaltung soll Vorrang vor dem Bau von
Hochwasserschutzanlagen in Flielrichtung wie Deichen haben, soweit dies mit dem
integralen Ansatz des wasserwirtschaftlichen Hochwasserrisikomanagements, jeweils
angepasst an die ortliche Situation, vereinbar ist. Dieser integrale Ansatz bedeutet die
Prifung einer Kombination mehrerer MaRnahmen (Rlckhalt, Schutz, Vermeidung,
Vorsorge) mit.-dem Ziel, Hochwasserschaden mittels einer risikobasierten Untersu-
chungsweise wirkungsvoll zu reduzieren.

Zu den Adressaten und zur Berucksichtigungspflicht dieser Festlegung siehe den letz-
ten Absatz der Begrundung zu 1.2.2.
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11.1.1 (Z) In Einzugsgebieten nach § 3 Nummer 13 WHG ist hinter Hochwasserschutz-
anlagen der aus wasserwirtschaftlicher Sicht notwendige Raum fiir deren Verstarkun-
gen von entgegenstehenden Nutzungen und Funktionen freizuhalten; ebenfalls ist der
aus wasserwirtschaftlicher Sicht notwendige Raum fiir Deichriickverlegungen von ent-
gegenstehenden Nutzungen und Funktionen freizuhalten.

Begrundung:

Die voraussichtlich zunehmenden Hochwasserereignisse werden‘auch Verstarkungen
von Hochwasserschutzanlagen notwendig machen. Eine Verstarkung wird haufig die
Verbreiterung der Anlage bedingen. Damit nicht aus wasserwirtschaftlicher oder 6ko-
logischer Sicht wertvolles (Deich-)Vorland verloren geht, mussen Verstarkungen
grundsatzlich hinter den Anlagen erfolgen. Fur diese Verstarkungen und fur die not-
wendigen Nebenanlagen ist daher der notwendige Raum von'entgegenstehenden Nut-
zungen freizuhalten.

Notwendige Unterhaltungsmalinahmen sowie Ausbau- und Neubauvorhaben von Bun-
deswasserstral3en gelten nicht als entgegenstehende Nutzungim Sinne von 111.3, wenn
mehr als nur geringfugige Auswirkungen auf den Hochwasserschutz vermieden wer-
den (§§ 8 Absatz 1 Satz 5, 12 Absatz 7 Satz 4 WasserstralRengesetz (WaStrG)).

Dem Bestimmtheitsgebot und dem VerhaltnismaRigkeitsgebot wird Rechnung getra-
gen, als die Festlegung ausschlie8lich dann zur Anwendung kommt, wenn es um aus
wasserwirtschaftlicher Sicht notwendige und somit durch die Wasserwirtschaft be-
stimmbare Raume geht. Dem Verhaltnismaligkeitsgebot wird ferner dadurch Rech-
nung getragen, als neben bestehenden Nutzungen auch zuklnftige Nutzungen, die die
Verstarkung der Hochwasserschutzanlagen weder faktisch noch rechtlich beeintrach-
tigen, zulassig bleiben. Dies konnen zum Beispiel bestimmte Nutzungen des Freizeit-
sports, im Einzelfall aber auch bauliche Anlagen sein, die nur fur einen befristeten Zeit-
raum zugelassen werden. Auch die Nutzung als Grun- oder Ackerland sowie forstwirt-
schaftliche Nutzungen bleiben zulassig, soweit ihrer Aufgabe im Bedarfsfall keine
rechtlichen Griinde, z. B. ein Bestandsschutz, entgegenstehen.

Entsprechendes gilt im Hinblick auf die Freihaltung des aus wasserwirtschaftlicher
Sicht notwendigen Raums fur Deichrickverlegungen.

Adressat der Festlegung 11.1.1 sind die in § 4 Absatz 1 und 2 ROG genannten Stellen
und Personen, die Ziele der Raumordnung zu beachten und Grundsatze der Raumord-
nung zu berlucksichtigen haben. Hinsichtlich der Freihaltung von Flachen zielt 11.1.1 in
erster Linie auf die Trager der Bauleitplanung, aber in zweiter Linie auch auf die Trager
der Regionalplanung, soweit die Flachenfreihaltung von Uberdrtlichem Interesse ist.
Daneben werden von 11.1.1 auch die 6ffentlichen Stellen nach § 4 ROG erfasst, die
raumbedeutsame Planungen und MaRnahmen, die auf den in der Festlegung genann-
ten Flachen stattfinden sollen, entweder selbst planen oder zur Genehmigung vorge-
legt bekommen.
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11.1.2 (Z) Das natiirliche Wasserversickerungs- und Wasserriickhaltevermégen des Bo-
dens in Einzugsgebieten nach § 3 Nummer 13 WHG ist, soweit es hochwassermin-
dernd wirkt und die entsprechenden Daten bei offentlichen Stellen verfigbar sind, zu
erhalten oder zu verbessern.

Begrundung:

Mithilfe der Erhaltung und Verbesserung des Wasserversickerungs- und Wasserrick-
haltevermogen des Bodens wird die Retentionsfunktion gestarkt und das Hochwasser-
risiko minimiert. Dies kann u. a. durch MalRhahmen erreicht werden wie die Sicherung
unversiegelter Flachen, die Flachenentsiegelung, das flachensparende Bauen, die Er-
richtung technischer Regenrickhalteeinrichtungen an den Bauwerken bzw. auf den je-
weiligen Grundstucken nach den anerkannten Regeln der Technik oder eine konser-
vierende Bodenbearbeitung.

Eine Erhaltung des Wasserversickerungs- und Wasserruckhaltevermogens des Bo-
dens im Sinne von 11.1.2 ist auch dann anzunehmen, wenn eine etwaige Beeintrachti-
gung desselben infolge einer konkreten Nutzung zeitgleich vor Ort aus wasserwirt-
schaftlicher Sicht wertgleich ausgeglichen wird. Bei notwendigen Unterhaltungsmalf}-
nahmen sowie Ausbau- und Neubauvorhaben von Bundeswasserstralen ist eine Er-
haltung im Sinne von 11.1.2 dann anzunehmen, wenn mehr als nur geringfugige Aus-
wirkungen auf den Hochwasserschutz vermieden werden (§§ 8 Absatz 1 Satz 5, 12 Ab-
satz 7 Satz 4 WaStrG).

Dem Bestimmtheitsgebot und dem VerhaltnismaRigkeitsgebot wird Rechnung getra-
gen, als die Festlegung ausschlieBlich dann zur Anwendung kommt, wenn es um eine
Situation bzw. Ortlichkeit geht, wo das Versickerungs- oder Riickhaltevermdgen des
Bodens tatsachlich zu einer Minderung des Hochwassers flihren wird, und wenn ent-
sprechende Daten bei offentlichen Stellen verfugbar sind. Die Beurteilung, ob das
Hochwasser im konkreten Fall tatsachlich gemindert wird, bleibt der 6rtlich zustandigen
Wasserwirtschaftsbehérde vorbehalten. So wird dies gegebenenfalls in Uberschwem-
mungsgebieten nach § 76 Absatz 2 und 3 WHG, wo im Uberschwemmungsfall ein
schneller Wasserabfluss angezeigt ist, differenziert zu betrachten sein.

Adressat der Festlegung 11.1.2 sind die in § 4 Absatz 1 und 2 ROG genannten Stellen
und Personen, die Ziele der Raumordnung zu beachten und Grundsatze der Raumord-
nung zu berucksichtigen haben. In diesem Rahmen werden neben der Bauleitplanung
insbesondere die 6ffentlichen Stellen erfasst, die fur die Planung oder Genehmigung
von MalRnahmen zustandig sind, die der Erhaltung oder Verbesserung des Wasser-
versickerungs- und Wasserruckhaltevermogens des Bodens dienen.
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11.1.3 (G) Bei raumbedeutsamen Planungen und Mal3nahmen in Einzugsgebieten nach
§ 3 Nummer 13 WHG sollen hochwasserminimierende Aspekte bedacht werden. Dies
betrifft insbesondere bauliche Anlagen, die Siedlungsentwicklung und die Land- und
Forstwirtschaft.

Begrundung:

Auch wenn es bei der Planung und Durchflihrung von raumbedeutsamen Planungen
und MalRnahmen hinsichtlich des Hochwasserrisiken vielfach nur um eine Erhaltung
des status quo gehen kann, so sollen doch immer hochwasserminimierende Aspekte
mitgedacht werden. Eine Minimierung von Hochwassern kann je nach der ortlichen
Situation durch Effekte wie Verzdgerung des Oberflachenwasserabflusses, Minderung
von Hochwasserwellen oder Steigerung der Retentionsleistung erreicht werden. Im
Hinblick auf diese Effekte sollen bei raumbedeutsamen Planungen und MalBhahmen
insbesondere Aspekte bedacht werden wie Ruckbau, Flachenentsiegelung, Reduzie-
rung der Neuinanspruchnahme von Freiflachen sowie ortsnahe Niederschlagsversi-
ckerung und -speicherung. Raumbedeutsame Planungen und Mal3inahmen, bei denen
dies bedacht werden soll, sind insbesondere raumbedeutsame bauliche Anlagen, die
Siedlungsentwicklung sowie die Land- und Forstwirtschaft. Bei der Landwirtschaft
sollte auf eine hochwasserangepasste Art und Weise der Nutzung, im Idealfall als
Grinland, ggf. auch als Ackerbau oder als Weidewirtschaft in Uberschwemmungsge-
bieten nach § 76 Absatz 2 und 3 WHG, geachtet werden. Bei der Forstwirtschaft sollten
abflusshemmende Gehdlzstrukturen sowie Auwalder erhalten oder wiederhergestellt
werden.

Zu den Adressaten und zur Berucksichtigungspflicht dieser Festlegung siehe den letz-
ten Absatz der Begrundung zu [.1.1.
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11.1.4 (G) Die in Einzugsgebieten nach § 3 Nummer 13 WHG als Abfluss- und Retenti-
onsraum wirksamen Bereiche in und an Gewéssern sollen in ihrer Funktionsfahigkeit
flir den Hochwasserschutz erhalten werden. Fldchen, die zurzeit nicht als Riickhalte-
flachen genutzt werden, aber fiir den Wasserriickhalt geeignet und erforderlich sind,
sollen zugunsten raumbedeutsamer MalBnahmen des Hochwasserriickhalts von ent-
gegenstehenden Nutzungen freigehalten werden; dies qilt insbesondere fiir Fldchen,
die an ausgebaute oder eingedeichte Gewésser angrenzen. Auf Fldchen nach Satz 1
und Satz 2 sollen den Hochwasserabfluss oder die Hochwasserriickhaltung beein-
trdchtigende Nutzungen nur ausnahmsweise geplant oder zugelassen werden, wenn
liberwiegende Griinde des Gemeinwohls dies notwendig machen und ein ortsnaher
Ausgleich des Retentionsraumverlusts vorgesehen ist. Satz 3 gilt nicht fiir Mallnahmen
des Hochwasserschutzes.

Begrundung:

Der Erhalt und die Riickgewinnung von Retentionsflachen sind wesentliche Pfeiler des
vorbeugenden Hochwasserschutzes. Daher sollen entsprechende Flachen erhalten
sowie bisher nicht genutzte, aber flir den Wasserrlickhalt geeignete Flachen identifi-
ziert und fur Malinahmen des Hochwasserrickhalts, insbesondere Talsperren, Polder,
Ruckhaltebecken, Deichruckverlegungen und die Wiederanbindung von abgeschnitte-
nen Auen, freigehalten werden. Von dieser Freihaltung werden zukunftige Nutzungen,
die dem Wasserrtickhalt weder faktisch noch rechtlich beeintrachtigen, nicht erfasst.
Dies kdnnen zum Beispiel bestimmte Nutzungen des Freizeitsports oder die Nutzung
als Grln- oder Ackerland sowie forstwirtschaftliche Nutzungen sein.

Dem Hochwasserabfluss und der Hochwasserrtickhaltung entgegenstehende Nutzun-
gen auf Retentionsflachen sollen nur geplant und zugelassen werden, wenn dies aus
Uberwiegenden Grinden des Allgemeinwohls notwendig ist. Voraussetzung ist zudem
der ortsnahe und wasserwirtschaftlich gleichwertige Ausgleich des Verlusts an Retenti-
onsraum. Als Kompensationsmaoglichkeiten bieten sich zum Beispiel an die Entsiege-
lung von'benachbarten Flachen, die Umwandlung von Grunland in Wald, die Umwand-
lung von Ackerland in Wald, die Umwandlung von Ackerland in Griinland, die Errich-
tung einer technischen Regenruckhalteeinrichtung nach den anerkannten Regeln der
Technik, die Gewasserrenaturierung und Retentionsmulden oder die Wandlung bisher
intensiv genutzter Grunlandflachen in eine extensive Nutzung.

Der Zweckbestimmung dieser Festlegung entsprechend fallen Malihahmen des Hoch-
wasserschutzes nicht unter die Ausgleichspflicht des Satzes 3, auch wenn sie ihrerseits
im Einzelfall und funktionsbezogen unvermeidbar den Hochwasserabfluss oder die
Hochwasserruckhaltung behindern.

Notwendige Unterhaltungsmafnahmen sowie Ausbau- und Neubauvorhaben von Bun-
deswasserstrallen gelten nicht als beeintrachtigend im Sinne von Satz 3, wenn mehr
als nur geringfligige Auswirkungen auf den Hochwasserschutz vermieden werden
(§8§ 8 Absatz 1 Satz 5, 12 Absatz 7 Satz 4 WaStrG).
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Fir MaRnahmen, die nach § 68 Wasserhaushaltsgesetz (WHG) planfeststellungs-
pflichtig sind, bleibt § 68 Absatz 3 WHG unberuhrt.

Adressat der Festlegung sind grundsatzlich die in § 4 Absatz 1 und 2 ROG genannten
Stellen und Personen, die Ziele der Raumordnung zu beachten und Grundsatze der
Raumordnung zu berucksichtigen haben. In diesem Rahmen sind dies hinsichtlich der
in 11.1.4 geregelten Freihaltung von Flachen insbesondere die Planungstrager auf regi-
onaler und kommunaler Ebene, des Weiteren sind dies die offentlichen Stellen, die auf
diesen Flachen fir die Genehmigung von — evtl. entgegenstehenden — Nutzungen zu-
standig sind.
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11.1.5 (G) Werden im Zuge des Aus- oder Umbaus von Gewé&ssern raumbedeutsame
RenaturierungsmalBnahmen geplant, die das Hochwasserrisiko senken, sollen diese
durch die Regionalplanung der Lénder auf geeignete Weise réumlich gesichert werden.
In den Landern Bremen und Hamburg sowie in den kreisfreien Stadten Niedersachsens
gilt Satz 1 insoweit, als die dort genannten Mal3nahmen im Flédchennutzungsplan dar-
zustellen sind, soweit es keinen regionalen Raumordnungsplan gibt.

Begrundung:

Renaturierungsmafnahmen kdnnen im Einzelfall das Hochwasserrisiko minimieren,
wenn sie beispielsweise die Retentionsleistung steigern oder die FlieRgeschwindigkeit
verringern. HierfUr muss haufig der FlieRquerschnitt — auch wenn er nur bei Hochwas-
serereignissen in Anspruch genommen wird (Retentionsraum) — vergrofRert werden.
Soweit dies mit einer Verbreiterung des Flusslaufs einhergeht, soll der hierfur erforder-
liche Raum durch die Regionalplanung in geeigneter Weise gesichert werden.

Im Ubrigen wird auf § 67 Absatz 1 und § 68 Absatz 3 Wasserhaushaltsgesetz verwie-
sen.
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11.1.6 (G) Standorte fiir raumbedeutsame Einrichtungen des Hochwasserschutzes, die
zum Zeitpunkt der Beschlussfassung lber die Aufstellung oder Fortschreibung der re-
gionalen Raumordnungsplédne in der MalBnahmenliste des Nationalen Hochwasser-
schutzprogramms enthalten sind, sollen in den regionalen Raumordnungsplénen durch
Ziele der Raumordnung gesichert werden. In den Ldndern Bremen und Hamburg sowie
in den kreisfreien Stéadten Niedersachsens gilt Satz 1 insoweit, als die dort genannten
Standorte im Fldchennutzungsplan darzustellen sind, soweit es keinen regionalen
Raumordnungsplan gibt.

Begrundung:

Die Flachenfreihaltung durch die Regionalplanung ist insbesondere dann geboten,
wenn aus wasserwirtschaftlicher Perspektive der Bedarf fir den Standort dargestellt
ist, dieser aber wasserrechtlich (noch) nicht gesichert und damit vor der Beanspru-
chung durch dem wasserwirtschaftlichen Zweck entgegenstehende Raumnutzungen
oder -funktionen nicht hinreichend geschutzt ist. Die Grundlagen fir die Festlegung von
Standorten fur Malnahmen des technischen Hochwasserschutzes ergeben sich aus
den im Nationalen Hochwasserschutzprogramms.dargestellten wasserwirtschaftlichen
Fachplanungen.
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11.1.7 (G) Negative Auswirkungen von Hochwassern auf die Trinkwasserversorgung
sollen vermieden werden.

Begrundung:

Hochwasserereignisse kdnnen nicht nur Siedlungen, sonstige bauliche Anlagen oder
die Land- und Forstwirtschaft negativ beeintrachtigen, sondern auch andere fur den
Menschen schitzenswerte Belange. Diese sollen ebenfalls vor Hochwasserrisiken ge-
schutzt werden. Ein herausragendes Gut in diesem Sinne ist die Ressource Trinkwas-
ser. Trinkwasser muss daher vor geogenen und anthropogenen Verunreinigungen, wie
sie durch Hochwasser- und Starkregenereignisse erfolgen kdnnen, geschutzt werden.
Um dieses Ziel zu erreichen, soll in Gebieten, in denen im Uberflutungsfall Schadstof-
feintrage in das Trinkwasser zu befurchten sind, welche zu einer unter fachlichen Ge-
sichtspunkten erheblichen Verschlechterung der Qualitat des Wassers fuhren, Vor-
sorge zur Vermeidung dieser Verschlechterung getroffen werden. Dies betrifft insbe-
sondere das Grundwasser sowie Anlagen der 6ffentlichen Trinkwasserversorgung und
der Abwasserbeseitigung. Zu bericksichtigen sind in diesem Zusammenhang auch die
Zielstellungen der Richtlinie 2000/60/EG zur Schaffung eines Ordnungsrahmens fur
MalRnahmen der Gemeinschaft im Bereich der Wasserpolitik, der Richtlinie
2006/118/EG zum Schutz des Grundwassers vor Verschmutzung und Verschlechte-
rung sowie der Richtlinie 2008/105/EG uber Umweltqualitatsnormen im Bereich der
Wasserpolitik und zur Anderung und anschlieRenden Aufhebung bestimmter Richtli-
nien.

Adressat der Festlegung 11.1.7 sind die in.§ 4 Absatz 1 und 2 ROG genannten Stellen
und Personen, die Ziele der Raumordnung zu beachten und Grundsatze der Raumord-
nung zu berlcksichtigen haben. In diesem Rahmen werden insbesondere die 6ffentli-
chen Stellen erfasst, die fur die Planung oder Genehmigung von Mallhahmen zustan-
dig sind, die dem Schutz des Trinkwassers vor Hochwassergefahren dienen sollen.
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11.2.1 (G) Festgesetzte oder vorldufig zu sichernde Uberschwemmungsgebiete nach
§ 76 Absatz 2 und 3 WHG sollen in den regionalen Raumordnungsplénen durch Ziele
der Raumordnung gesichert werden. In den L&dndern Bremen und Hamburg sowie in
den kreisfreien Stadten Niedersachsens gilt Satz 1 insoweit, als die dort genannten
Gebiete im Flachennutzungsplan darzustellen sind, soweit es keinen regionalen Raum-
ordnungsplan gibt.

Begrundung:

Nach § 76 Absatz 2 WHG erfolgt innerhalb der nach § 73 Absatz 1. WHG definierten
Risikogebiete eine Festsetzung von Uberschwemmungsgebieten. Hierbei sind mindes-
tens diejenigen Gebiete gemeint, in denen ein Hochwasserereignis statistisch einmal
in 100 Jahren zu erwarten ist. Soweit die Uberschwemmungsgebiete noch nicht férm-
lich festgesetzt wurden, sind sie nach § 76 Absatz 3 WHG vorlaufig zu sichern.

Diese Gebiete nach § 76 Absatz 2 und 3 WHG werden von einigen Landesplanungen
durch Ziele der Raumordnung auch raumordnerisch gesichert. Um insofern einen bun-
desweit einheitlichen Standard zu etablieren, sollen nunmehr in allen Landern diese
Gebiete durch Ziele der Raumordnung in den Regionalplanen gesichert werden; dies
umfasst auch die innerhalb dieser Gebiete gelegenen Siedlungsgebiete.
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11.2.2 (G) Siedlungen und raumbedeutsame bauliche Anlagen sollen in Uberschwem-
mungsgebieten nach § 76 Absatz 2 und 3 WHG nicht erweitert werden. In Flachennut-
zungsplénen fir die Bebauung dargestellte Flachen sowie in landesweiten und regio-
nalen Raumordnungsplénen fiir die Bebauung festgelegte Gebiete sollen zuriickge-
nommen werden, wenn fiir sie noch kein Bebauungsplan oder keine Satzung nach § 34
Absatz 4 oder § 35 Absatz 6 Baugesetzbuch aufgestellt wurde. Satz 2 gilt nicht, wenn
auf dem jeweiligen Gemeindegebiet keine ernsthaft in Betracht kommenden Standort-
alternativen bestehen oder die Riicknahme eine wirtschaftlich unzumutbare Belastung
fur die Gemeinde darstellen wiirde; in diesem Fall soll bei baulichen Anlagen eine Bau-
weise gewéhit werden, die der fiir den jeweiligen Standort im Uberflutungsfall prognos-
tizierten Wassertiefe und FlieBgeschwindigkeit angepasst ist. Vorhandene Siedlungs-
strukturen sollen mittelfristig hochwasservertraglich umgeplant und umgebaut werden,
soweit es die rdumliche Situation in den betroffenen Gemeinden und das Denkmal-
schutzrecht zulassen und soweit dies langfristig unter volkswirtschaftlichen Gesichts-
punkten kosteneffizienter als ein Fldchen- oder Objektschutz ist.

Begrindung:

Im Hinblick auf die in 11.2.2 geregelten Einschrankungen der Siedlungsentwicklung wird
auf die vorrangigen, fachgesetzlichen Regelungen der §§ 78 und 78a WHG verwiesen.
Den dort geregelten Ausnahmen und der. Planungshoheit der Lander und Gemeinden
tragt 11.2.2 auch dadurch Rechnung, dass diese Festlegung als Grundsatz der Raum-
ordnung im Rahmen der Abwagung Uberwunden werden kann.

GemaR Satz 1 soll in Uberschwemmungsgebieten nach § 76 Absatz 2 und 3 WHG eine
Erweiterung von Siedlungen.und baulichen Anlagen unterbleiben.

Auch die in Satz 2 geregelte Ricknahme entsprechender Planungen in den Raumord-
nungs- und Flachennutzungsplanen soll fortan eine adaquate Mdglichkeit bieten, die
Siedlungsentwicklung in Uberschwemmungsgebieten im Sinne eines vorbeugenden
Hochwasserschutzes einzuschranken. Entschadigungsfolgen werden dadurch nicht
ausgelost: Es liegt keine eventuell entschadigungsbegrundende zulassige Nutzung im
Sinne von § 42 Abs. 1 Baugesetzbuch (BauGB) vor, da noch keine ErschlieBung her-
gestellt wurde. Satz 3 stellt die VerhaltnismaRigkeit von Satz 2 sicher, indem er dem
Problem fehlender Standortalternativen und dem Problem einer moglichen unzumut-
baren Belastung fur die entsprechende Gemeinde (z. B. Pflicht zur Férdermittelriick-
zahlung) Rechnung tragt.

Satz 4 soll auf eine aktive Verringerung des Hochwasserrisikos in Uberschwemmungs-
gebieten hinwirken, indem er einen Umbau von Siedlungsstrukturen mit dem Ziel der
Entwicklung hochwasservertraglicher Nutzungen anmahnt. Hier ist zum Beispiel an
Grunflachen, Sport-, Spiel- und Zeltplatze, forstwirtschaftliche Flachen, aber auch an
Malnahmen zum Schutz und zur Entwicklung von Boden, Natur und Landschaft zu
denken. Ein Umbau kann im Einzelfall auch als Rickbau kleiner Siedlungsteile erfol-
gen. Satz 4 tragt dem Verhaltnismaligkeitsprinzip Rechnung, indem seine Geltung
vom Vorliegen der folgenden Voraussetzungen abhangig gemacht wird: Die raumliche
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Situation in den betroffenen Gemeinden (z. B. topographische Lage, Alternativstand-
orte innerhalb des Gemeindegebiets) und das Denkmalschutzrecht mussen einen ent-
sprechenden Umbau zulassen, und der Umbau muss langfristig unter volkswirtschaft-
lichen Gesichtspunkten kosteneffizienter als ein Flachen- oder Objektschutz sein. Da-
bei ist zu bericksichtigen, dass eine Anpassung der Siedlungsstrukturen tber die Stad-
tebauférderung (Stadtumbau) forderfahig ist. So existieren in Bayern bereits vereinzelt
sogenannte Buy-out-Programme (siehe Wasserwirtschaftsamt Ingolstadt 2009), die
bei Siedlungen bzw. Siedlungsteilen Anwendung finden, wenn der ansonsten erforder-
liche Gebietsschutz durch Hochwasserschutzanlagen teurer ware.

Adressat dieser Festlegung sind in erster Linie die Landes- und Regionalplanungen
sowie die Bauleitplanungen. Daneben sind Adressat die Stellen, die fur die Genehmi-
gung der in der Festlegung genannten Anlagen zustandig sind, soweit diese Stellen
von der Bindungswirkung des § 4 ROG erfasst werden.
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11.2.3 (Z) Folgende Infrastrukturen sind in Uberschwemmungsgebieten nach § 76 Ab-
satz 2 und 3 WHG ausgeschlossen:

1. Kritische Infrastrukturen mit Idnder- oder staatsgrenzeniiberschreitender Bedeu-
tung; dies sind insbesondere Infrastrukturen des Kernnetzes der européischen
Verkehrsinfrastruktur (Verordnung (EU) 1315/2013 auBer Héfen und Wasserstra-
Ben sowie die in der jeweils geltenden Fassung der Verordnung (EU) 2020/389
benannten Projects of Common Interest (PCl) der europédischen Energieinfra-
struktur),

2. Anlagen oder Betriebsbereiche, die unter die Richtlinie 2010/75/EU (Industrie-
emissionsrichtlinie) oder Richtlinie 2012/18/EU (SEVESO-III-Richtlinie) fallen,

3. weitere Kritische Infrastrukturen, soweit sie von der Verordnung zur Bestimmung
Kritischer Infrastrukturen nach dem BSI-Gesetz (BSI-KritisV) vom 22. April 2016
erfasst sind.

Satz 1 findet keine Anwendung auf Infrastrukturen, bei denen eine Uberflutung kein
spezifisches Risiko auslést, oder die aufgrund besonderer Anforderungen oder auf-
grund des Fehlens ernsthaft in Betracht kommender Standort- oder Trassenalternati-
ven im jeweiligen Gemeindegebiet nur in Uberschwemmungsgebieten nach § 76 Ab-
satz 2 oder 3 WHG errichtet werden kénnen; in diesem Fall ist eine Bauweise zu wéh-
len, die der fiir den jeweiligen Standort im Uberflutungsfall prognostizierten Wassertiefe
und FlieBgeschwindigkeit angepasst ist.

Begrundung:

Wesentlich beim Schutz kritischer Infrastrukturen im Unterschied zu anderen Raum-
nutzungen ist nicht in‘erster Linie ihre Empfindlichkeit, sondern ihre besondere Schutz-
wurdigkeit. Die Kritikalitat kann insbesondere einen systemischen Charakter haben.
Dieser liegt dann vor, wenn eine Infrastruktur aufgrund ihrer strukturellen, funktionellen
und technischen Positionierung im Gesamtsystem der Infrastrukturbereiche von be-
sonders hoher.interdependenter Relevanz ist (z. B. Elektrizitats-, Informations- und Te-
lekommunikationsinfrastrukturen), so dass Ausfalle zu Kaskadeneffekten flihren kon-
nen, welche ggf. fur die Vulnerabilitat eine grof3ere Rolle spielen als die Magnitude des
Hochwassers selbst.

Nach Satz 1 Nummer 1 werden von den dort genannten Infrastrukturen des Kernnetzes
der europaischen Verkehrsinfrastruktur die Hafen und Wasserstrallen ausgenommen.
Der Begriff ,Hafen und Wasserstrallen“ schliet zugehdrige Anlagen wie Schleusen,
Wehre, Bricken und Schiffshebewerke mit ein, nicht jedoch landseitige Anbindungen
wie Stralen und Schienenwege.

Die in Satz 1 Nummer 1 genannten ,Projects of Common Interest (PCI, dt. ,Vorhaben
von gemeinsamem Interesse”), die das deutsche Hoheitsgebiet berthren, sind Kapitel
B der Verordnung (EU) 2020/389 zu entnehmen. Vorhaben von gemeinsamem Inte-
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resse sind im Sinne ihrer sachlichen Bestimmtheit solche Vorhaben, die fur die Reali-
sierung der neun vorrangigen strategischen geografischen Energieinfrastrukturkorri-
dore in den Bereichen Strom, Gas und Erddl und der drei unionsweiten vorrangigen
Energieinfrastrukturgebiete intelligente Netze, Stromautobahnen und Kohlendioxid-
transportnetze erforderlich sind. Weitere Infrastrukturen, die Nummer 1 unterfallen,
sind Infrastrukturen von besonderer, lander- oder staatsgrenzenuberschreitender Be-
deutung wie Bundesautobahnen und Schienenwege des Fernverkehrs.

Die Gesellschaft ist auch insoweit vorrangig zu schutzen, als von denin Satz 1 Nummer
2 genannten Infrastrukturen im Uberflutungsfall ein besonderes Gefahrdungspotential
ausgeht. Darunter fallen insbesondere jene Anlagen und Tatigkeiten, die im Falle einer
Uberflutung zur Freisetzung giftiger Stoffe sowie aufgrund thermischer Wirkungen zu
Branden und Explosionen fuhren kénnen, welche bei Ausbreitung auch lander- und
sogar staatsgrenzenubergreifender Natur sein konnen. 11.2.3 stellt dabei auf die Richt-
linien 2010/75/EU (Industrieemissionsrichtlinie) und 2012/18/EU (SEVESO-IlI-Richtli-
nie) sowie die dort festgelegten anlagenbezogenen Schwellenwerte im Sinne einer Po-
sitivliste ab, die regelmaRig aktualisiert wird.

Die Anhange 1 bis 7 der in Satz 1 Nummer 3 genannten Verordnung zur Bestimmung
Kritischer Infrastrukturen nach dem BSI-Gesetz (BSI-KritisV) vom 22. April 2016 ent-
halten die Anlagenkategorien und Schwellenwerte flr die von.der Verordnung erfass-
ten Sektoren Energie, Wasser, Ernéhrung, Informationstechnik und Telekommunika-
tion, Gesundheit, Finanz- und Versicherungswesen sowie Transport und Verkehr. Dies
ermoglicht die sachliche Bestimmbarkeit im Einzelfall und verdeutlicht, dass nur solche
Infrastrukturen von 11.2.3 erfasst werden, von denen im Uberflutungsfall ein besonderes
Gefahrdungspotential ausgeht.

Die in der Begrundung eingangs ausgefuhrten schwerwiegenden Auswirkungen im
Uberflutungsfall rechtfertigen den generellen Ausschluss der in Satz 1 genannten Kri-
tischen Infrastrukturen in Uberschwemmungsgebieten. Dem VerhaltnismaRigkeitsge-
bot wird bei I1.2.3 auch insofern Rechnung getragen, als Satz 2 differenzierte Ausnah-
meregelungen regelt:

Soweit von der Regelung Infrastrukturen ausgenommen sind, bei denen eine Uberflu-
tung kein spezifisches Risiko ausldst, kbnnen insbesondere grole Energieleitungen
bzw. Energieleitungsnetze erfasst sein.

Soweit von der Regelung Infrastrukturen ausgenommen sind, bei denen es keine ernst-
haft in Betracht kommenden Standort- und Trassenalternativen gibt, ist Folgendes zu
beachten: An die Annahme, dass es im Einzelfall keine ernsthaft in Betracht kommende
Alternative gebe, sind sehr hohe Anforderungen zu stellen: Denn da die Schutzwiirdig-
keit der hier geregelten kritischen Infrastrukturen besonders hoch zu bewerten bzw.
deren Ausfall mit sehr negativen Auswirkungen fur die Gesellschaft verbunden ware,
mussen grundsatzlich mdgliche Alternativen auch dann als ernsthaft in Betracht kom-
mend bewertet werden, wenn z. B. 6konomische oder okologische Aspekte vorder-
grundig gegen sie sprechen. Soweit fur den Fall, dass es keine Trassen- oder Stand-
ortalternativen gibt, die Wahl einer hochwasserangepassten Bauweise vorgegeben
wird, ist Folgendes zu beachten: Diese Regelung ist insoweit von der Kompetenz der
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Raumordnung gedeckt, als es im Hinblick auf das Ziel einer nachhaltigen Raument-
wicklung notwendig und zulassig ist, bei Festlegungen zum Hochwasserschutz auch
die Art der Mallnhahmen zu bestimmen, die der Vermeidung oder Verringerung von
Hochwasserschaden einschlieldlich Schaden durch Starkregen dienen, vgl. diesbezug-
lich auch § 9 Absatz 1 Nummer 16.c) BauGB flr die entsprechende Kompetenz der
Bauleitplanung.

Adressat der Festlegung sind die in § 4 Absatz 1 und 2 ROG genannten Stellen und
Personen, die Ziele der Raumordnung zu beachten und Grundsatze der Raumordnung
zu berucksichtigen haben. Dies betrifft insbesondere auch o6ffentliche Stellen, die Ent-
scheidungen Uber die Zulassigkeit raumbedeutsamer Planungen und Malinahmen tref-
fen.
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11.3.1 (G) Raumbedeutsame hochwasserempfindliche Nutzungen sollen in Risikoge-
bieten nach § 78b WHG nur geplant und zugelassen werden, wenn sie der fiir den
jeweiligen Standort im Uberflutungsfall prognostizierten Wassertiefe und FlieRge-
schwindigkeit angepasst sind. Raumbedeutsame bauliche Anlagen, die im Uberflu-
tungsfall ein komplexes Evakuierungsmanagement erfordern, sollen weder geplant
noch zugelassen werden. Satz 2 gilt nicht, wenn keine ernsthaft in Betracht kommen-
den Standortalternativen zur Verfiigung stehen; in diesem Fall soll eine Bauweise ge-
wéhlt werden, die fiir den Uberflutungsfall der fiir den jeweiligen Standort prognosti-
zierten Wassertiefe und Flie3geschwindigkeit angepasst ist und die bestmégliche Eva-
kuierung vorsieht.

Begrundung:

Im Hinblick auf die in 11.3.1 geregelten Einschrankungen der Siedlungsentwicklung wird
auf die vorrangigen, fachgesetzlichen Regelungen des § 78b WHG verwiesen. Den
dort geregelten Ausnahmen und der Planungshoheit der Lander und Gemeinden tragt
[1.3.1 auch dadurch Rechnung, dass diese Festlegung als Grundsatz der Raumord-
nung im Rahmen der Abwagung uberwunden werden kann.

Zu Satz 1: Durch die Intensivierung der Siedlungstatigkeit in Gewassernahe nehmen
die hochwasserbedingten Schadenspotentiale zu. Dies gilt auch fur Risikogebiete nach
§ 78b WHG, die nur mit niedriger Wahrscheinlichkeit oder bei Extremereignissen Uber-
flutet werden. Daher soll bei der Nutzung dieser Gebiete eine hochwasserangepasste
Bauweise gewahlt werden, bei der die im Uberflutungsfall prognostizierte Wassertiefe
und FlieRgeschwindigkeit bertcksichtigt ist.

Zu Satz 2: Von der Planung und Zulassung baulicher Anlagen, die im Uberflutungsfall
ein komplexes Evakuierungsmanagement erfordern, soll Abstand genommen werden,
da die Risiken fur die Gesundheit der sich dort aufhaltenden Menschen zu hoch sind.
Ein komplexes Evakuierungsmanagement in diesem Sinne liegt vor, wenn situations-
bedingt nicht die regelhafte Kennzeichnung des Fluchtweges (z. B. als Schild Uber der
Ausgangstlr) ausreicht, sondern dartber hinaus gehende Evakuierungsmaflnahmen
getroffen werden mussen. Wesentlich fur die Bewertung ist der Personenkreis, der im
Uberflutungsfall evakuiert werden muss. Immobile Personen (z. B. sehr alte oder
kranke Menschen in Pflegeheimen und Krankenhdausern oder Gefangnisinsassen) so-
wie Personen, die geistig nicht in der Lage sind, selbstandig und ohne zu Zégern den
richtigen Fluchtweg zu wahlen (z. B. Kinder bis einschlief3lich Grundschulalter in Kin-
dertagesstatten und Grundschulen), erhdhen den Komplexitatsgrad des Evakuierungs-
managements.

Zur Wahrung der VerhaltnismaRigkeit gilt Satz 2 nicht, wenn keine ernsthaft in Betracht
kommenden Standortalternativen zur Verfigung stehen; in diesem Fall ist eine Bau-
weise zu wahlen, die die bestmdgliche Evakuierung vorsieht. Bei dem Merkmal ,ernst-
haft in Betracht kommend* ist zu bertcksichtigen, dass die fraglichen Einrichtungen je
nach Funktion wohnortnah gelegen sein missen, z. B. Grundschulen und Kitas. Die
Vorgabe, eine hochwasserangepasste Bauweise zu wahlen, ist insoweit von der Kom-
petenz der Raumordnung gedeckt, als es im Hinblick auf das Ziel einer nachhaltigen
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Raumentwicklung notwendig und zulassig ist, bei Festlegungen zum Hochwasser-
schutz auch die ,Art der MaRnahmen® zu bestimmen, die der Vermeidung oder Verrin-
gerung von Hochwasserschaden einschlie3lich Schaden durch Starkregen dienen, vgl.
diesbezuglich auch § 9 Absatz 1 Nummer 16.c) BauGB fur die entsprechende Kompe-
tenz der Bauleitplanung.

Adressat dieser Festlegung sind in erster Linie die Landes- und Regionalplanungen
sowie die Bauleitplanungen. Daneben sind Adressat die Stellen, die fur die Genehmi-
gung der in der Festlegung genannten Anlagen zustandig sind, soweit diese Stellen
von der Bindungswirkung des § 4 ROG erfasst werden.
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11.3.2 (G) Folgende Infrastrukturen sollen in Risikogebieten nach § 78b WHG weder
geplant noch zugelassen werden:

1. Kritische Infrastrukturen mit Idnder- oder staatsgrenzeniiberschreitender Bedeu-
tung; dies sind insbesondere Infrastrukturen des Kernnetzes der européischen
Verkehrsinfrastruktur (Verordnung (EU) 1315/2013 auBer Héfen und Wasserstra-
Ben sowie die in der jeweils geltenden Fassung der Verordnung (EU) 2020/389
benannten Projects of Common Interest (PCl) der européischen Energieinfra-
struktur),

2. Anlagen oder Betriebsbereiche, die unter die Richtlinie 2010/75/EU (Industrie-
emissionsrichtlinie) oder Richtlinie 2012/18/EU (SEVESO-III-Richtlinie) fallen.

3. weitere Kritische Infrastrukturen, soweit sie von der Verordnung zur Bestimmung
Kritischer Infrastrukturen nach dem BSI-Gesetz (BSI-KritisV) vom 22. April 2016
erfasst sind.

Satz 1 findet keine Anwendung auf Infrastrukturen, bei denen eine Uberflutung kein
spezifisches Risiko auslost, oder die aufgrund besonderer Anforderungen oder auf-
grund des Fehlens ernsthaft in Betracht kommender Standort- oder Trassenalternati-
ven im jeweiligen Gemeindegebiet nur in Risikogebieten nach § 78b WHG errichtet
werden kénnen; in diesem Fall soll eine. Bauweise gewahlt werden, die der fiir den
jeweiligen Standort im Uberflutungsfall prognostizierten Wassertiefe und FlieRge-
schwindigkeit angepasst ist.

Begrundung:

Aufgrund der hohen Kritikalitat der'in 11.3:2 genannten Kritischen Infrastrukturen bzw.
der sehr negativen Auswirkungen auf die Gesellschaft im Uberflutungsfall soll deren
Zulassigkeit in Risikogebieten nach § 78b WHG eingeschrankt werden.

Da Risikogebiete nach § 78b WHG einem niedrigeren Hochwasserrisiko ausgesetzt
sind als Uberschwemmungsgebiete nach § 76 Absatz 2 und 3 WHG, ist die Festlegung
(nur) als Grundsatz der Raumordnung ausgestaltet. Somit kann die Festlegung je nach
der Situation des konkreten Einzelfalls durch Uberwiegende Belange Uberwunden wer-
den. Solche Uberwiegenden Belange werden umso mehr zum Tragen kommen, je ge-
ringer die Wahrscheinlichkeit der Uberflutung ist: So wird der Grundsatz, dass kritische
Infrastrukturen nicht geplant oder zugelassen werden sollen, eher gerechtfertigt sein,
wenn ein Uberflutungsfall statistisch alle 200 Jahre auftritt, als wenn dies nur bei einem
alle 500 Jahre einmal zu erwartenden Extremereignis der Fall ware.

Satz 2 benennt Ausnahmen, auf die die Festlegung von vornherein keine Anwendung
findet, so dass auch nicht die vorstehend genannte Uberwindungsmaoglichkeit zu pru-
fen ist.

Im Ubrigen wird auf die Begriindung zu 11.2.3 verwiesen.
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I11.1 (Z) Technische Anlagen des Klistenschutzes wie Deiche und Sperrwerke sind so
zu planen, dass eine aus wasserwirtschaftlicher Sicht spéater notwendig werdende Er-
héhung oder Verstdrkung méglich ist. Fiir diese Erh6hungs- und Verstédrkungsmal3-
nahmen ist binnenseitig der aus wasserwirtschaftlicher Sicht erforderliche Raum von
entgegenstehenden Nutzungen freizuhalten, soweit die MalBnahmen dort technisch
und rechtlich méglich sind. Zweite Deichlinien, die im Zeitpunkt des Inkrafttretens die-
ses Raumordnungsplans Teil des geltenden wasserwirtschaftlichen Kiistenschutzkon-
zeptes sind, sind zu erhalten und rdumlich zu sichern.

Begrundung:

Sinn und Zweck dieser Festlegung ist es in erster Linie, dass schon jetzt der spater
notwendig werdende Raum fur etwaige erforderliche Erhdhungs- und Verstarkungs-
maflinahmen bei Anlagen des Kustenschutzes freigehalten wird.

Aufgrund von Nachhaltigkeitsgesichtspunkten sowie aufgrund der Unwéagbarkeiten hin-
sichtlich des Ausmalies des Klimawandels und des Meeresspiegelanstiegs sind samt-
liche technische Hochwasserschutzmalinahmen so zu planen, dass sie zu einem spa-
teren Zeitpunkt verstarkt werden konnen. Da entsprechende MalRnahmen, um das so-
wohl unter Umweltaspekten als auch unter Hochwasserschutzaspekten wertvolle
Deichvorland zu schitzen, grundsatzlich binnenseitig erfolgen sollten, wird in der Fest-
legung geregelt, dass binnenseitig der erforderliche Raum von entgegenstehenden
Nutzungen freigehalten werden muss.

Dem Bestimmtheitsgebot und dem VerhaltnismaRigkeitsgebot wird Rechnung getra-
gen, als die Festlegung ausschlie3lich dann zur Anwendung kommt, wenn es um aus
wasserwirtschaftlicher Sicht notwendigen und somit durch die Wasserwirtschaft be-
stimmbaren Raum geht, und auch dadurch, dass die Freihaltung des Raums nur flr
den Fall geregelt wird, dass die geplanten Erhdhungs- und Verstarkungsmaflinahmen
technisch und rechtlich mdglich sind. Dem VerhaltnismaRigkeitsgebot wird ferner
dadurch'Rechnung getragen, als neben bestehenden Nutzungen auch zukunftige Nut-
zungen, die die Verstarkung der Hochwasserschutzanlagen weder faktisch noch recht-
lich'beeintrachtigen, zulassig bleiben. Dies konnen zum Beispiel bestimmte Nutzungen
des Freizeitsports, im Einzelfall aber auch bauliche Anlagen sein, die nur fir einen be-
fristeten Zeitraum zugelassen werden. Auch die Nutzung als Grun- oder Ackerland so-
wie forstwirtschaftliche Nutzungen bleiben zulassig, soweit inrer Aufgabe im Bedarfsfall
keine rechtlichen Grlinde, z. B. ein Bestandsschutz, entgegenstehen.

Bei Versagen des Hauptdeichs sind zweite Deichlinien als Schutzmechanismus zur
Eindammung des Hochwassers raumlich zu sichern, soweit sie Teil des wasserwirt-
schaftlichen Klstenschutzkonzepts sind.

Adressat der Festlegung lll.1 sind die in § 4 Absatz 1 und 2 ROG genannten Stellen
und Personen, die Ziele der Raumordnung zu beachten und Grundsatze der Raumord-
nung zu berlcksichtigen haben. In diesem Rahmen werden insbesondere die 6ffentli-
chen Stellen erfasst, die fir die Planung oder Genehmigung von den in der Festlegung
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genannten Kiustenschutzmallinahmen zustandig sind, daneben aber auch die Bauleit-
planung und gegebenenfalls die Regionalplanung im Hinblick auf die Freihaltung der
daflr notwendigen Flachen.
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1.2 (Z) Raumbedeutsame Planungen und MalBnahmen, die den Kiistenschutz nicht
nur unerheblich beeintrdchtigen, sind unzulédssig. Seewérts der Kiistenschutzanlagen
gelegenes Vorland ist, soweit es im Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses Raumordnungs-
plans Teil des geltenden wasserwirtschaftlichen Hochwasserschutzkonzeptes ist, von
entgegenstehenden Nutzungen freizuhalten.

Begrundung:

Raumbedeutsame Planungen und MaRnahmen, die den Kustenschutz nicht nur uner-
heblich beeintrachtigen, dirfen weder geplant noch zugelassen werden. Dagegen sind
Nutzungen wie die Beweidung der Kustenschutzanlagen nicht von der Festlegung be-
troffen, da diese zu seiner Funktionalitat beitragen und bei der Befestigung von Kuis-
tenschutzanlagen hilfreich sein kdnnen. Notwendige Unterhaltungsmalinahmen sowie
Ausbau- und Neubauvorhaben von Bundeswasserstrafl’en gelten nicht als beeintrach-
tigend im Sinne von 111.2, wenn mehr als nur geringflgige Auswirkungen auf den Hoch-
wasserschutz vermieden werden (§§ 8 Absatz 1 Satz 5, 12 Absatz 7 Satz 4 WaStrG).

Wesentlicher Bestandteil des Kustenhochwasserschutzes ist der Erhalt des zwischen
Kastenlinie und den Anlagen des Kustenschutzes gelegenen (Deich)Vorlands; dieses
muss daher von entgegenstehenden Nutzungen freigehalten werden.

Dem Bestimmtheitsgebot und dem VerhaltnismaRigkeitsgebot wird Rechnung getra-
gen, als die Festlegung ausschlieRlich dann zur Anwendung kommt, wenn das Vorland
im Zeitpunkt des Inkrafttretens des Raumordnungsplans Teil des geltenden wasser-
wirtschaftlichen Hochwasserschutzkonzeptes ist. Dem Verhaltnismafigkeitsgebot wird
ferner dadurch Rechnung getragen, als neben bestehenden Nutzungen auch zukinf-
tige Nutzungen, die ein geltendes wasserwirtschaftliches Hochwasserschutzkonzept
weder faktisch noch rechtlich beeintrachtigen, zulassig bleiben. Dies kbnnen zum Bei-
spiel bestimmte Nutzungen des Freizeitsports, im Einzelfall aber auch bauliche Anla-
gen sein, die nur fur einen befristeten Zeitraum zugelassen werden. Auch die Nutzung
als Grun- oder Ackerland wird regelmaRig zulassig bleiben.

Notwendige Unterhaltungsmalinahmen sowie Ausbau- und Neubauvorhaben von Bun-
deswasserstralen gelten nicht als entgegenstehende Nutzung im Sinne von Ill.2, wenn
mehr als nur geringfugige Auswirkungen auf den Hochwasserschutz vermieden wer-
den (§§ 8 Absatz 1 Satz 5, 12 Absatz 7 Satz 4 WaStrG).

Adressat der Festlegung Ill.2 sind die in § 4 Absatz 1 und 2 ROG genannten Stellen
und Personen, die Ziele der Raumordnung zu beachten und Grundsatze der Raumord-
nung zu berlcksichtigen haben. In diesem Rahmen werden die fur die in Satz 1 ge-
nannten Planungen und MalRnahmen zustandigen offentlichen Stellen sowie hinsicht-
lich der Freihaltung der in Satz 2 genannten Flachen insbesondere die Bauleitplanung
erfasst.
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111.3 (G) Neues Vorland fiir den Kiistenschutz soll dort geplant und réumlich gesichert
werden, wo dies aus wasserwirtschaftlicher Sicht sinnvoll und naturvertraglich méglich
ist. Soweit hochwasserbedingte Riickstaueffekte zur Beeintrachtigung der Binnenent-
wésserung flihren kbnnen und es aus wasserwirtschaftlicher Sicht geboten ist, sollen
Speicherfléachen fir den Riickstau angelegt sowie rdumlich gesichert werden.

Begrundung:

Bestandteil eines Klstenhochwasserschutzkonzeptes kann im konkreten Fall auch die
Ausweitung des seewarts der Kustenschutzanlagen gelegenen Vorlands sein. Eine
entsprechende Planung und raumliche Sicherung soll jedoch die Naturvertraglichkeit
der Ausweitung berucksichtigen, da viele Flachen des Deichvorlands heutzutage als
Lebensraume seltener Tier- und Pflanzenarten dienen. Neben diesem okosystemba-
sierten Ansatz des Kustenschutzes soll das Vorland aus wasserwirtschaftlicher Sicht
geboten sein, insbesondere soll es im Einklang mit den hydro-morphologischen Rah-
menbedingungen stehen.

Bei unzureichender Binnenentwasserung sollen; soweit wasserwirtschaftlich ange-
zeigt, Speicherflachen wie zum Beispiel Polder angelegt werden, mit denen Uberflu-
tungen effektiv begegnet werden kann.

Adressat der Festlegung sind in erster Linie die fur die Planung oder Genehmigung der
in der Festlegung genannten Anlagen (Vorland und Polder) zustandigen offentlichen
Stellen, daneben aber auch die Bauleitplanung und ggf. die Regionalplanung im Hin-
blick auf die Freihaltung der daftr notwendigen Flachen.
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111.4 (Z) Siedlungen sind nur in ausreichend geschiitzten Kiistengebieten weiterzuent-
wickeln. Satz 1 findet keine Anwendung, wenn die Weiterentwicklung von Siedlungen
den Klistenschutz nicht beeintrachtigt, und wenn liberwiegende Griinde des Allgemein-
wohls die Weiterentwicklung notwendig machen; in diesem Fall ist fiir die baulichen
Anlagen eine Bauweise zu wéhlen, die der fiir den jeweiligen Standort im Uberflutungs-
fall prognostizierten Wassertiefe und FlieBgeschwindigkeit angepasst ist.

Begrundung:

Hochwasserschutzeinrichtungen dienen vorrangig dem Schutz der Menschen vor
Hochwasser. Bei der Siedlungsentwicklung sind daher die Hochwassergefahren ein-
zukalkulieren, weshalb eine Weiterentwicklung nur in ausreichend geschiitzten Gebie-
ten stattfinden darf.

Dem Bestimmtheitsgebot und dem Verhaltnismafigkeitsgebot wird bei 111.4 Rechnung
getragen, als die Festlegung dann nicht zur Anwendung kommt, wenn uberwiegende
Grunde des Gemeinwohls ausnahmsweise eine Siedlungsentwicklung aulerhalb der
geschutzten Kustenbereiche notwendig wird. Fur.diesen Fall wird konkretisierend ge-
regelt, dass durch diese Siedlungsentwicklung der Kistenschutz nicht beeintrachtigt
werden darf, und dass eine hochwasserangepasste Bauweise zu wahlen ist.

Soweit eine hochwasserangepassten Bauweise vorgegeben wird, ist Folgendes zu be-
achten: Diese Regelung ist insoweit von der Kompetenz der Raumordnung gedeckt,
als es im Hinblick auf das/Ziel einer nachhaltigen Raumentwicklung notwendig und
zuldssig ist, bei Festlegungen zum Hochwasserschutz auch die Art der MalRhahmen
zu bestimmen, die der Vermeidung oder Verringerung von Hochwasserschaden ein-
schlieBlich Schaden durch Starkregen dienen, vgl. diesbezuglich auch § 9 Absatz 1
Nummer 16.c) BauGB fiir die entsprechende Kompetenz der Bauleitplanung.

Adressat der Festlegung 111.4 sind die in § 4 Absatz 1 und 2 ROG genannten Stellen
und Personen, die Ziele der Raumordnung zu beachten und Grundsatze der Raumord-
nungzu berucksichtigen haben. In diesem Rahmen werden von der Festlegung insbe-
sondere die Bauleitplanung sowie die Stellen erfasst, die fur die Genehmigung der in
der Festlegung genannten Anlagen zustandig sind.
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I11.5 (G) Raumbedeutsame bauliche Anlagen, die im Uberflutungsfall ein komplexes
Evakuierungsmanagement erfordern, sollen auch in ausreichend geschiitzten Kiisten-
gebieten weder geplant noch zugelassen werden. Satz 1 gilt nicht, wenn keine ernst-
haft in Betracht kommenden Standortalternativen zur Verfligung stehen; in diesem Fall
soll eine Bauweise gewéahlt werden, die die bestmégliche Evakuierung vorsieht, und
eine Beeintrachtigung des Kiistenschutzes soll ausgeschlossen werden.

Begrundung:

Nicht nur Kustengebiete allgemein, sondern auch ausreichend geschutzte Kustenge-
biete sind einem Uberflutungsrisiko bei Extremereignissen ausgesetzt. Deshalb soll
von der Planung und Zulassung baulicher Anlagen, die im Uberflutungsfall ein komple-
xes Evakuierungsmanagement erfordern, auch in geschutzten Kustengebieten Ab-
stand genommen werden, da die Risiken fur die Gesundheit der Menschen insoweit zu
hoch sind. Zu Wahrung der VerhaltnismaRigkeit gilt diese Festlegung nicht, wenn keine
ernsthaft in Betracht kommenden Standortalternativen zur Verfligung stehen; in diesem
Fall ist eine Bauweise zu wahlen, die die bestmogliche Evakuierung vorsieht. Bei dem
Merkmal ,ernsthaft in Betracht kommend* ist zu berlcksichtigen; dass die fraglichen
Einrichtungen je nach Funktion wohnortnah gelegen sein missen, z. B. Grundschulen
und Kitas. Hinsichtlich der Kompetenz der Raumordnung fliir Festlegungen, die auch
die Art der Mallnahmen bestimmen, die der Vermeidung oder Verringerung von Hoch-
wasserschaden dienen, wird auf die Begrundung zu 11.3.1 verwiesen.

Adressat dieser Festlegung sind.in erster Linie die Landes- und Regionalplanungen
sowie die Bauleitplanungen. Daneben sind Adressat die Stellen, die fur die Genehmi-
gung der in der Festlegung.genannten Anlagen zustandig sind, soweit diese Stellen
von der Bindungswirkung des § 4 ROG erfasst werden.
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I11.6 (G) Folgende Infrastrukturen sollen auch in ausreichend geschiitzten Kiistenge-
bieten weder geplant noch zugelassen werden:

1. Kritische Infrastrukturen mit Idnder- oder staatsgrenzeniiberschreitender Bedeu-
tung; dies sind insbesondere Infrastrukturen des Kernnetzes der européischen
Verkehrsinfrastruktur (Verordnung (EU) 1315/2013 aulBer Hafen und Wasserstra-
Ben sowie die in der jeweils geltenden Fassung der Verordnung (EU) 2020/389
benannten Projects of Common Interest (PCl) der europédischen Energieinfra-
struktur),

2. Anlagen oder Betriebsbereiche, die unter die Richtlinie 2010/75/EU (Industrie-
emissionsrichtlinie) oder Richtlinie 2012/18/EU (SEVESO-III-Richtlinie) fallen.

3. weitere Kritische Infrastrukturen, soweit sie von der Verordnung zur Bestimmung
Kritischer Infrastrukturen nach dem BSI-Gesetz (BSI-KritisV) vom 22. April 2016
erfasst sind.

Satz 1 findet keine Anwendung auf Infrastrukturen, bei denen eine Uberflutung kein
spezifisches Risiko auslést, oder die aufgrund des Fehlens ernsthaft in Betracht kom-
mender Standort- oder Trassenalternativen nur im jeweiligen Kiistengebiet errichtet
werden kénnen; in diesem Fall soll eine Bauweise gewéhit werden, die der fiir den
jeweiligen Standort im Uberflutungsfall prognostizierten Wassertiefe und FlieRge-
schwindigkeit angepasst ist.

Begrundung:

Nicht nur Kustengebiete allgemein, sondern auch ausreichend geschutzte Kustenge-
biete sind einem Uberflutungsrisiko bei Extremereignissen ausgesetzt. Aufgrund ihrer
besonders hohen Kritikalitat bzw. der sehr negativen Auswirkungen im Uberflutungsfall
auf die Gesellschaft einschlieBlich der Umwelt soll daher die Zulassigkeit der in 111.6
genannten Kritischen Infrastrukturen auch in ausreichend geschutzten Kustengebieten
eingeschrankt werden.

Zu den Inhalten und den Voraussetzungen der Festlegung im Einzelnen wird auf die
Ausfuhrungen in den Begrindungen zu [1.3.2 und 11.2.3 verwiesen.
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D. Glossar

Einzugsqgebiet

§ 3 Nummer 13 Wasserhaushaltsgesetz: Gebiet, aus dem uber oberirdische Gewasser
der gesamte Oberflachenabfluss an einer einzigen Flussmindung, einem Astuar oder ei-
nem Delta ins Meer gelangt.

Flussgebietseinheit

§ 3 Nummer 15 Wasserhaushaltsgesetz: Ein als Haupteinheit fur die Bewirtschaftung von
Einzugsgebieten festgelegtes Land- oder Meeresgebiet, das aus einem oder mehreren
benachbarten Einzugsgebieten, dem ihnen zugeordneten Grundwasser und den ihnen
zugeordneten Kustengewassern besteht. Bei Klistengewassern gilt dies fir die Flachen
auf der landwartigen Seite einer Linie, auf der sich jeder Punkt eine Seemeile seewarts
vom nachsten Punkt der Basislinie befindet, von der aus die Breite der Hoheitsgewasser
gemessen wird, mindestens bis zur aulleren Grenze der Gewasser, die im Wesentlichen
von SuRwasserstromungen beeinflusst sind.

Hochwasser

Eine zeitlich beschrankte Uberschwemmung von normalerweise nicht mit Wasser be-
decktem Land, insbesondere durch oberirdische Gewasser oder durch in Kistengebiete
eindringendes Meerwasser. Davon ausgenommen.sind Uberschwemmungen aus Ab-
wasseranlagen (vgl. dazu § 72 Wasserhaushaltsgesetz).

Hochwasser mit niedriger Wahrscheinlichkeit

Erfasst werden Hochwasserereignisse mit einem voraussichtlichen Wiederkehrintervall
von mindestens 200 Jahren oder bei Extremereignissen (vgl. dazu § 74 Absatz 2 Satz 1
Nummer 1 Wasserhaushaltsgesetz).

Hochwasser mit mittlerer \Wahrscheinlichkeit

Erfasst werden Hochwasserereignisse mit einem voraussichtlichen Wiederkehrintervall
von:mindestens 100 Jahren (vgl. dazu § 74 Absatz 2 Nummer 2 Wasserhaushaltsgesetz).

Hochwasserangepasste Bauweise

Bauweise, die Schaden an Gebauden entweder verhindert oder so gering wie maoglich
halt. Anhaltspunkte dazu konnen der Hochwasserschutzfibel (abrufbar unter:
https://www.bmi.bund.de/SharedDocs/downloads/DE/publikationen/themen/bauen/woh-
nen/hochwasserschutzfibel.pdf? _blob=publicationFile&v=3)

entnommen werden, in der das Bundesministerium des Innern, fir Bau und Heimat hilf-
reiche Mallhahmen zum Thema "hochwasserangepasstes Bauen" zusammengetragen
hat. Dartber hinaus hat auch die Deutsche Vereinigung fur Wasserwirtschaft, Abwasser
und Abfall e. V. (DWA) das Merkblatt M 553 erarbeitet, das sich ebenfalls mit hochwas-
serangepasstem Planen und Bauen beschaftigt. Solche MalRnahmen kénnen zum Bei-
spiel der Einbau von Turschwellen, die Verbesserung der Standfestigkeit von Bauwerken,
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die Umnutzung von hochwassergefahrdeten Geschossen bis hin zu Umplanungen im Hin-
blick auf den Standort eines Gebaudes sein.

Fur die Ermittlung der im Einzelfall gebotenen hochwasserangepassten Bauweise kommt
es insbesondere auf folgende Kriterien an:

e Wie wahrscheinlich ist der Eintritt des Hochwasserereignisses?

e Welche Schaden sind hinsichtlich welcher Schutzgiter bei einem Hochwas-
serereignis zu befurchten? Oberste Prioritat hat hierbei der Schutz von Le-
ben und Gesundheit. Hier geht es insbesondere um Standsicherheit und
Evakuierung des Gebaudes bei Hochwasserereignissen, wobei auch die je-
weils zu erwartenden Vorwarnzeiten und ein etwaiger nutzungsspezifisch
héherer Evakuierungsaufwand (z. B. bei Pflegeheimen) zu berlcksichtigen
sind.

e Welche technisch méglichen und wirtschaftlich sinnvollen Vorkehrungen o-
der Mal3nahmen kdnnen zur Schadensvermeidung oder -minderung getrof-
fen werden, ohne die funktionalen oder aus gesetzlichen Vorschriften resul-
tierenden Anforderungen an die bauliche Anlage (z. B. zur Barrierefreiheit)
zu vernachlassigen?

Hochwasserempfindlichkeit

Objektiv feststellbarer Grad der Beeintrachtigung der Funktion oder Nutzung bei Hoch-
wasser.

Kritische Infrastrukturen

§ 1 Nummer 1 der Verordnung zur Bestimmung Kritischer Infrastrukturen nach dem BSI-
Gesetz (BSI-Kritisverordnung): Betriebsstatten und sonstige ortsfeste Einrichtungen, die
fur die Erbringung einer kritischen Dienstleistung notwendig sind. Nach § 1 Nummer 3
BSI-Kritisverordnung ist- eine ,Kritische Dienstleistung“ eine Dienstleistung zur Versor-
gung der Allgemeinheitin den Sektoren nach den §§ 2 bis 8 BSI-Kritisverordnung, deren
Ausfall oder Beeintrachtigung zu erheblichen Versorgungsengpassen oder zu Gefahrdun-
gen der offentlichen Sicherheit fihren wirde. Die Sektoren nach §§ 2 bis 8 BSI-Kritisver-
ordnung umfassen Energie, Wasser, Ernahrung, Informationstechnik und Telekommuni-
kation, Gesundheit, Finanz- und Versicherungswesen sowie Transport und Verkehr.

Nahere Informationen hierzu sind abrufbar unter https://www.kritis.bund.de/SubSites/Kri-
tis/DE/Einfuehrung/einfuehrung node.html

Raumbedeutsame Planungen und MalRnahmen zum Hochwasserschutz

§ 3 Absatz 1 Nummer 6 Raumordnungsgesetz: Planungen einschliel3lich der Raumord-
nungsplane, Vorhaben und sonstige MalRnahmen, durch die Raum in Anspruch genom-
men oder die raumliche Entwicklung oder Funktion eines Gebietes beeinflusst wird, ein-
schliellich des Einsatzes der hierfur vorgesehenen 6ffentlichen Finanzmittel. Planungen
und MaRnahmen zum Hochwasserschutz sind alle Planungen und MaRnahmen, die dem
Hochwasserschutz dienen sollen. Dies sind neben konkreten Vorhaben und Projekten wie
Hochwasserschutzanlagen auch Planungen wie Festlegungen in Raumordnungsplanen
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der Lander und Regionen und Festsetzungen in Bauleitplanen, die den Hochwasser-
schutz betreffen, beispielsweise Flachenausweisungen fur den Hochwasserschutz.

Risikogebiete

§ 73 Absatz 1 Satz 1 Wasserhaushaltsgesetz (WHG): Gebiete mit signifikantem Hoch-
wasserrisiko.

Hochwasserrisiko ist die Kombination der Wahrscheinlichkeit des Eintritts eines Hoch-
wasserereignisses mit den moglichen nachteiligen Hochwasserfolgen flr die menschliche
Gesundheit, die Umwelt, das Kulturerbe, wirtschaftliche Tatigkeiten und erhebliche Sach-
werte (vgl. dazu § 73 Absatz 1 Satz 2 WHG).

Ein signifikantes Hochwasserrisiko besteht auch fur Gebiete, die erst.bei einem Hochwas-
ser Uberschwemmt werden, mit dem seltener als einmal in 100 Jahren zu rechnen ist.
Risikogebiete umfassen grundsatzlich auch die nach § 76 Absatz 2 WHG festgesetzten
oder vorlaufig gesicherten Uberschwemmungsgebiete (siehe dort). Sollen diese nicht um-
fasst sein, spricht § 78b WHG von ,Risikogebieten auRerhalb von Uberschwemmungsge-
bieten®. Soweit durch Landesrecht nichts anderes bestimmt ist, gelten Gebiete, die Uber-
wiegend von den Gezeiten beeinflusst sind, nicht.als Risikogebiete (§ 78b Absatz 1
WHG).

Schutzwiirdigkeit

Subjektiv eingeschatzte Wertigkeit der jeweiligen Funktion oder Nutzung. Beispielsweise
wird die Schutzwirdigkeit eines Krankenhauses hoher zu bewerten sein (denn es geht
um den Schutz von Leben und Gesundheit) als die einer Freizeitanlage.

Storfallrelevante Betriebsbereiche im Sinne der Seveso-llI-Richtlinie

Die Seveso llI-Richtlinie (Richtlinie 2012/18/EU des Europaischen Parlaments und des
Rates vom 4. Juli 2012 zur Beherrschung der Gefahren schwerer Unfalle mit gefahrlichen
Stoffen, zur Anderungund anschlieBenden Aufhebung der Richtlinie 96/82/EG des Rates)
bezweckt die Verhitung von schweren Unféllen mit gefahrlichen Stoffen und die Begren-
zung der Unfallfolgen fur Mensch und Umwelt, um in der Europaischen Union ein hohes
Schutzniveau zu gewahrleisten. Sie gilt flr alle Betriebe, in denen bestimmte gefahrliche
Stoffe vorhanden sind oder bei einem Unfall entstehen kénnen. MaRgebend ist das Uber-
schreiten von Mengenschwellen, die im Anhang | der Richtlinie festgelegt sind. Abhangig
von den vorhandenen Mengen bestehen sowohl fur die Betreiber von Seveso-Betrieben
als auch fur die Behdrden unterschiedliche Verpflichtungen.

Gemal § 3 Nummer 5a BImSchG ist ein Betriebsbereich der gesamte unter der Aufsicht
eines Betreibers stehende Bereich, in dem gefahrliche Stoffe im Sinne des Artikels 3
Nummer 10 der Richtlinie 2012/18/EU in einer oder mehreren Anlagen einschliel3lich ge-
meinsamer oder verbundener Infrastrukturen oder Tatigkeiten auch bei Lagerung im
Sinne des Artikels 3 Nummer 16 der Richtlinie in den in Artikel 3 Nummer 2 oder Nummer
3 der Richtlinie bezeichneten Mengen tatsachlich vorhanden oder vorgesehen sind oder
vorhanden sein werden, soweit vernlnftigerweise vorhersehbar ist, dass die genannten
gefahrlichen Stoffe bei aulder Kontrolle geratenen Prozessen anfallen. Ausgenommen
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sind die in Artikel 2 Absatz 2 der Richtlinie 2012/18/EU angeflhrten Einrichtungen, Ge-
fahren und Téatigkeiten, es sei denn, es handelt sich um eine in Artikel 2 Absatz 2 Unter-
absatz 2 der Richtlinie 2012/18/EU genannte Einrichtung, Gefahr oder Tatigkeit.

Uberschwemmungsgebiete

§ 76 Absatz 1 Wasserhaushaltsgesetz: Gebiete zwischen oberirdischen Gewassern und
Deichen oder Hochufern und sonstige Gebiete, die bei Hochwasser eines oberirdischen
Gewassers uberschwemmt oder durchflossen oder die fur Hochwasserentlastung oder
Ruckhaltung beansprucht werden. Dies gilt nicht fir Gebiete, die Uberwiegend von den
Gezeiten beeinflusst sind, soweit durch Landesrecht nichts anderes bestimmt ist.

Uberschwemmungsgebiete im Sinne des Wasserrechts dienen der schadlosen Abfiih-
rung von Hochwasser und sichern die daftr erforderlichen Flachen fur den Hochwasser-
abfluss sowie Retentions- oder Ruckhalteraume.

Uberschwemmungsgebiete, festgesetzte und vorlaufig gesicherte

Gemal § 76 Absatz 2 Satz 1 Wasserhaushaltsgesetz (WHG) setzen die Lander durch
Rechtsverordnung als Uberschwemmungsgebiete fest:

1. innerhalb der Risikogebiete oder der nach § 73 Absatz 5 Satz 2 Nummer 1
WHG zugeordneten Gebiete mindestens die Gebiete, in.denen ein Hochwasser-
ereignis statistisch einmal in 100 Jahren zu erwarten ist, und

2. die zur Hochwasserentlastung und Ruckhaltung beanspruchten Gebiete.

Noch nicht nach § 76 Absatz 2 Satz 1 WHG festgesetzte Uberschwemmungsgebiete sind
vorlaufig zu sichern (vgl. dazu § 76 Absatz 3 WHG).
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