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Grufdwort

Liebe Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter,

Korruption in der 6ffentlichen Verwaltung
schadet dem Gemeinwohl und letztlich uns
allen. Fast noch schwerer wiegt der damit ver-
bundene Vertrauensverlust der Blirgerinnen
und Biirger in Staat und Verwaltung. Beidem
miissen wir entgegenwirken. Der Korruption
vorbeugen kénnen wir mit eindeutigen Ver-
haltensregeln fiir die Bediensteten sowie mit
Organisationsstrukturen, die Aufgaben und
Verantwortung klar zuordnen.

Verstofle gegen die von staatlichen Akteuren zu Recht erwartete Integritit werden
oft mit dem Begriff Korruption verbunden. In der éffentlichen Wahrnehmung
sind Grenzen manchmal bereits tiberschritten, bevor ein Verstof gegen niederge-
schriebene Regeln erfolgt. Daher miissen wir uns neben der Korruptionsvorbeugung
im engeren Sinn auch mit dem weiteren Begriff der Integritit beschéftigen. Die
folgenden an der Praxis orientierten Regelungen zur Integritit bieten Ihnen eine
Hilfestellung fir integres Verhalten. Nutzen Sie die Gelegenheit, sich mit der
Thematik vertraut zu machen. Integritit und Korruptionspravention missen
gelebt werden und brauchen Vorbilder.

Seien Sie Vorbild und tragen Sie dadurch dazu bei, Vertrauen in die Bundesver-
waltung zu schaffen und zu starken.

Horst Seehofer
Bundesminister des Innern, fiir Bau und Heimat
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Einfiihrung

Das Vertrauen der Biirger in die Unbestechlichkeit der 6ffentlichen Verwaltung
wird in einem Rechtsstaat in zwei Schritten aufgebaut und bewahrt. Erstens
muss sich die Verwaltung Regeln geben, wie das Verwaltungshandeln sich voll-
ziehen soll, und zweitens muss die Verwaltung sich um die Einhaltung dieser
Regeln kiimmern.

Im Bereich der Korruptionspravention hat die Bundesregierung die Richtlinie zur
Korruptionspriavention in der Bundesverwaltung geschaffen, deren Vorldufer aus
dem Jahr 1998 und deren aktuelle Fassung vom 30. Juni 2004 datiert. Die Richtlinie
umfasst die wesentlichen Mafinahmen einer Praventionsstrategie wie die Fest-
stellung besonders korruptionsgefihrdeter Arbeitsgebiete, das Mehr-Augen-Prinzip,
die Schaffung einer Ansprechperson, die Sensibilisierung der Beschéftigten sowie
die Leitsatze fiir die Vergabe.

Bestandteil der Richtlinie ist auch ein Verhaltenskodex fiir die Bediensteten und
ein Leitfaden fiir Vorgesetzte und Behordenleitungen. Der Verhaltenskodex rich-
tet sich an die Bediensteten und erldutert diesen die Grundsitze fiir transparentes
und integeres Verhalten. Der Leitfaden zeigt den Vorgesetzten und den Behorden-
leitungen auf, welche Mafinahmen sie einhalten miissen, damit das Korruptions-
risiko in ihrem Einflussbereich minimiert wird.

Bei der Umsetzung der Richtlinie tauchten eine Reihe von Einzelfragen auf. Dabei
erwies es sich als hilfreich, die Antworten generell zu erteilen und sie als Emp-
fehlungen, Rundschreiben oder als Verwaltungsvorschriften allen Bediensteten
zuginglich zu machen.




Einflhrung

Hierzu gehoren u.a. die Empfehlungen zur Korruptionsprivention in der Bundes-
verwaltung, das Rundschreiben zum Verbot der Annahme von Belohnungen oder
Geschenken in der Bundesverwaltung und die Allgemeine Verwaltungsvorschrift
zur Férderung von Titigkeiten des Bundes durch Leistungen Privater (VV Spon-
soring). Ferner erwies es sich als hilfreich, diese Regelungen, ergianzt um weitere
Bestimmungen etwa des Strafrechts und um nitzliche Links im Internet, in einer
Broschiire zu vereinigen und innerhalb und aufierhalb der Bundesverwaltung
bekannt zu machen.

Die Broschiire ,Regelungen zur Integritat“ wurde in grofler Zahl nachgefragt, da
sie kurz und tibersichtlich die wichtigsten Regelungen zur Korruptionspravention
und -bekampfung zusammengefasst hat. Sie bedurfte allerdings der Uberarbeitung,
da gerade auf dem Gebiet der Korruptionsprivention viele Regelungen iberarbeitet
bzw. neu geschaffen wurden. Diese Anderungen haben wir zum Anlass genommen,
die Broschiire zu iberarbeiten und zusatzlich ihren Blickwinkel zu erweitern.

Wir meinen, dass es sinnvoll ist, mit dieser neuen Broschiire ,,Regelungen zur
Integritat” auch auf Themenbereiche einzugehen, die mit der Korruptionspra-
vention und -bekampfung eng verkniipft sind. Beide Themen sind in ein Werte-
system eingebettet, das fiir Transparenz und Integritit der Verwaltung steht. So
finden Sie deshalb in dieser Broschiire auch Regelungen der Bundesverwaltung
zur internen Revision, die Allgemeine Verwaltungsvorschrift zum Einsatz von
aufierhalb des 6ffentlichen Dienstes Beschiftigten (externen Personen) in der
Bundesverwaltung (Juli 2008) und das Informationsfreiheitsgesetz. Zusitzlich
haben wir eine Auswahl internationaler Standards zu Fragen der Korruptionspra-
vention und der Integritit erginzt.




Richtlinie der

Bundesregierung zur
Korruptionspriavention
in der Bundesverwaltung

Vom 30. Juli 2004
Fundstelle: Bundesanzeiger Nr. 148, S. 17745

Nach Artikel 86 Satz 1 des Grundgesetzes wird folgende Richtlinie erlassen:
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1.2

13

Anwendungsbereich

Die Mafnahmen aller Dienststellen des Bundes zur Korruptionspravention
bestimmen sich nach dieser Richtlinie; als Dienststellen des Bundes gelten
die obersten Bundesbehdrden, die Behérden der unmittelbaren und mittel-
baren Bundesverwaltung, die Gerichte des Bundes und Sondervermdogen
des Bundes. Die Vorschrift findet auch auf die Streitkrafte Anwendung; Ein-
zelheiten regelt das Bundesministerium der Verteidigung.

Diese Richtlinie gilt sinngemaf auch fiir juristische Personen des 6ffentlichen
oder privaten Rechts, an denen ausschliefilich die Bundesrepublik Deutschland
beteiligt ist.

Im Ubrigen ist den jeweiligen organisatorischen und fachlichen Besonder-
heiten Rechnung zu tragen.
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2

Feststellen und Analysieren besonders korruptions-
gefihrdeter Arbeitsgebiete

In allen Dienststellen des Bundes sind in regelméfiigen Abstinden sowie aus
gegebenem Anlass die besonders korruptionsgefihrdeten Arbeitsgebiete festzu-
stellen. Fiir diese ist die Durchfiihrung von Risikoanalysen zu priifen. Je nach den
Ergebnissen der Risikoanalyse ist zu priifen, wie die Aufbau-, Ablauforganisation
und/oder die Personalzuordnung zu dndern ist.

3
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3.2

4.1

4.2

Mehr-Augen-Prinzip und Transparenz

Vor allem in besonders korruptionsgefihrdeten Arbeitsgebieten ist das
Mehr-Augen-Prinzip (Beteiligung bzw. Mitpriifung durch mehrere Beschif-
tigte oder Organisationseinheiten) sicherzustellen. Stehen dem Rechtsvor-
schriften oder uniiberwindliche praktische Schwierigkeiten entgegen, kann
die Mitprifung auf Stichproben beschrankt werden oder es sind zum Aus-
gleich andere Mafinahmen der Korruptionspravention (z.B. eine intensivere
Dienst- und Fachaufsicht) vorzusehen.

Die Transparenz der Entscheidungen einschliefllich der Entscheidungsvor-
bereitung ist sicherzustellen (z.B. durch eindeutige Zustandigkeitsregelung,
Berichtswesen, IT-gestiitzte Vorgangskontrolle, genaue und vollstindige
verfahrensbegleitende Dokumentation).

Personal

Das Personal fiir besonders korruptionsgefihrdete Arbeitsgebiete ist mit
besonderer Sorgfalt auszuwihlen.

In besonders korruptionsgefahrdeten Bereichen ist die Verwendungsdauer
des Personals grundsatzlich zu begrenzen; sie sollte in der Regel eine Dauer
von funf Jahren nicht tiberschreiten. Bei einer erforderlichen Verlingerung
sind die Griinde aktenkundig zu machen.
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5.1

5.2

5.3

Ansprechperson fiir Korruptionspriavention

Abhingig von Aufgabe und Groéfie der Dienststelle ist eine Ansprechperson
fir Korruptionspriavention zu bestellen. Sie kann auch fiir mehrere Dienst-
stellen zustdndig sein.

Ihr kénnen folgende Aufgaben tibertragen werden:

a) Ansprechpartner bzw. Ansprechpartnerin fiir Beschiftigte und
Dienststellenleitung, auch ohne Einhaltung des Dienstweges, sowie
fiir Bargerinnen und Biirger;

b) Beratung der Dienststellenleitung;

c) Aufklarung der Beschiftigten (z.B. durch regelméfige Informations-
veranstaltungen);

d) Mitwirkung bei der Fortbildung;
e) Beobachtung und Bewertung von Korruptionsanzeichen;

f) Mitwirkung bei der Unterrichtung der Offentlichkeit {iber dienst- und
strafrechtliche Sanktionen (Praventionsaspekt) unter Beachtung der
Personlichkeitsrechte der Betroffenen.

Werden der Ansprechperson Tatsachen bekannt, die den Verdacht einer
Korruptionsstraftat begriinden, unterrichtet sie die Dienststellenleitung
und macht in diesem Zusammenhang Vorschlige zu internen Ermitt-
lungen, zu Mafnahmen gegen Verschleierung und zur Mitteilung an die
Strafverfolgungsbehorden. Die Dienststellenleitung veranlasst die zur
Aufklarung des Sachverhalts erforderlichen Schritte.

Der Ansprechperson diirfen keine Disziplinarbefugnisse tibertragen werden; in
Disziplinarverfahren wegen Korruption wird sie nicht als Ermittlungsfithrer tatig.
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5.5

5.6

6

Die Dienststellen haben die Ansprechperson zur Wahrnehmung ihrer Aufga-
ben rechtzeitig und umfassend zu informieren, insbesondere bei korrupti-
onsverdichtigen Vorfillen.

Bei der Wahrnehmung ihrer Aufgaben zur Korruptionspravention ist die
Ansprechperson weisungsunabhingig. Sie hat ein unmittelbares Vortrags-
recht bei der Dienststellenleitung und darf wegen der Erfiillung ihrer Aufga-
ben nicht benachteiligt werden.

Die Ansprechperson hat tiber ihr bekannt gewordene personliche Verhilt-
nisse von Beschiftigten, auch nach Beendigung ihrer Amtszeit, Stillschwei-
gen zu bewahren; dies gilt nicht gegentiber der Dienststellenleitung und
der Personalverwaltung, wenn sie Tatsachen erfihrt, die den Verdacht einer
Korruptionsstraftat begriinden. Personenbezogene Daten sind nach den
Grundsitzen der Personalaktenfithrung zu behandeln.

Organisationseinheit zur Korruptionspriavention

Wenn Ergebnisse von Risikoanalysen oder besondere Anlésse es erfordern, sollte

befristet oder auf Dauer eine gesonderte weisungsunabhingige Organisations-
einheit zur Uberpriifung und Biindelung der im jeweiligen Hause praktizierten
Maflnahmen zur Korruptionspravention eingerichtet werden; es besteht ein
unmittelbares Vortragsrecht bei der Dienststellenleitung. Diese Aufgabe kann
auch von der Innenrevision wahrgenommen werden. Bei Mdngeln in der Korrup-
tionspravention unterrichtet diese Organisationseinheit die Dienststellenleitung
und die Ansprechperson fir Korruptionspriavention unmittelbar; sie soll Empfeh-
lungen fiir geeignete Anderungen unterbreiten.

71

Sensibilisierung und Belehrung der Beschiftigten

Die Beschiftigten sind anlésslich des Diensteides oder der Verpflichtung auf
Korruptionsgefahren aufmerksam zu machen und tber die Folgen korrupten
Verhaltens zu belehren. Die Belehrung ist zu dokumentieren. Hinsichtlich mdog-
licher Korruptionsgefahren sind die Beschiftigten auch in der weiteren Folge zu
sensibilisieren. Dartiber hinaus soll ein ,Verhaltenskodex gegen Korruption* (sie-
he Anlage 1) allen Beschiftigten vermitteln, was sie insbesondere in besonders
korruptionsgefdhrdeten Arbeitsgebieten oder Situationen zu beachten haben.
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7.2

8

Bei Tatigkeiten in besonders korruptionsgefihrdeten Arbeitsgebieten - auch
bei einem Wechsel dorthin - sollen in regelméfligen Abstinden eine erneute
Sensibilisierung und eine vertiefte arbeitsplatzbezogene Belehrung der
Beschiftigten erfolgen.

Aus- und Fortbildung

Die Aus- und Fortbildungseinrichtungen nehmen das Thema , Korruptionspra-
vention“ in ihre Programme auf. Hierbei ist vor allem der Fortbildungsbedarf der
Flihrungskrifte, der Ansprechpersonen fiir Korruptionspravention, der Beschif-
tigten in besonders korruptionsgefihrdeten Arbeitsgebieten und der Beschiftig-
ten der in Nr. 6 genannten Organisationseinheiten zu berticksichtigen.

9.1

9.2

10

10.1

10.2

Konsequente Dienst- und Fachaufsicht

Die Vorgesetzten iben ihre Dienst- und Fachaufsicht konsequent aus (,,Leit-
faden fiir Vorgesetzte und Behordenleitungen; Anlage 2). Dies umfasst eine
aktive vorausschauende Personalfithrung und -kontrolle.

In diesem Zusammenhang achten die Vorgesetzten auf Korruptionssignale.
Sie sensibilisieren regelméfiig und bedarfsorientiert ihre Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter fiir Korruptionsgefahren.

Unterrichtungen und Mafnahmen bei
Korruptionsverdacht

Bei einem durch Tatsachen begriindeten Verdacht einer Korruptionsstraftat
hat die Dienststellenleitung unverziiglich die Staatsanwaltschaft und die
oberste Dienstbehorde zu unterrichten; auRerdem sind behdrdeninterne
Ermittlungen und vorbeugende Mafnahmen gegen eine Verschleierung
einzuleiten.

Die obersten Bundesbehorden teilen jahrlich dem Bundesministerium des
Innern - auch fiir den jeweils nachgeordneten Bereich - in vorgegebener
anonymisierter Form die Verdachtsfille mit, in denen Verfahren eingeleitet
wurden (untergliedert nach Bereich, Sachverhalt, eingeleiteten Mafinahmen),
sowie den Ausgang der Verfahren, die im Berichtsjahr abgeschlossen wurden.

10
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11

111

11.2

11.3

12

121

12.2

Leitsitze fiir die Vergabe

Wettbewerb
Der Grundsatz der 6ffentlichen Ausschreibung bzw. des offenen Verfah-
rens hat im Rahmen der Korruptionsprivention besondere Bedeutung.

Bei der Vergabe offentlicher Auftriage ist regelmifig im Rahmen der
Dienst- und Fachaufsicht zu priifen, ob unzulissige Einflussfaktoren vor-
gelegen haben.

Grundsitzliche Trennung von Planung, Vergabe
und Abrechnung

Bei der Vergabe von 6ffentlichen Auftragen nach den haushalts- und ver-
gaberechtlichen Bestimmungen sind Vorbereitung, Planung und Bedarfs-
beschreibung einerseits und die Durchfiihrung des Vergabeverfahrens
andererseits sowie moglichst auch die spitere Abrechnung grundsétzlich
organisatorisch zu trennen.

Wettbewerbsausschluss

Die Dienststellen priifen, ob schwere Verfehlungen von Bietern bzw. Biete-
rinnen oder Bewerbern bzw. Bewerberinnen vorliegen, die ihre Zuverlas-
sigkeit in Frage stellen und die zum Ausschluss vom Wettbewerb fiihren
konnen. Eine solche schwere Verfehlung liegt insbesondere vor, wenn eine
der genannten Personen demjenigen, der mit der Vorbereitung oder Durch-
fiithrung eines Vergabeverfahrens befasst ist, einen Vorteil fiir diesen oder
einen Dritten anbietet, verspricht oder gewéhrt.

Antikorruptionsklausel, Verpflichtung von Auftragnehmern
oder Auftragnehmerinnen nach dem Verpflichtungsgesetz

Bei der Vergabe von 6ffentlichen Auftrigen sind in geeigneten Féllen Anti-
korruptionsklauseln vorzusehen.

Wirken private Unternehmen bei der Ausfithrung von Aufgaben der 6ffentli-
chen Hand mit, sind die einzelnen Beschiftigten dieser Unternehmen - so-
weit erforderlich - nach dem Verpflichtungsgesetz auf die gewissenhafte
Erfiillung ihrer Obliegenheiten aus dem Auftrag zu verpflichten. Ein ent-

11
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sprechender Hinweis ist bereits in die jeweilige Ausschreibung aufzunehmen
(einschliefilich der Einforderung einer Bereitschaftserklarung). Den genann-
ten Personen sind der ,Verhaltenskodex gegen Korruption® (siehe Anlage 1)
und ein Abdruck der geltenden Regelungen zur Annahme von Belohnungen
und Geschenken auszuhéndigen.

13 Zuwendungen zu Gemeinschaftsveranstaltungen und
Gemeinschaftseinrichtungen; Sponsoring

Fiir die Annahme von Geld-, Sach- oder Dienstleistungen durch Private (Sponsoren)
an eine oder mehrere Dienststellen des Bundes gilt die Allgemeine Verwaltungs-
vorschrift der Bundesregierung zur Férderung von Tatigkeiten des Bundes durch
Leistungen Privater (Sponsoring, Spenden und sonstige Schenkungen) vom 7. Juli
2003 (BAnz. S. 14906).

14 Zuwendungsempfinger

14.1 Fiur Zuwendungen des Bundes im Rahmen institutioneller Férderungen ist
der Zuwendungsempfinger durch besondere Nebenbestimmungen im Zu-
wendungsbescheid zu verpflichten, diese Richtlinie sinngemafd anzuwenden,
wenn ihm durch Haushaltsrecht die Anwendung des Vergaberechts aufgege-
ben worden ist (H6he der Zuwendung oder bei Finanzierung durch mehrere
Stellen der Gesamtbetrag der Zuwendung mehr als 100.000 €). Bei Zuwen-
dungsvertrigen ist die entsprechende Anwendung der Richtlinie vertraglich
zu vereinbaren.

14.2 Mit institutionellen Zuwendungsempfingern im Ausland sind vertraglich
Grundsitze zur Korruptionspravention zu vereinbaren.
15 Besondere Mafinahmen

Soweit erforderlich, konnen die Dienststellen weitere tiber die Richtlinie hinaus-
gehende Mafnahmen treffen.
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16 Inkrafttreten

Diese Richtlinie tritt am Tage nach ihrer Veréffentlichung im Bundesanzeiger
in Kraft. Gleichzeitig tritt die Richtlinie vom 17. Juni 1998 (BAnz Nr. 127, S. 9665)
aufler Kraft.

Berlin, den 30. Juli 2004
04 -634140-15/1
Der Bundesminister des Innern Schily
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Verhaltenskodex gegen Korruption
(Anlage 1 zur Richtlinie)

Dieser Verhaltenskodex soll die Beschiftigten auf Gefahrensituationen hinwei-
sen, in denen sie ungewollt in Korruption verstrickt werden kénnen. Weiterhin
soll er die Beschiftigten zur pflichtgeméfien und gesetzestreuen Erfiilllung ihrer
Aufgaben anhalten und ihnen die Folgen korrupten Verhaltens vor Augen fithren:

Korruption
schadet allen.

Korruption beschidigt das
Ansehen des Staats und
seiner Beschiftigten.

Korruption ist kein Kavaliersdelikt.
Sie fithrt direkt in die Strafbarkeit.

Korruption fingt schon
bei kleinen Gefilligkeiten an.

Korruption macht abhéangig.

Korruption
macht arbeitslos.

Daher:

1. Seien Sie Vorbild: Zeigen Sie durch Ihr Verhalten, dass Sie Korruption weder
dulden noch unterstiitzen.

2. Wehren Sie Korruptionsversuche sofort ab und informieren Sie unverziig-
lich die Ansprechperson fiir Korruptionsprivention und Ihre Vorgesetzte
oder Ihren Vorgesetzten.

3. Vermuten Sie, dass jemand Sie um eine pflichtwidrige Bevorzugung bitten
will, so ziehen Sie einen Kollegen oder eine Kollegin als Zeugen oder Zeugin
hinzu.

14
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4. Arbeiten Sie so, dass Ihre Arbeit jederzeit iiberpriift werden kann.

5. Trennen Sie strikt Dienst- und Privatleben. Priifen Sie, ob Ihre Privatinte-
ressen zu einer Kollision mit Ihren Dienstpflichten fiihren.

6. Unterstiitzen Sie Ihre Dienststelle bei der Entdeckung und Aufklirung von
Korruption. Informieren Sie die Ansprechperson fiir Korruptionspriven-
tion und Ihre Vorgesetzte oder Thren Vorgesetzten bei konkreten Anhalts-
punkten fiir korruptes Verhalten.

7. Unterstiitzen Sie Ihre Dienststelle beim Erkennen fehlerhafter Organisati-
onsstrukturen, die Korruption begiinstigen.

8. Lassen Sie sich zum Thema Korruptionsprivention aus- und fortbilden.

9. Und was tun, wenn Sie sich bereits verstrickt haben? Befreien Sie sich
von der stindigen Angst vor Entdeckung! Machen Sie reinen Tisch!
Offenbaren Sie sich aus eigenem Antrieb und fiihren Ihre Angaben zur
vollstindigen Aufklirung des Sachverhaltes, kann dies sowohl bei der
Strafzumessung als auch bei dienstrechtlichen Reaktionen mildernd
beriicksichtigt werden.

zul.

Korruption in der 6ffentlichen Verwaltung kénnte besser verhindert werden,
wenn sich jeder zum Ziel setzt, Korruption zu bekdmpfen. Dies entspricht auch
den Pflichten, die Beschiftigte bei der Einstellung gegentiber dem Dienstherrn
bzw. dem Arbeitgeber ibernommen haben:

Beschiftigte haben sich bei ihrer Einstellung verpflichtet, das Grundgesetz ftr
die Bundesrepublik Deutschland und die geltenden Gesetze zu wahren und ihre
Aufgaben gewissenhaft zu erfiillen. Beschéftigte haben sich so zu verhalten, wie
es von Angehorigen des 6ffentlichen Dienstes erwartet wird und sich dartiber
hinaus durch ihr gesamtes Verhalten zur freiheitlich-demokratischen Grundord-
nung im Sinne des Grundgesetzes zu bekennen. Alle Beschéftigten haben ihre
Aufgaben daher unparteiisch und gerecht zu erfiillen.

Korruptes Verhalten widerspricht diesen Verpflichtungen und schidigt das An-
sehen des o6ffentlichen Dienstes. Es zerstort das Vertrauen in die Unparteilichkeit
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und Objektivitit der Staatsverwaltung und damit die Grundlagen fir das Zusam-
menleben in einem staatlichen Gemeinwesen.

Alle Beschiftigten haben daher die Aufgabe, durch ihr Verhalten Vorbild fiir alle
anderen, fiir Vorgesetzte und fiir Biirger und Biirgerinnen zu sein.

zu 2.

Bei Auflenkontakten, z.B. mit Personen der Auftragnehmerseite oder der antrag-
stellenden Seite oder bei Kontrolltitigkeiten, miissen Sie von Anfang an klare
Verhiltnisse schaffen und jeden Korruptionsversuch sofort abwehren. Es darf nie
der Eindruck entstehen, dass Sie fiir ,kleine Geschenke" offen sind. Scheuen Sie
sich nicht, ein Geschenk zurickzuweisen oder es zuriickzusenden — mit der Bitte
um Verstdndnis fiir die fir Sie geltenden Regeln.

Arbeiten Sie in einem Verwaltungsbereich, der sich mit der Vergabe von 6ffentli-
chen Auftrigen beschiftigt, so seien Sie besonders sensibel fiir Versuche Dritter,
Einfluss auf Thre Entscheidung zu nehmen. In diesem Bereich gibt es die meisten
Korruptionshandlungen.

Halten Sie sich daher streng an Recht und Gesetz und beachten Sie die Richtlinien
zum Verbot der Annahme von Belohnungen oder Geschenken.

Wenn Sie von Dritten um eine zweifelhafte Gefilligkeit gebeten worden sind, so
informieren Sie unverziiglich Ihre Vorgesetzte oder Ihren Vorgesetzten und die
Ansprechperson fiir Korruptionspravention. Das hilft zum einen, selbst jeglichem
Korruptionsverdacht zu entgehen, zum anderen aber auch, u. U. rechtliche Maf3-
nahmen gegen Dritte einleiten zu kénnen. Wenn Sie einen Korruptionsversuch
zwar selbst abwehren, ihn aber nicht offenbaren, so wird sich Ihr Gegeniiber an
einen anderen wenden und es bei ihm versuchen. Schiitzen Sie daher auch Ihre
Kollegen und Kolleginnen durch konsequentes Offenlegen von Korruptionsversu-
chen Auflenstehender.

Alle Beschiftigten (Vorgesetzte, Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter) miissen an
einem Strang ziehen, um einheitlich und glaubhaft aufzutreten.
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zu 3.

Manchmal steht Ihnen ein Gesprich bevor, bei dem Sie vermuten, dass ein zwei-
felhaftes Ansinnen an Sie gestellt und dieses nicht leicht zurtickzuweisen sein
wird. Hier hilft oftmals auch eindeutige Distanzierung nicht. In solchen Fillen
sollten Sie sich der Situation nicht allein stellen, sondern einen anderen zu dem
Gesprich hinzubitten. Sprechen Sie vorher mit ihm und bitten Sie ihn, auch durch
sein Verhalten jeglichen Korruptionsversuch abzuwehren.

zu 4.
Thre Arbeitsweise sollte transparent und fiir jeden nachvollziehbar sein.

Da Sie Thren Arbeitsplatz in der Regel wieder verlassen werden (Ubertragung neuer
Aufgaben, Versetzung) oder auch einmal kurzfristig ausfallen (Krankheit, Urlaub),
sollten Thre Arbeitsvorginge schon deshalb so transparent sein, dass sich jederzeit
eine Sie vertretende Person einarbeiten kann. Die transparente Aktenfiihrung hilft
Ihnen aber auch, sich bei Kontrollvorgidngen vor dem ausgesprochenen oder unausge-
sprochenen Vorwurf der Unredlichkeit zu schiitzen. ,Nebenakten® sollten Sie vermei-
den, um jeden Eindruck von Unredlichkeit von vornherein auszuschliefRen. Handak-
ten sind nur zu fithren, wenn es fir die Erledigung der Arbeit unumgéanglich ist.

zuS.

Korruptionsversuche werden oftmals gestartet, indem Dritte den dienstlichen
Kontakt auf Privatkontakte ausweiten. Es ist bekanntermafien besonders schwie-
rig, eine ,Gefilligkeit” zu verweigern, wenn man sich privat hervorragend ver-
steht und man selber oder die eigene Familie Vorteile und Vergiinstigungen erhilt
(Konzertkarten, verbilligter gemeinsamer Urlaub, Einladungen zu teuren Essen,
die man nicht erwidern kann usw.). Bei privaten Kontakten sollten Sie daher von
Anfang an klarstellen, dass Sie streng zwischen Dienst- und Privatleben trennen
miissen, um nicht in den Verdacht der Vorteilsannahme zu geraten.

Diese strenge Trennung zwischen privaten Interessen und dienstlichen Aufga-
ben miissen Sie ohnehin - unabhingig von einer Korruptionsgefahr - bei Ihrer
gesamten dienstlichen Tatigkeit beachten. [hre Dienststelle, jeder Biirger und jede
Biirgerin haben Anspruch auf Ihr faires, sachgeméfies, unparteiisches Verhalten.
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Priifen Sie daher bei jedem Verfahren, fiir das Sie mitverantwortlich sind, ob Ihre
privaten Interessen oder solche Ihrer Angehorigen oder z.B. auch von Organisa-
tionen, denen Sie verbunden sind, zu einer Kollision mit [hren hauptberuflichen
Verpflichtungen fiihren kénnen. Vermeiden Sie jeden bésen Schein moglicher
Parteilichkeit. Sorgen Sie dafiir, dass Sie niemandem befangen erscheinen, auch
nicht durch ,atmosphirische” Einflussnahmen von interessierter Seite.

Erkennen Sie bei einer konkreten dienstlichen Aufgabe eine mogliche Kollision
zwischen [hren dienstlichen Pflichten und Ihren privaten Interessen oder den Inte-
ressen Dritter, denen Sie sich verbunden fiihlen, so unterrichten Sie dartiber Ihren
Vorgesetzten oder Ihre Vorgesetzte, damit angemessen reagiert werden kann (z. B.
Befreiung von Tatigkeiten im konkreten Einzelfall).

Auch bei von Thnen ausgeiibten oder angestrebten Nebentétigkeiten muss eine
klare Trennung zwischen der Arbeit und der Nebentitigkeit bleiben. Personliche
Verbindungen, die sich aus der Nebentitigkeit ergeben, diirfen die hauptberufliche
Tétigkeit nicht beeinflussen. Verzichten Sie im Einzelfall auf die Nebentatigkeit.

Bedenken Sie aufierdem, dass bei Ausiibung genehmigungspflichtiger, aber nicht
genehmigter Nebentitigkeiten dienst- bzw. arbeitsrechtliche Konsequenzen dro-
hen; dasselbe gilt bei Versiumnis von Anzeigepflichten.

Unabhingig davon schadet es frither oder spater Ihrem Ansehen - und damit dem
Ansehen des gesamten 6ffentlichen Dienstes —, wenn Sie im Konfliktfall Thren pri-
vaten Interessen den Vorrang gegeben haben. Das gilt in besonderem Mafe, wenn
Sie an einflussreicher Stelle tétig sind. Achten Sie in diesem Fall besonders darauf,
nur jene Konditionen in Anspruch zu nehmen, die fiir vergleichbare Umstinde
abstrakt geregelt sind.

zu 6.

Korruption kann nur verhindert und bekdmpft werden, wenn sich jeder verant-
wortlich fiihlt und alle als gemeinsames Ziel die ,korruptionsfreie Dienststelle”
verfolgen. Das bedeutet zum einen, dass alle Beschiftigten im Rahmen ihrer Auf-
gaben dafiir sorgen miissen, dass AuRenstehende keine Moglichkeit zur unredli-
chen Einflussnahme auf Entscheidungen haben.
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Das bedeutet aber auch, dass korrupte Beschiftigte nicht aus falsch verstandener
Solidaritét oder Loyalitat gedeckt werden diirfen. Hier haben alle die Verpflich-
tung, zur Aufkldrung von strafbaren Handlungen beizutragen und die eigene
Dienststelle vor Schaden zu bewahren. Ein ,,schwarzes Schaf” verdirbt die ganze
Herde. Beteiligen Sie sich deshalb nicht an Vertuschungsversuchen.

Fiir jede Dienststelle gibt es eine Ansprechperson fiir Korruptionspréivention. Sie
sollten sich nicht scheuen, mit ihr zu sprechen, wenn das Verhalten von anderen
Beschiftigten Thnen konkrete und nachvollziehbare Anhaltspunkte dafiir gibt,

dass sie bestechlich sein konnten. Die Ansprechperson wird Ihren Wunsch auf
Stillschweigen berticksichtigen und dann entscheiden, ob und welche MaRnahmen
zu treffen sind. Ganz wesentlich ist allerdings, dass Sie einen Verdacht nur dann du-
fRern, wenn Sie nachvollziehbare Hinweise dafiir haben. Es darf nicht dazu kommen,
dass andere angeschwirzt werden, ohne dass ein konkreter Anhaltspunkt vorliegt.

zu7.

Oftmals fiihren lang praktizierte Verfahrensabldufe dazu, dass sich Nischen
bilden, in denen Korruption besonders gut gedeihen kann. Das kdnnen Verfah-
ren sein, bei denen nur eine Person allein fiir die Vergabe von Vergiinstigungen
verantwortlich ist. Das konnen aber auch unklare Arbeitsabldufe sein, die eine
Uberpriifung erschweren oder verhindern.

Hier kann meistens eine Anderung der Organisationsstrukturen Abhilfe schaf-
fen. Daher sind alle Beschiftigten aufgefordert, entsprechende Hinweise an

die Organisatoren zu geben, um zu klaren und transparenten Arbeitsabldufen
beizutragen.

Auch innerhalb von Arbeitseinheiten miissen Arbeitsablaufe so transparent ge-
staltet werden, dass Korruption gar nicht erst entstehen kann.

Ein weiteres Mittel, um Gefahrenpunkte wirksam auszuschalten, ist das Rotieren
von Personal. In besonders korruptionsgefihrdeten Bereichen ist daher dieses Perso-
nalfihrungsinstrument verstarkt einzusetzen. Dazu ist die Bereitschaft der Beschaf-
tigten zu einem regelméafligen Wechsel - in der Regel sollte die Verwendungsdauer
finf Jahre nicht tiberschreiten - der Aufgaben zwingend erforderlich, auch wenn
dies im Regelfall mit einem hoheren Arbeitsanfall (Einarbeitungszeit!) verbunden ist.
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zu 8.

Wenn Sie in einem besonders korruptionsgefihrdeten Bereich titig sind, nutzen
Sie die Angebote der Dienststelle, sich tiber Erscheinungsformen, Gefahrensitua-
tionen, Praventionsmafinahmen, strafrechtliche sowie dienst- oder arbeitsrecht-
liche Konsequenzen von Korruption aus- und fortbilden zu lassen. Dabei werden
Sie lernen, wie Sie selbst Korruption verhindern kénnen und wie Sie reagieren
missen, wenn Sie korrumpiert werden sollen oder Korruption in Threm Arbeits-
umfeld entdecken. Aus- und Fortbildung werden Sie sicher machen, mit dem
Thema Korruption in der richtigen, gesetzestreuen Weise umzugehen.

Leitfaden fiir Vorgesetzte und Behdrdenleitungen
(Anlage 2 zur Richtlinie)

®

Als Vorgesetzte und Behordenleitungen haben Sie eine Vorbildfunktion und Fiir-
sorgepflicht fiir die Thnen unterstellten Beschéftigten.

Thr Verhalten, aber auch Thre Aufmerksamkeit sind von grofier Bedeutung fir die
Korruptionspravention.

Sie sollten daher eine aktive, vorausschauende Personalfiihrung und -kontrolle
praktizieren. Insbesondere sollten Sie klare Zustdndigkeitsregelungen und trans-
parente Aufgabenbeschreibungen fiir die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter sowie
eine angemessene Kontrolldichte sicherstellen.

Schwachstellen und Einfallstore fiir Korruption sind z.B.:

1. mangelhafte Dienst- und Fachaufsicht;

2. blindes Vertrauen gegeniiber langjahrigen Beschéftigten und
spezialisierten Beschiftigten;

3. charakterliche Schwichen von Beschiftigten in korruptionsgefihrdeten
Bereichen;

4. negatives Vorbild von Vorgesetzten bei der Annahme von Prédsenten;

5. ausbleibende Konsequenzen nach aufgedeckten Manipulationen;
dadurch keine Abschreckung.
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Sie kénnen solchen Schwachstellen durch folgende Mafinahmen begegnen:

1. Belehrungund Sensibilisierung

Sprechen Sie mit [hren Beschéftigten in regelméfiigen Abstinden anhand des
sVerhaltenskodex gegen Korruption® iiber die Verpflichtungen, die sich aus dem
Verbot der Annahme von Belohnungen und Geschenken und aus den Vorschrif-
ten zur Vermeidung von Interessenkollisionen ergeben.

2. Organisatorische Mafinahmen (im Rahmen Ihrer Befugnisse)

Achten Sie auf klare Definition und ggf. auf Einschrankungen der Entscheidungs-
spielraume.

Erortern Sie die Delegationsstrukturen, die Grenzen der Ermessensspielriume
und die Notwendigkeit von Mitzeichnungspflichten.

Achten Sie in besonders korruptionsgefihrdeten Arbeitsgebieten auf eine Flexibilisie-
rung der Vorgangsbearbeitung nach numerischen oder Buchstabensystemen durch

a)  kritische Uberpriifung der Sachbearbeitung nach diesen Systemen;

b) Einzelzuweisung nach dem Zufallsprinzip oder

c¢) durch wiederholten Wechsel der Nummern- oder Buchstabenzustindig-
keiten einzelner Personen.

Realisieren Sie - wenn irgend moglich - das Mehr-Augen-Prinzip auch in [hrem
Verantwortungsbereich. Eventuell bietet sich die Bildung von Arbeitsteams bzw.
-gruppen an. Priifen Sie, ob die Begleitung einzelner Beschiftigter durch weitere
Bedienstete zu Ortsterminen, Kontrollen vor Ort usw. oder die Einrichtung von
~glasernen Biiros“ fiir die Abwicklung des Besucherverkehrs geboten ist, damit
Aufenkontakte der Dienststelle nur nach dem Mehr-Augen-Prinzip wahrgenom-
men werden. Wo sich das wegen der tatsichlichen Umsténde nicht realisieren
lasst, organisieren Sie Kontrollen - in nicht zu grofRen zeitlichen Abstanden.

Setzen Sie personalwirtschaftliche Instrumente insbesondere bei Tatigkeiten mit
schnell erlernbaren Fachkenntnissen konsequent ein:
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In besonders korruptionsgefihrdeten Bereichen in der Regel Rotation nach
einem Zeitraum von 5 Jahren.

Ein Verzicht auf Umsetzung im Ausnahmefall - z. B. bei Tatigkeiten mit
langfristig erworbenem Sachverstand - erfordert eine schriftliche Begriin-
dung und eine besonders griindliche Kontrolle des Arbeitsbereichs durch
Vorgesetzte.

Istin Threr Dienststelle die Zweierbelegung von Dienstraumen nicht ungew6hn-
lich, so nutzen Sie dies ebenfalls zur Korruptionspriavention in besonders korrup-
tionsgefahrdeten Arbeitsgebieten, z. B. durch sporadischen Wechsel der Raum-
besetzungen (auch ohne Aufgabenidnderung fiir die Beschéftigten).

3.

Fiirsorge

In besonders korruptionsgefihrdeten Arbeitsgebieten erfordert Korruptions-
pravention auch eine erhohte Fiirsorge fiir Ihre Beschiftigten.

)
)
)
)

o0 o

Berticksichtigen Sie stets die erhohte Gefahrdung Einzelner.

Auch der stindige Dialog ist ein Mittel der Fiirsorge.

Beachten Sie dienstliche und private Probleme Ihrer Beschiftigten.

Sorgen Sie fiir Abhilfe z.B. durch Entbindung eines Mitarbeiters oder einer
Mitarbeiterin von Aufgaben, wenn Ihnen Interessenkollisionen durch Ne-
bentédtigkeiten oder durch Tétigkeiten von Angehodrigen bekannt werden.
Besondere Wachsamkeit ist bei erkennbarer Uberforderung oder Unterfor-
derung Einzelner geboten.

Thre erhohte Aufmerksamkeit verlangt es, wenn Thnen personliche Schwi-
chen (z.B. Suchtprobleme, Hang zu teuren, schwer zu finanzierenden Hobbys)
oder eine Uberschuldung bekannt werden; Beschiftigte, deren wirtschaft-
liche Verhiltnisse nicht geordnet sind, sollen im Beschaffungswesen sowie
auf Dienstposten, auf denen sie der Gefahr einer unlauteren Beeinflussung
durch Dritte besonders ausgesetzt sind, nicht eingesetzt werden.
Schlieflich miissen Sie auch bei offen vorgetragener Unzufriedenheit mit
dem Dienstherrn besonders wachsam sein und versuchen, dem entgegen-
zuwirken.
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4. Aufsicht; Fiihrungsstil

Machen Sie sich bewusst, dass es bei Korruption keinen beschwerdefithrenden Ge-
schidigten gibt und Korruptionspravention deshalb wesentlich von Threr Sensibilitat
und der Sensibilisierung Ihrer Beschiftigten abhéngt. Sie erfordert aber auch Thre
Dienst- und Fachaufsicht - ohnehin IThre Kernpflicht als Vorgesetzter. Ein falsch ver-
standener kooperativer Fiihrungsstil oder eine ,laissezfaire Haltung kénnen in be-
sonders korruptionssensiblen Bereichen verhidngnisvoll sein. Versuchen Sie deshalb,

a) die Vorgangskontrolle zu optimieren, indem Sie z. B. Kontrollmechanismen
(Wiedervorlagen 0.A.) in den Geschiftsablauf einbauen,

b)  dasAbschotten oder eine Verselbstdndigung einzelner Beschiftigter zu vermeiden,
c¢)  dem Auftreten von Korruptionsindikatoren besondere Wachsamkeit zu schenken,
d) stichprobenweise das Einhalten vorgegebener Ermessensspielrdume zu iberpriifen,

)
—

die Akzeptanz des Verwaltungshandelns durch Gesprache mit ,Verwaltungs-
kunden® zu ermitteln.

Nutzen Sie das Fortbildungsangebot bei Lehrgéingen zur Korruptionspravention.

@

1. Anzeichen fiir Korruption, Warnsignale
Trotzdem ist Korruption nicht auszuschliefien.

Nach dem Ergebnis einer vom Bundeskriminalamt durchgefithrten Experten-
befragung ist korruptes Verhalten hiufig mit Verhaltensweisen verbunden, die
als Korruptionssignale gewertet werden kdénnen. Diese Wertung ist aber mit
Unwigbarkeiten verbunden, weil einige der Indikatoren als neutral oder sogar
positiv gelten, obwohl sie sich nachtriglich als verlédssliche Signale erwiesen
haben.

Keiner der Indikatoren ist ein ,,Nachweis“ fiir Korruption. Wenn Ihnen aber auf-
grund von AufRerungen oder Beobachtungen ein Verhalten auffillig erscheint,
miissen Sie priifen, ob das Auftreten eines Indikators zusammen mit den Umfeldbe-
dingungen eine Korruptionsgefahr anzeigt.
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1.1 Neutrale Indikatoren

1.2

a)

b)

j)

auffallender und unerklirlich hoher Lebensstandard; aufwéndiger
Lebensstil; Vorzeigen von Statussymbolen;

auffillige private Kontakte zwischen Beschiftigten und Dritten (z.B. Ein-
ladungen, Nebentitigkeiten, Berater- oder Gutachtervertrige, Kapitalbe-
teiligungen);

unerklarlicher Widerstand gegen eine Aufgabendnderung oder eine
Umsetzung, insbesondere wenn sie mit einer Beférderung bzw. Gehalts-
aufbesserung oder zumindest der Aussicht darauf verbunden wire;
Ausiibung von Nebentitigkeiten ohne entsprechende Genehmigung
bzw. Anzeige;

atypisches, nicht erklirbares Verhalten (z. B. aufgrund eines bestehen-
den Erpressungsverhiltnisses bzw. schlechten Gewissens); aufkommen-
de Verschlossenheit; plotzliche Verdnderungen im Verhalten gegeniiber
Kollegen und Kolleginnen und Vorgesetzten;

abnehmende Identifizierung mit dem Dienstherrn oder den Aufgaben;
soziale Probleme (Alkohol-, Drogen- oder Spielsucht u.A.);
Geltungssucht, Prahlen mit Kontakten im dienstlichen und privaten
Bereich;

Inanspruchnahme von Vergiinstigungen Dritter (Sonderkonditionen beim
Einkauf, Freihalten in Restaurants, Einladungen zu privaten oder geschéft-
lichen Veranstaltungen von ,Verwaltungskunden®);

auffallende GrofRziigigkeit von Unternehmen (z.B. Sponsoring).

Alarmindikatoren

Aufler diesen eher neutralen gibt es solche Indikatoren, die nach den Erfah-
rungen des BKA charakteristisch fiir die Verwaltungskorruption sind und
deshalb als ,Alarmindikatoren” eingestuft werden miissen.

Dienststelleninterne Indikatoren:

a)

Umgehen oder ,,Ubersehen® von Vorschriften; Hiufung ,kleiner Unre-
gelmifigkeiten“; Abweichungen zwischen tatsachlichem Vorgangsab-
lauf und spiterer Dokumentation;

mangelnde Identifikation mit dem Dienstherrn oder den Aufgaben;
ungewoOhnliche Entscheidungen ohne nachvollziehbare Begriindung;
unterschiedliche Bewertungen und Entscheidungen bei Vorgingen mit
gleichem Sachverhalt und verschiedenen antragstellenden Personen;
Missbrauch von Ermessensspielrdumen;

Erteilung von Genehmigungen (z.B. mit Befreiung von Auflagen) unter
Umgehung anderer zustindiger Stellen;
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gezielte Umgehung von Kontrollen, Abschottung einzelner Aufgaben-
bereiche;

Verheimlichen von Vorgingen;

auffallend kurze Bearbeitungszeiten bei einzelnen begiinstigenden
Entscheidungen;

Parteinahme fiir bestimmte antragstellende oder bietende Personen;
Verharmlosung des Sparsamkeitsprinzips;

Versuche der Beeinflussung von Entscheidungen bei Aufgaben, die
nicht zum eigenen Zustindigkeitsbereich gehéren und bei denen Dritt-
interessen von Bedeutung sind;

stillschweigende Duldung von Fehlverhalten, insbesondere bei rechts-
widrigem Verhalten;

fehlende oder unzureichende Vorgangskontrolle dort, wo sie besonders
notwendig wire; zu schwach ausgeprégte Dienst- und Fachaufsicht;
Ausbleiben von Reaktionen auf Verdachtsmomente oder Vorkommnisse;
zu grofle Aufgabenkonzentration auf eine Person.

Indikatoren im Bereich der Aufienkontakte:

a)

b)

auffallend entgegenkommende Behandlung von antragstellenden
Personen;

Bevorzugung beschriankter Ausschreibungen oder freihandiger Verga-
ben; auch Splitten von Auftrigen, um freihindige Vergaben zu ermogli-
chen; Vermeiden des Einholens von Vergleichsangeboten;

erhebliche bzw. wiederholte Uberschreitung der vorgesehenen Auf-
tragswerte;

Beschaffungen zum marktuniiblichen Preis; unsinnige Anschaffungen;
Abschluss langfristiger Vertrige ohne transparenten Wettbewerb mit
fiir die Dienststelle ungiinstigen Konditionen;

auffallend hiufige ,Rechenfehler®, Nachbesserungen in Leistungsver-
zeichnissen;

Eingédnge in Vergabesachen ohne Eingangsstempel (Eingang ,iiber die
personliche Schiene®);

aufwindige Nachtragsarbeiten;

Nebentitigkeiten von Beschéftigten oder Tétigkeit ihrer Angehorigen
fir Firmen, die gleichzeitig Auftragnehmer oder Antragsteller der
offentlichen Verwaltung sind;

L~kumpelhafter Umgangston oder auffallende Nachgiebigkeit bei Ver-
handlungen mit Unternehmen;

Ausspielen von (vermeintlichen) Machtpositionen durch Unternehmen;
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2.

k)  hiufige ,Dienstreisen” zu bestimmten Firmen (auffallend insbesondere
dann, wenn eigentlich nicht erforderliche Ubernachtungen anfallen);

1) ~permanente Firmenbesuche“ von Unternehmen in der Dienststelle
(bei bestimmten Entscheidungstrigern oder Sachbearbeitern) und Vor-
sprache bestimmter Unternehmen nur dann, wenn Beschéftigte ,ihrer”
Dienststelle anwesend sind;

m) Ausbleiben von Konflikten mit Unternehmen bzw. Antragstellern/
Antragstellerinnen dort, wo sie tiblicherweise vorkommen.

Nach der Forschungsarbeit des BKA macht die Liste dieser Indikatoren
deutlich, dass die Merkmale insbesondere dann von Interesse sein konnen,
wenn sich etwas auferhalb der tiblichen Norm bewegt (,,unerklarlich®, ,,nicht
nachvollziehbar®, ,sich pl6tzlich verandernd®, ,auffallend®). Als haufiges und
hervorstechendes Warnsignal hebt es den typischerweise aufwéandigen bzw.
ungewohnlich hohen Lebensstandard von Beschiaftigten mit ,,Nebenver-
diensten® heraus, wozu auch das Vorzeigen entsprechender Statussymbole
gehort. Understatement sei in diesen Taterkreisen weniger zu erwarten.

Als Warnsignale bezeichnen die vom BKA befragten Experten ferner An-
deutungen im Kollegenkreis, Geriichte von auflen sowie anonyme Hinweise
(z.B. von benachteiligten und dadurch in finanzielle Schwierigkeiten gera-
tenen Unternehmen). Diese Signale wiirden noch deutlicher, wenn sie sich
héufen und auf bestimmte Personen oder Aufgabenbereiche konzentrieren.
Allerdings sei eine stindige Gewichtung und Analyse der ,,Gertichtekiiche”
unabdingbar, um Missbrauch auszuschliefien. Andererseits haben anonyme
Hinweise vielfach den Anlass zu Ermittlungen gegeben, durch die dann tat-
sachlich Korruption aufgedeckt wurde.

Verdacht

Bei konkreten und nachvollziehbaren Anhaltspunkten fiir einen Korruptionsver-
dacht miissen Sie sich unverziiglich mit der Ansprechperson fiir Korruptionspra-
vention beraten und die Personalverwaltung bzw. Behordenleitung informieren.
Eventuell aber erfordern die Umsténde auch, dass Sie selbst sofort geeignete
Mafnahmen gegen eine Verschleierung ergreifen. Infrage kommen z.B.
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a) der Entzug bestimmter laufender oder abgeschlossener Vorginge,

b) das Verbot des Zugangs zu Akten,

c) die Sicherung des Arbeitsraumes, der Aufzeichnungen mit dienstlichem
Bezug oder der Arbeitsmittel (z. B. Computer und Disketten 0.A.).

Das Mafd und der Umfang der gebotenen Mafinahmen kénnen sich nur nach den
Umstianden des Einzelfalles richten.

Bedenken Sie, dass Korruption kein , Kavaliersdelikt“ und Vertuschen auch Ihrem
Ansehen schidlich ist.

Bei Verletzung Ihrer Pflichten kénnen Sie sich eines Dienstvergehens schuldig
und strafbar machen.
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Empfehlung zu Nr. 15 der Richtlinie: Besondere Mafinahmen

Anlagen

1. Aufzeichnungen Giber Beschaffungen (Muster zu Nr. 11 der RL)

2. Niederschrift Giber die formliche Verpflichtung (Muster zu Nr. 12.2 der RL)

3. Sinngeméifie Anwendung der Korruptionspraventionsrichtlinie (Musterklausel)
4. Verhaltensstandards zur Korruptionspravention (Musterklausel und Anlage)

Zu Nr. 1 der Richtlinie:
Anwendungsbereich

Sinngemaf in Bezug auf Ziffer 1.2 bedeutet, dass die Richtlinie von den dort
aufgefiihrten juristischen Personen des 6ffentlichen und des privaten Rechtes
anzuwenden ist, soweit die abweichende Rechtsform dem nicht entgegensteht.

Zu Nr. 2 der Richtlinie:
Feststellen und Analysieren besonders korruptionsgefihrdeter
Arbeitsgebiete

1

11

Verfahren zur Feststellung besonders korruptionsgefahrdeter
Arbeitsgebiete

Zur Feststellung der besonders korruptionsgefihrdeten Arbeitsgebiete in

einer Dienststelle werden alle Arbeitsgebiete auf ihre Korruptionsgefihrdung
untersucht. Vor Beginn der Feststellung sollen alle vorhandenen Informatio-
nen Uber die verschiedenen Arbeitsplatze/Dienstposten und Tatigkeiten (z.B.
Organisationspldne, Geschiftsverteilungsplane) ausgewertet werden, um einen
moglichst umfassenden Uberblick iiber den Untersuchungsbereich zu erhalten.
Die Erhebung der fiir die Feststellung dartiber hinaus erforderlichen Informa-
tionen kann durch einen Fragebogen erfolgen. Die unten stehenden Merkmale
flr ein besonders korruptionsgefahrdetes Arbeitsgebiet (s. u. Nr. 2) konnen ent-
weder arbeitsplatz- bzw. dienstpostenbezogen oder aufgabenbezogen abgefragt
werden. Nach Zusammenfiithrung aller vorhandenen Daten trifft die untersu-
chende Organisationseinheit die abschliefende Feststellung der besonderen
Korruptionsgefahrdung. Die Ergebnisse sollen fiir die gesamte Dienststelle
zusammengestellt und dokumentiert werden (z.B. in einem Risikoatlas).
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1.2

21

Eine ausfiihrliche Hilfestellung zur Durchfithrung des Verfahrens enthélt
die Handreichung zur Feststellung besonders korruptionsgefahrdeter Ar-
beitsgebiete vom 4. Januar 2012.

Die Feststellung kann in zwei Schritten erfolgen. In einem ersten Schritt
werden die Arbeitsgebiete festgestellt, bei denen durch entscheidungser-
hebliches Verhalten von Beschiftigten Andere Vorteile von bedeutendem
Wert erhalten (korruptionsgefahrdete Arbeitsgebiete). Ausgehend von den
korruptionsgefihrdeten Arbeitsgebieten werden in einem zweiten Schritt die
besonders korruptionsgefihrdeten Arbeitsgebiete ermittelt.

Besonders korruptionsgefihrdete Arbeitsgebiete

Besonders korruptionsgefidhrdet ist in der Regel ein Arbeitsgebiet,
a. beidem durch entscheidungserhebliches Verhalten von Beschiftigten
Andere bedeutende Vorteile erhalten kdnnen und

b. dasmit mindestens einer der folgenden Tétigkeiten verbunden ist:

- Tatigkeiten, die mit haufigen Aufienkontakten verbunden sind, vor
allem durch Kontroll- und Aufsichtstatigkeiten,

- Bewirtschaften von Haushaltsmitteln im gréfReren Umfang, Vergabe
von offentlichen Auftragen, Subventionen, Férdermitteln oder sons-
tigen Zuwendungen,

- Erteilen von Auflagen, Konzessionen, Genehmigungen, Erlaubnissen
und Ahnlichem, Festsetzen und Erheben von Gebiihren,

- Bearbeiten von Vorgiangen mit behérdeninternen Informationen, die
fir Andere nicht bestimmt sind.

Die obige Bestimmung der besonders korruptionsgefahrdeten Arbeits-
gebiete ist nicht abschliefend. Auch bei Nichtvorliegen der Merkmale
kann in besonders gelagerten Fillen eine besondere Korruptionsgefahr
gegeben sein.
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2.2 Die vorstehenden Kriterien sind in der Handreichung zur Feststellung beson-

31

3.2

ders korruptionsgefihrdeter Arbeitsgebiete erldutert.

Risikoanalyse

Bei besonders korruptionsgefihrdeten Arbeitsgebieten soll

- nach dem erstmaligen Feststellen der besonderen Korruptionsgefihrdung,
- nach organisatorischen oder verfahrensmifiigen Anderungen,

- nach Anderungen der Aufgabeninhalte oder

- nach spitestens fiinf Jahren

gepriift werden, ob eine Risikoanalyse durchzufiihren ist. Hierzu werden fiir
das jeweilige besonders korruptionsgefihrdete Arbeitsgebiet die vorhandenen
Sicherungen erfasst und deren Wirksamkeit kursorisch gepriift.

Wird nach der kursorischen Priifung ein Handlungsbedarf erkannt, wird eine
Risikoanalyse durchgefiihrt. Hierzu werden fiir das jeweilige Arbeitsgebiet die
einzelnen Arbeitsabldufe und Prozesse sowie die bestehenden Sicherungen im
Hinblick auf das Korruptionsrisiko untersucht. Anschlieftend wird bewertet, ob
flir die Risiken in dem notwendigen Mafe wirksame Sicherungen bestehen. Wird
ein Handlungsbedarf festgestellt, ist zu priifen, wie die Aufbau-, Ablauforganisa-
tion und/oder die Personalzuordnung zu dndern sind. In diesem Fall enthélt die
Risikoanalyse Vorschlige und/oder die Anordnung zuséitzlicher MaRnahmen.

Die fiir eine Risikoanalyse mafigeblichen Aspekte sind in Anlage 5 der
Handreichung zur Feststellung besonders korruptionsgefahrdeter Arbeits-
gebiete aufgefiihrt.

Zu Nr. 3 der Richtlinie:
Mehr-Augen-Prinzip und Transparenz

1

Das Mehr-Augen-Prinzip als Mafinahme der Korruptionsprivention wird
durch (Mit-)Priifung und Kontrolle der Arbeitsergebnisse durch weitere Be-
schiftigte realisiert.
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Das Mehr-Augen-Prinzip wird insbesondere durch Regelungen zur Mitzeich-
nung sichergestellt, die eine fachnahe Zweitpriifung vorsehen. Hierfiir bieten
sich in geeigneten Arbeitsbereichen IT-gestlitzte Arbeitsabldufe mit einher-
gehender Rollenverteilung (Workflows) an. Eine Mitzeichnung unter anderen
fachlichen Aspekten oder lediglich unter Teilaspekten geniigt dagegen den An-
forderungen des Mehr-Augen-Prinzips nicht. Die entscheidungsbegriindenden
Unterlagen miissen fiir mitzeichnende Beschiftigte eine verstdndliche und
hinreichende Informationsgrundlage fiir eine sachgerechte Priifung bieten.

Sollte das Mehr-Augen-Prinzip ausnahmsweise nicht moglich sein, sollen ge-
eignete und wirksame Ausgleichsmafinahmen zur Korruptionsvorsorge (z.B.
Verlagerung von Zustdndigkeiten, besonders intensive Fach- und Dienstauf-
sicht) getroffen werden.

Zu Nr. 4 der Richtlinie:
Personal

Personalauswahl

Die fiir Personalangelegenheiten zustindige Organisationseinheit und die
an einer Personalentscheidung beteiligten Vorgesetzten treffen bei der Be-
setzung von besonders korruptionsgefihrdeten Dienstposten und Arbeits-
pldtzen eine Prognose zum Grad der Korruptionsgefihrdung der betroffenen
Personen. Die Priifung ist in der Regel auf die Bewertung von bekannt
gewordenen Auffilligkeiten beschrankt, z. B.

- straf- oder disziplinarrechtliche Ermittlungen,

- interne Ermittlungen wegen Korruptionsverdachts,

- Verschuldung, nicht geordnete wirtschaftliche Verhiltnisse,

- soziale Probleme (z.B. Alkohol-, Drogen- oder Spielsucht),

- auffillige Verhaltensweisen, die die Zuverldssigkeit in Frage stellen.

Soweit solche Umstdnde bekannt werden, scheidet eine Verwendung der sich
bewerbenden Person auf einem besonders korruptionsgefihrdeten Dienst-

posten oder Arbeitsplatz solange aus, wie entsprechende Verfahren zur
Uberpriifung andauern bzw. der Verdacht nicht ausgerdumt ist.
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3.2

Begrenzung der Verwendungsdauer

Die Umsetzung der Rotation erfordert, dass die Verwendungsdauer der
Beschiftigten in besonders korruptionsgefahrdeten Arbeitsgebieten erfasst
wird. Die Verwendungsdauer beginnt mit der tatsichlichen Ubertragung der
besonders korruptionsgefihrdeten Tatigkeit.

Umsetzung Rotation

Rotation kann sowohl durch den Wechsel der betroffenen Beschéftigten
(Personalrotation) als auch durch den Wechsel der besonders korruptions-
gefihrdeten Aufgabe (Aufgabenrotation) auf einen bzw. zu einem anderen
Arbeitsplatz/Dienstposten erfolgen. Die den Beschéftigten neu zu ibertra-
genden Aufgaben kénnen - aus anderen Griinden - wiederum besonders
korruptionsgefahrdet sein.

Sollte eine Rotation aus fachlichen oder (personal)wirtschaftlichen Griin-
den (z.B. Mangel an Fachleuten) ausnahmsweise nicht moéglich sein, sollen
geeignete und wirksame Ausgleichsmafinahmen zur Korruptionsvorsorge
(z.B. Erweiterung des Mehr-Augen-Prinzips, Einfihrung von Teamarbeit,
Verlagerung von Zustandigkeiten, besonders intensive Fach- und Dienstauf-
sicht) getroffen werden.

Die Ansprechperson fiir Korruptionspravention ist kontinuierlich zu beteiligen.

Zu Nr. 5 der Richtlinie:
Ansprechperson fiir Korruptionspriavention

1

Die Ansprechperson fiir Korruptionspréavention soll formlich bestellt wer-

den. Thre Bestellung soll in ihrem Zustindigkeitsbereich bekannt gemacht

werden. Fiir die Ansprechperson soll eine Stellvertreterin oder ein Stellver-
treter in gleicher Weise bestellt werden.

Die Ansprechperson soll in Verdachtsféllen in der Regel keine eigenen Er-
mittlungen anstellen.

Als Ansprechperson kommen auch anordnungsbefugte Beschiftigte in Betracht.
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Zur Ansprechperson kann nicht bestellt werden, wer fiir Sicherheitsiiberpriifun-
gen nach Sicherheitsiiberpriifungsgesetz (SUG) zustindig ist.

Die Ansprechperson soll bei getrennter Aufgabenwahrnehmung mit den Be-
schiftigten der Inneren Revision und den fiir die Umsetzung der Richtlinie
verantwortlichen Beschiftigten zusammenarbeiten.

Die Dienststelle unterstiitzt die Ansprechperson bei ihrer Aufgabenwahr-
nehmung (z.B. Einrichtung gesonderter elektronischer Postficher, Bereit-
stellen geeigneter Raumlichkeiten).

Richtet sich der Verdacht gegen Dienststellenleitungen des nachgeordneten Ge-
schiftsbereichs, informiert die angesprochene Ansprechperson die Ansprech-
person der obersten Bundesbehorde. Dies kann auch in geeigneten anderen
Féllen geschehen.

Zu Nr. 6 der Richtlinie:
Organisationseinheit zur Korruptionsprivention

Nach jeder Priifung sollen die wesentlichen Priifergebnisse in einer Schlussbe-

sprechung mit den gepriiften Organisationseinheiten erértert werden.

Zu Nr. 7 der Richtlinie:
Sensibilisierung und Belehrung der Beschiftigten

1.

Die aktive, vorausschauende Personalfiihrung und -kontrolle kann auch der
Sensibilisierung der Beschiftigten dienen.

Die regelmiflige Sensibilisierung der Beschiftigten kann insbesondere bei
besonders korruptionsgefihrdeten Arbeitsgebieten auch zum Bestandteil
von Mitarbeitergespriachen werden.
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Zu Nr. 8 der Richtlinie:
Aus- und Fortbildung

Aus- und Fortbildungsmafinahmen im Bereich der Korruptionspréavention sollen
insbesondere darauf ausgerichtet werden, der dort genannten Zielgruppe die
erforderlichen Kenntnisse

- zur Wahrnehmung der Aufgaben nach den Nummern 2, 3, 5 bis 7 und 9 der
Richtlinie und

- fiir das Herstellen eines Praxisbezugs im Dienstalltag
zu vermitteln.

Dabei soll die Schulung der Vorgesetzten diese fachlich in die Lage versetzen, ihrer
Vorbild- und Kontrollfunktion gerecht zu werden. Beschiftigte in besonders
korruptionsgefihrdeten Arbeitsbereichen und deren Vorgesetzte sind zudem
ebenengerecht mit den spezifischen Risiken der Korruption vertraut zu machen.

Hierzu erarbeiten die in den Ressorts zustindigen Stellen zeitliche, organisato-
rische und inhaltliche Vorgaben fiir eine systematische und ebenengerechte
Schulung in den Aus- und Fortbildungseinrichtungen. Dabei sollen die
Verantwortlichkeiten der beteiligten Dienststellen eindeutig festgelegt und
abgegrenzt werden.

Zu Nr. 9 der Richtlinie:
Konsequente Dienst- und Fachaufsicht

1. Trittin besonders korruptionsgefihrdeten Arbeitsgebieten ausnahmsweise
eine Verwendungsdauer von mehr als fiinf Jahren auf (vgl. hierzu Empfeh-
lung zu Nr. 4), soll die Dienst- und Fachaufsicht besonders intensiv ausgetibt
werden. Hierzu gehort die regelmifige Thematisierung korruptionsrelevan-
ter Aspekte der Tatigkeit zwischen Vorgesetzten und Beschéftigten und die
vermehrte stichprobenartige Uberpriifung von Vorgingen unter dem Blick-
winkel der Korruptionspravention. Bei Behorden des Geschiftsbereichs soll
auch eine Uberpriifung vor Ort stattfinden. Zusammen mit der Ansprech-
person fur Korruptionspravention sollen zusatzliche Ausgleichsmafinahmen
erortert und umgesetzt werden.
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Juristische Personen des 6ffentlichen und privaten Rechts, fiir welche die
Richtlinie sinngemaéf} gilt, sollen in den Informationsaustausch der Ministe-
rien mit ihrem jeweiligen nachgeordneten Bereich in geeigneter Weise und
geeignetem Umfang einbezogen werden.

Im Falle einer Aufgabeniibertragung auf eine nachgeordnete Behorde er-
streckt sich die Dienst- und Fachaufsicht durch die vorgesetzte Dienstbehorde
auch auf die konsequente Durchfithrung von Mafinahmen zur Korruptions-
pravention. Hierbei sind die ,,Grundsitze zur Ausiibung der Fachaufsicht der
Bundesministerien tiber den Geschiftsbereich® zu beachten.

Zu Nr. 10 der Richtlinie:
Unterrichtungen und Mafnahmen bei Korruptionsverdacht

Wenn es nachvollziehbare Anhaltspunkte oder Hinweise fiir eine Korruptions-
straftat gibt, sollte friihzeitig Kontakt mit der Staatsanwaltschaft aufgenommen
werden, um zu klaren, ob ein durch Tatsachen begriindeter Verdacht besteht.
Ggf. sollten in Abstimmung mit der Staatsanwaltschaft weitere behordenin-
terne Ermittlungen erfolgen. Der beteiligte Personenkreis ist dabei moglichst
klein zu halten.

Zu Nr. 11 der Richtlinie:
Leitsitze fiir die Vergabe

1.

Die Kontrolle der Vergabe 6ffentlicher Auftrige auf unzulissige Einflussfak-
toren wird erheblich erleichtert, wenn - statt der vollstindigen Vergabeak-
te - Aufzeichnungen gepriift werden kénnen, die die wesentlichen Elemente
einer Vergabe einschlieftlich des zeitlichen Ablaufs nach einem einheitlichen
Schema wiedergeben. Daher sollten die Dienststellen - unabhingig von den
Vorgaben des Vergaberechts - solche Aufzeichnungen fiihren (z.B. Muster -
Anlage 1). Die Aufzeichnung kann auch in elektronischer Form generiert
werden. Die Dienststellen entscheiden, ab welchen Auftragswerten sie solche
Aufzeichnungen fiihren.

Die Dienststelle sorgt dafiir, dass die Griinde, die ein Abweichen vom Vor-
rang der 6ffentlichen Ausschreibung beziehungsweise des offenen Verfah-
rens rechtfertigen, in jedem Einzelfall aktenkundig gemacht werden.
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Zu Nr. 12 der Richtlinie:
Antikorruptionsklausel, Verpflichtung von Auftragnehmern
oder Auftragnehmerinnen nach dem Verpflichtungsgesetz

1.

Wird eine Antikorruptionsklausel verwendet, sollten potenzielle Bieter be-
reits in den Ausschreibungsunterlagen deutlich darauf hingewiesen werden,
dass der Vertrag eine solche Klausel enthalten wird.

Eine Verpflichtung ist nur bei Personen erforderlich, die nicht bereits
Amtstriger im Sinne des § 11 Abs. 1 Nr. 2 StGB sind. Beschiftigte von pri-
vatrechtlich organisierten Einrichtungen, die bei der Wahrnehmung von
Verwaltungsaufgaben derart staatlicher Steuerung unterliegen, dass sie bei
einer Gesamtbewertung der sie kennzeichnenden Merkmale gleichsam als
Lverlingerter Arm*“ des Staates angesehen werden kénnen, sind Amtstriger
nach § 11 Abs. 1 Nr. 2 Buchstabe ¢ StGB.

Im Ubrigen bestimmt sich eine ,Mitwirkung privater Unternehmen bei der
Ausfiihrung von Aufgaben der 6ffentlichen Hand“ nach § 1 Abs. 1 Nr. 1 und
2 des Verpflichtungsgesetzes. Ist unsicher, ob eine Person bereits Amtstrager
ist oder verpflichtet werden kann, soll eine Verpflichtung (vorsorglich) erfol-
gen.

Verpflichtet werden sollen externe Personen, die aufgrund eines Auftrags
fir die Dienststelle titig sind und fiir bestimmte Sachaufgaben, etwa als
Gutachter oder Mitglied eines Beratungsgremiums, herangezogen werden
(vgl. Anlage 2). Nicht zu verpflichten sind dagegen Beschiftigte externer
Firmen, die bei einer Dienststelle handwerkliche Arbeiten verrichten, oder
die Dienststelle mit Sachmitteln beliefern.

Welche (Dienst-)Stelle fiir die Verpflichtung zusténdig ist, bestimmt sich
nach § 1 Abs. 4 des Verpflichtungsgesetzes: Behdrde im Sinne des § 1 Abs. 4
Nr. 1 des Verpflichtungsgesetzes ist die (Dienst-)Stelle, fiir die im Ergebnis die
Leistung erbracht werden soll. Die Verpflichtung soll von der Organisations-
einheit vorgenommen werden, die die externe Person beauftragt.
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Zu Nr. 14 der Richtlinie:
Zuwendungsempfanger

1.

Sofern Nr. 14.1 der Richtlinie im Rahmen institutioneller Férderungen die
sinngemaifle Anwendung der Richtlinie vorsieht, d.h., wenn durch Haus-
haltsrecht die Anwendung des Vergaberechts vorgesehen ist, soll die Muster-
klausel (Anlage 3) verwendet werden.

Wird im Rahmen institutioneller Férderungen durch Haushaltsrecht nicht
die Anwendung des Vergaberechts aufgegeben, soll der Zuwendungsemp-
finger durch besondere Nebenbestimmungen im Zuwendungsbescheid bzw.
durch Vereinbarung im Zuwendungsvertrag zur Einhaltung von Verhaltens-
standards (Anlage 4) verpflichtet werden.

Im Rahmen des Zuwendungsverhiltnisses soll der Zuwendungsgeber die tat-
sdchliche Umsetzung dieser Vorgaben priifen und sicherstellen. Die Zuwen-
dungsempfinger sollen die konkrete Umsetzung im Sachbericht schildern.

Zu Nr. 15 der Richtlinie:
Besondere Maffnahmen

Bei juristischen Personen des Privatrechts, an denen der Bund mehrheitlich und
unmittelbar beteiligt ist, sollen die beteiligungsfiihrenden Stellen des Bundes im
Rahmen der ihnen unter Berticksichtigung der Rechtsform und der Beteiligungs-
verhiltnisse zustehenden Einflussmoglichkeiten auf die sinngeméfle Anwendung
der Richtlinie zur Korruptionspravention und, wenn dies nicht moglich ist, auf
sonstige geeignete Mafinahmen zur Korruptionspravention hinwirken.
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Aufzeichnungen iiber Beschaffungen (Muster zu Nr. 11 der RL)

Anlage 1

Datenblatt Beschaffungen

1. Vorgangsdaten

Referat:

Auftragsnummer/Vorgangsnummer:

Aktenzeichen:

Bearbeiter/-in (Beschaffer/-in):

Auftragsgegenstand:

Schitzpreis:

Auftragswert:

Rechnungswert (brutto):

2. Bedarfsmeldung

Bedarfstrager:

Bedarfsmitteilung vom:

Bedarfsbegriindung und -beschreibung
gepriift am:

Zur Beschaffung freigegeben am:

3. Leistungsbeschreibung

Leistungsbeschreibung erstellt am:

Leistungsbeschreibung erstellt durch:

H