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Anlage
Begriindung

zur Verordnung zur Anderung
gebiihrenrechtlicher Regelungen in der Allgemeinen Gebiihrenverordnung
und der Besonderen Gebiihrenverordnung BMI

A. Allgemeiner Teil

l. Zielsetzung und Notwendigkeit der Regelungen

Nach dem Gesetz zur Strukturreform des Geblhrenrechts des Bundes vom 7. August 2013 (BGBI. | S. 3154), das
zuletzt durch Artikel 2 Absatz 1 des Gesetzes vom 14. Dezember 2016 (BGBI. | S. 2879) geandert worden ist, und dem
Gesetz zur Aktualisierung der Strukturreform des Gebiihrenrechts des Bundes vom 18. Juli 2016 (BGBI. | S. 1666), das
zuletzt durch Artikel 3 des Gesetzes vom 25. Juni 2020 (BGBI. | S. 1474) gedndert worden ist, soll das bisherige
gebilhrenrechtliche Fachrecht bis spdtestens zum 1. Oktober 2021 durch Besondere Geblhrenverordnungen der
Bundesministerien abgelést werden. Mit der Anderung der Allgemeinen Gebiihrenverordnung (AGebV) sollen den
Ubrigen Bundesministerien rechtzeitig flr die Vorbereitung der Besonderen Geblhrenverordnungen aktuelle Kalkula-
tionsgrundlagen zur Verfiigung gestellt werden. Im Einzelnen:

— Das Bundesministerium der Finanzen (BMF) hat mit Schreiben vom 18. Juni 2020 die aktuellen Personal- und
Sachkosten in der Bundesverwaltung fiir Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen und Kostenberechnungen (PKS) auf
der Basis von gerundeten Durchschnittswerten des Jahres 2019 veréffentlicht. Die PKS bilden die Grundlage fur die
allgemeinen pauschalen Stundenséatze nach der AGebV. Um eine Gebulhrenerhebung nach dem Kostendeckungs-
prinzip des Bundesgebiihrengesetzes (BGebG) sowie nach § 34 Absatz 1 der Bundeshaushaltsordnung zu gewahr-
leisten, ist in der AGebV eine Anpassung der allgemeinen pauschalen Stundenséatze fir Verwaltungsbeschéftigte
und fur Polizeivollzugsbeamtinnen und -beamte an die aktualisierten PKS erforderlich.

— Die Berechnung der allgemeinen pauschalen Stundensétze fir Verwaltungsbeschaftigte in der Bundesverwaltung
basiert auf einer Gewichtung, fur die das Verhaltnis der in der Bundesverwaltung tétigen Verwaltungsbeamtinnen
und -beamten zu den Arbeitnehmerinnen und -nehmern maBgeblich ist. Bislang wurde die gruppenibergreifende
Gesamtquote des Verhaltnisses aller in der Bundesverwaltung tatigen Verwaltungsbeamtinnen und -beamten zu
allen Arbeitnehmerinnen und -nehmern Uber alle beamtenrechtlichen Laufbahngruppen bzw. die fir Arbeitnehme-
rinnen und -nehmer geltenden Aquivalente zugrunde gelegt. Vor dem Hintergrund des in den einzelnen Gruppen
jeweils unterschiedlichen und im Zeitverlauf sich verdndernden Anteils der Verwaltungsbeamtinnen und -beamten
gegenliber den Arbeitnehmerinnen und -nehmern sollen nunmehr die allgemeinen pauschalen Stundensatze fir
Verwaltungsbeschéftigte dergestalt angepasst werden, dass fiir jede beamtenrechtliche Laufbahngruppe bzw.
das fir Arbeitnehmerinnen und -nehmer geltende Aquivalent dieses Quotenverhaltnis gesondert ermittelt wird.
Dadurch sollen mehr Transparenz und Rechtssicherheit erreicht werden.

— Bei den allgemeinen pauschalen Stundensétzen flr Polizeivollzugsbeamtinnen und -beamte hat sich im Zuge der
Erarbeitung der Besonderen Gebiihrenverordnung BMI (BMIBGebV) gezeigt, dass die Laufbahngruppe des ein-
fachen Dienstes bei den Polizeivollzugsbeamtinnen und -beamten auf Bundesebene (Bundespolizei, Bundeskrimi-
nalamt) nicht in die Erbringung gebihrenfahiger Leistungen einbezogen ist. Hier besteht Aktualisierungsbedarf.

Leitbild fur die Besonderen Gebihrenverordnungen der Ubrigen Bundesministerien ist die BMIBGebV. § 3 BMIBGebV
bestimmt gegenwartig, dass bei der Berechnung von Zeitgebihren im Zusténdigkeitsbereich des Bundesministeriums
des Innern, fir Bau und Heimat (BMI) jeweils die aktuellen allgemeinen pauschalen Stundensatze nach Teil A der
Anlage 1 der AGebV zugrunde zu legen sind (dynamische Verweisung). Demgegeniber sind die in der BMIBGebV
bestimmten Festgeblhren auf der Grundlage der bei Erlass der BMIBGebV geltenden Fassung der allgemeinen pau-
schalen Stundenséatze nach Teil A der Anlage 1 der AGebV ermittelt worden. Das hétte wegen der Aktualisierung der
allgemeinen pauschalen Stundenséatze in Teil A der Anlage 1 der AGebV durch Artikel 1 dieser Verordnung zur Folge,
dass bis zur nachsten Aktualisierung der Festgeblhren der Anlage der BMIBGebV die Kalkulation von Fest- und
Zeitgebuhren auf der Grundlage von unterschiedlichen allgemeinen pauschalen Stundensétzen erfolgte. Um mit Blick
auf Artikel 3 des Grundgesetzes (GG) eine Ungleichbehandlung von Fest- und Zeitgeblhrenschuldnern zu vermeiden,
ist deshalb zukunftig fir die BMIBGebV eine parallel verlaufende Angleichung von Festgebiihren und den Berech-
nungsgrundlagen fir Zeitgebihren an die jeweils aktuellen allgemeinen pauschalen Stundensétze sicherzustellen.

Il. Wesentlicher Inhalt des Entwurfs

Mit der Anderung der AGebV werden die vom BMF am 18. Juni 2020 auf der Basis von gerundeten Durchschnitts-
werten des Jahres 2019 verdffentlichten PKS unter Beachtung der Vorgaben des BGebG und der AGebV auf die
allgemeinen pauschalen Stundensétze sowie auf die Gebihren fir Beglaubigungen Ubertragen. Folgende weitere
Anderungen der AGebV tragen den seit 2015 gewonnenen Erfahrungen mit der Anwendung der AGebV Rechnung:

— Bei den allgemeinen pauschalen Stundensétzen fiur Verwaltungsbeschéftigte wird zukiinftig nicht mehr auf eine
gruppenibergreifende Gesamtquote, sondern auf die gruppenbezogenen Quotenverhaltnisse abgestellt.

— Bei den allgemeinen pauschalen Stundensétzen fir Polizeivollzugsbeamtinnen und -beamte werden die bisherigen
auf die Laufbahngruppe des einfachen Dienstes bezogenen allgemeinen pauschalen Stundensatze aufgehoben.
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Mit der Anderung des § 3 BMIBGebV in Artikel 2 werden fiir die Berechnung von Zeitgebiihren die bislang dyna-
mischen Verweisungen auf die jeweils geltende Fassung der allgemeinen pauschalen Stundensétze nach Teil A der
Anlage 1 der AGebV zunéchst ersetzt durch statische Verweisungen auf die der BMIBGebV zugrunde liegende Fas-
sung der allgemeinen pauschalen Stundenséatze. Zuklnftig sollen die fir die Berechnung von Zeitgeblhren maBgeb-
lichen statischen Verweisungen auf die allgemeinen pauschalen Stundensétze nach Teil A der Anlage 1 der AGebV
gleichzeitig mit den auf der Grundlage dieser aktuell geltenden allgemeinen pauschalen Stundensétze berechneten
Festgebihren der Anlage der BMIBGebV aktualisiert werden. Dadurch wird sichergestellt, dass die Gebuhrenkalku-
lation fir Zeit- und Festgeblhren im Zusténdigkeitsbereich des BMI zukinftig stets auf derselben Kalkulationsgrund-
lage erfolgt.

Ill. Alternativen

Um eine Gebulhrenkalkulation flr die bis spatestens zum 1. Oktober 2021 zu erlassenden Besonderen Gebuhrenver-
ordnungen der (ibrigen Bundesministerien auf méglichst aktueller Grundlage zu gewahrleisten, kénnte die Anderung
der AGebV in Artikel 1 bis nach der Verdffentlichung der PKS fir das Jahr 2020 verschoben werden. Angesichts der
groBen, im Zusammenhang mit der SARS-CoV-2-Pandemie bestehenden Unsicherheiten, die sich gegebenenfalls auf
den Zeitpunkt der Verdffentlichung der PKS fiir das Jahr 2020 auswirken werden, ist jedoch nicht auszuschlieBen,
dass eine Anderung der AGebV erst im Anschluss an die Verdffentlichung der PKS fiir das Jahr 2020 nicht mehr
rechtzeitig genug umgesetzt werden kénnte, um den Ubrigen Bundesministerien die Vorbereitung ihrer Besonderen
Gebiihrenverordnungen zu erméglichen. Gegen eine Verschiebung der Anderung der AGebV spricht auBerdem, dass
im Jahr 2019 keine Anpassung erfolgen konnte.

Von der Anderung der Vorgaben zur Berechnung von Zeitgebiihren nach § 3 BMIBGebV in Artikel 2 hitte zunéchst
abgesehen werden kénnen, wenn bereits die Festgeblhren der Anlage zur BMIBGebV auf der Grundlage der
aktualisierten allgemeinen pauschalen Stundenséatze nach Artikel 1 bestimmt worden wéren. Die dazu erforderliche
Neuberechnung der Festgeblhrentatbestédnde der BMIBGebV hatte jedoch den Erlass dieser Verordnung verzégert.
Angesichts der Tatsache, dass die Ubrigen Bundesministerien mdglichst schnell aktuelle Kalkulationsgrundlagen zur
Vorbereitung ihrer Besonderen Gebihrenverordnungen bendtigen, konnte dies nicht in Kauf genommen werden. Zur
Vermeidung einer sich aus diesem Handlungsbedarf ergebenden zukiinftigen Ungleichbehandlung von Fest- und
Zeitgebihrenschuldnern durch die BMIBGebV miissen die Vorgaben zur Berechnung von Zeitgebihren nach § 3
BMIBGebV schon durch diese Verordnung gedndert werden.

IV. Rechtssetzungskompetenz

Die Verordnungskompetenz des Bundes folgt aus § 22 Absatz 3 Nummer 1 und 2 BGebG (fir die Andqrung der
AGebV in Artikel 1) sowie aus § 22 Absatz 4 Satz 1 in Verbindung mit Absatz 1 Satz 2 und 3 BGebG (fiir die Anderung
der BMIBGebV in Artikel 2).

V. Vereinbarkeit mit dem Recht der Europaischen Union und vélkerrechtlichen Vertragen

Die Anderungen der AGebV und der BMIBGebV sind mit dem Recht der Europaischen Union und mit vélkerrechtlichen
Vertrdgen vereinbar.

VL. Verordnungsfolgen
1. Rechts- und Verwaltungsvereinfachung

Die Anpassung der AGebV an die vom BMF am 18. Juni 2020 auf der Basis von gerundeten Durchschnittswerten des
Jahres 2019 verdéffentlichten PKS erméglicht eine anwenderfreundliche und rechtssichere Kalkulation kostendecken-
der Gebiihren. Auch durch die weiteren Anderungen der AGebV sollen auf der Grundlage der seit dem Jahr 2015 mit
der Anwendung der AGebV gewonnenen Erfahrungen Transparenz und Rechtssicherheit bei der Gebihrenermittlung
weiter verbessert werden. Unberihrt von dieser auf die AGebV bezogenen fortlaufenden Anpassung an die Bedurf-
nisse der Praxis bleibt die Evaluierung der Strukturreform des Geblhrenrechts und ihrer Umsetzung, die ent-
sprechend der Aufforderung des Nationalen Normenkontrollrates drei Jahre nach Inkrafttreten der Strukturreform
des Gebihrenrechts des Bundes sowie der Besonderen Geblhrenverordnungen erfolgen soll. Hierzu wird auf Num-
mer VIl verwiesen.

2. Nachhaltigkeitsaspekte

Die Managementregeln und Indikatoren der Nationalen Nachhaltigkeitsstrategie wurden geprift und entsprechend
ihrer Einschlagigkeit beachtet. Nach der Managementregel Nummer 8.2.a — Staatsverschuldung - sind die 6ffentlichen
Haushalte der Generationengerechtigkeit verpflichtet. Diese verlangt die Aufstellung ausgeglichener Haushalte durch
Bund, Ladnder und Kommunen. Durch die Aktualisierung und Verbesserung der Vorgaben fiir eine rechtssichere
Kalkulation kostendeckender Gebiihren leistet der Bund einen Beitrag zur Konsolidierung der 6ffentlichen Haushalte
und trégt dazu bei, dass nachfolgenden Generationen weitere finanzielle Lasten erspart bleiben.

3. Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand

Die Anderung der AGebV nach Artikel 1 hat keine unmittelbaren Auswirkungen auf die Haushaltsausgaben. Anderun-
gen der H6he von Gebuhren kdnnen némlich erst durch die Umsetzung der neuen Vorgaben der AGebV nach Artikel 1
durch die Besonderen Geblihrenverordnungen der Bundesministerien eintreten.
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Die Anderung des § 3 BMIBGebV nach Artikel 2 hat mit Blick auf die nach Artikel 1 angepassten allgemeinen pau-
schalen Stundenséatze in Teil A der Anlage 1 der AGebV allenfalls marginale Mindereinnahmen bei der Bundesver-
waltung zur Folge, da vorgesehen ist, nach dem Inkrafttreten dieser Verordnung unverziglich das Verfahren zur
Anderung der BMIBGebV einzuleiten, um auch die dort bestimmten Festgebiihren an die durch diese Verordnung
aktualisierten allgemeinen pauschalen Stundensétze nach Teil A der Anlage 1 der AGebV anzupassen.

4. Erfallungsaufwand

Durch die Anderung der AGebV nach Artikel 1 ergeben sich unmittelbar fiir Birgerinnen und Birger, Wirtschaft und
Verwaltung keine Anderungen des Erfiillungsaufwands. Anderungen von Kosten- oder Zeitaufwand fiir Biirgerinnen
und Buirger, Wirtschaft und Verwaltung kénnen erst durch die Umsetzung der Vorgaben der AGebV durch die Be-
sonderen Gebihrenverordnungen der Bundesministerien eintreten.

Die Anderung der BMIBGebV nach Artikel 2 filhrt zu keiner Anderung des Erfiillungsaufwands.
Es werden fir die Wirtschaft keine Informationspflichten neu eingefiihrt, gedndert oder aufgehoben.
5. Weitere Kosten

Die Anderungen der AGebV und der BMIBGebV fiihren zu keinen weiteren Kosten. Auswirkungen auf Einzelpreise und
das Preisniveau, insbesondere auf das Verbraucherpreisniveau, sind daher nicht zu erwarten.

VIl. Befristung; Evaluation

Eine Befristung der Verordnung ist nicht angezeigt, da nach § 22 Absatz 5 BGebG die festgelegten Gebihren regel-
maBig, mindestens alle fiinf Jahre, zu Uberprifen und, soweit erforderlich, anzupassen sind.

Eine Evaluierung soll entsprechend der Aufforderung des Nationalen Normenkontrollrates drei Jahre nach Inkrafttreten
der Strukturreform des Geblihrenrechts des Bundes sowie der Besonderen Gebuhrenverordnungen erfolgen. Im Rah-
men der Evaluierung soll die Bundesregierung uberpriifen, ob die Verfahren zur Berechnung der Geblhren durch die
transparentere und einheitliche Methodik der Geblhrenberechnung tatséchlich vereinfacht wurden und ob insoweit
Burokratie abgebaut wurde.

B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1 (Anderung der Allgemeinen Gebiihrenverordnung)

Mit der Anderung der AGebV werden den (ibrigen Bundesministerien rechtzeitig fiir die Vorbereitung der Besonderen
Gebuhrenverordnungen, durch die bis spatestens zum 1. Oktober 2021 das bisherige fachspezifische Gebuhrenrecht
abgeldst werden soll, aktuelle Kalkulationsgrundlagen zur Verfigung gestellt. Zu diesem Zweck werden die vom BMF
am 18. Juni 2020 auf der Basis von gerundeten Durchschnittswerten des Jahres 2019 verdffentlichten PKS unter
Beachtung der Vorgaben des BGebG und der AGebV auf die allgemeinen pauschalen Stundensédtze sowie auf die
Gebiihren fiir Beglaubigungen (ibertragen. Die weiteren Anderungen tragen den seit dem Jahr 2015 gewonnenen
Erfahrungen mit der Anwendung der AGebV Rechnung. Dadurch sollen Transparenz und Rechtssicherheit bei der
Gebihrenermittlung weiter verbessert werden.

Zu Nummer 1

Die Anpassung der Geblihren fiir Beglaubigungen ist eine Folgednderung zur Anderung der allgemeinen pauschalen
Stundensétze nach Nummer 2. Rechnerisch ergibt sich ein Wert von 11,23 Euro (vgl. zum Berechnungsmodell die
Begriindung zu § 12 AGebV, BAnz AT 20.02.2015 B1, AT 23.02.2015 B2). Zur Vermeidung potenzieller Kostenlber-
deckungen wird dieser Wert auf 11,20 Euro abgerundet (vgl. Begriindung zur Ersten Verordnung zur Anderung der
Allgemeinen Gebihrenverordnung, BAnz AT 05.11.2015 B2).

Zu Nummer 2

Nummer 2 umfasst Anderungen

— der allgemeinen pauschalen Stundenséatze nach Teil A der Anlage 1 der AGebV,

— der Herleitung der allgemeinen pauschalen Stundensétze nach Teil B der Anlage 1 der AGebV und
— des Berechnungsschemas flr besondere pauschale Stundensétze nach der Anlage 2 der AGebV.

In den Teilen A und B der Anlage 1 der AGebV werden sowohl die Personaleinzel- und Sacheinzelkosten als Gesamt-
summe (Abschnitt 1) als auch die Personaleinzelkosten und Sacheinzelkosten der Verwaltungsbeschéftigten in der
Bundesverwaltung und der Polizeivollzugsbeamtinnen und -beamten jeweils gesondert (Abschnitte 2 und 3) an die
vom BMF am 18. Juni 2020 auf der Basis von gerundeten Durchschnittswerten des Jahres 2019 verdffentlichten PKS
angepasst. Die PKS-Zahlen kdénnen nicht in vollem Umfang fiir die Geblhrenkalkulation Gbernommen werden,
sondern es sind Modifizierungen zur Umsetzung der geblhrenrechtlichen Vorgaben des BGebG und der AGebV er-
forderlich. Hierzu wird auf die Begriindung zu § 9 Absatz 1 Nummer 1 Buchstabe a AGebV (BAnz AT 20.02.2015 B1,
AT 23.02.2015 B2) verwiesen.
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Daraus ergeben sich folgende prozentuale Anderungen der allgemeinen pauschalen Stundensitze (jeweils Personal-
einzel- und Sacheinzelkosten mit Gemeinkostenzuschlag):

bisheriger allgemeiner allgemeiner pauschaler
pauschaler Stundensatz in Euro | Stundensatz — neu —in Euro | Entwicklung in %

Verwaltungsbeschaftigte

einfacher Dienst/Gruppe E2 bis E4 47,75 50,73 + 6,24
mittlerer Dienst/E5 bis E9a 55,30 59,42 + 7,45
gehobener Dienst/E9b bis E12 68,66 74,41 + 8,37
hoherer Dienst/E13 bis E15 U 86,01 93,61 + 8,84

Polizeivollzugsbeamtinnen und -beamte

mittlerer Dienst 57,79 62,00 + 7,29
gehobener Dienst 69,44 75,19 + 8,28
héherer Dienst 89,80 96,59 + 7,56

Die folgenden weiteren Anderungen tragen im Interesse einer weiteren Verbesserung der Rechtssicherheit, Trans-
parenz und Verwaltungspraktikabilitdt den seit 2015 gewonnenen Erfahrungen mit der Anwendung der AGebV Rech-
nung:

— Bei den allgemeinen pauschalen Stundensétzen fir Polizeivollzugsbeamtinnen und -beamte hat sich im Zuge der
Erarbeitung der BMIBGebV gezeigt, dass die Laufbahngruppe des einfachen Dienstes bei den Polizeivollzugs-
beamtinnen und -beamten auf Bundesebene (Bundespolizei, Bundeskriminalamt) nicht in die Erbringung gebuihren-
fahiger Leistungen einbezogen ist. Daher werden alle auf diese Laufbahngruppe bezogenen Zahlen und Verweise in
den allgemeinen pauschalen Stundensatzen nach den Teilen A und B der Anlage 1 sowie in Anlage 2 der AGebV,
der Herleitung der allgemeinen pauschalen Stundensatze nach Teil B der Anlage 1 der AGebV und in dem Berech-
nungsschema fir besondere pauschale Stundensatze nach der Anlage 2 der AGebV aufgehoben. Ob auch bei den
Verwaltungsbeschéftigten die Gruppe des einfachen Dienstes in den Anlagen der AGebV entfallen kann, wird nach
Erlass der Besonderen Geblhrenverordnungen der Gbrigen Bundesministerien, der bis spatestens zum 1. Oktober
2021 erfolgen muss, im Rahmen der nachsten Aktualisierung der AGebV geprift.

— Bei den allgemeinen pauschalen Stundensétzen fir Verwaltungsbeschéftigte wird zuklnftig nicht mehr auf eine
gruppenibergreifende Gesamtquote, sondern auf die gruppenbezogenen Quotenverhaltnisse abgestellt.

Da die Gruppe der Verwaltungsbeschéaftigten eine Sammelkategorie sowohl fir die Verwaltungsbeamtinnen und
-beamten als auch fir die Arbeitnehmerinnen und -nehmer darstellt, basieren die bislang in Teil A der Anlage 1 der
AGebV ausgewiesenen, in Bezug auf beide Gruppen an sich unterschiedlichen Personalkostenséatze auf einer Ge-
wichtung, fir die das Quotenverhélinis beider Untergruppen zueinander maBgeblich ist (vgl. Begrindung zur Ersten
Verordnung zur Anderung der Allgemeinen Geblihrenverordnung, BAnz AT 05.11.2015 B2). Bislang sind diese in der
AGebV nach Laufbahngruppen bzw. den entsprechenden Aquivalenten fiir Arbeitnehmerinnen und -nehmer aus-
gewiesenen Personalkostensétze anhand einer gruppenlbergreifenden Gesamtquote des Verhélinisses der Ver-
waltungsbeamtinnen und -beamten zu den Arbeitnehmerinnen und -nehmern innerhalb der Bundesverwaltung ge-
wichtet worden (2019: Verhaltnis Verwaltungsbeamtinnen und -beamte zu Arbeitnehmerinnen und -nehmern 52,6 %
zu 47,4 % nach Anzahl bzw. 53,3 % zu 46,7 % nach Vollzeitdquivalenten).

Wird diese Quote gruppenbezogen aufgeschlisselt, zeigen sich fir die einzelnen Gruppen teilweise erhebliche
Abweichungen gegeniiber der gruppeniibergreifenden Gesamtquote (Beispiel gehobener Dienst in 2019: Verhalt-
nis Verwaltungsbeamtinnen und -beamte zu Arbeitnehmerinnen und -nehmern 64,5 % zu 35,5 % nach Anzahl
bzw. 64,7 % zu 35,3 % nach Vollzeitadquivalenten).

Vor dem Hintergrund dieses in den einzelnen Gruppen jeweils unterschiedlichen und sich zudem im Zeitverlauf
verandernden Anteils der Verwaltungsbeamtinnen und -beamten gegeniiber den Arbeitnehmerinnen und -nehmern
werden die Personaleinzelkosten fir Verwaltungsbeschéftigte an diese Sachlage angepasst und zuktinftig gruppen-
bezogen berechnet werden. Auf diese Weise werden die Kosten einer gebihrenféhigen Leistung noch exakter
abgebildet und damit dem Ziel der Kostendeckung sowie dem gleichzeitigen Verbot der Kosteniiberdeckung in
noch besserer Weise entsprochen.

Zur Umsetzung der gruppenbezogenen Gewichtung der allgemeinen pauschalen Stundensatze fur Verwaltungs-
beschaftigte ergeben sich im Einzelnen folgende Anderungen gegeniiber der bisherigen Rechtslage:

— In Teil A der Anlage 1 der AGebV werden die Personaleinzelkosten fiir Verwaltungsbeschéftigte gruppenbezogen
berechnet; bei der Ermittlung der Sacheinzelkosten fiir Verwaltungsbeschéftigte gelangt hingegen weiterhin
die gruppenibergreifende Gesamtquote zur Anwendung, da hier keine Korrelation mit der Einordnung in eine
spezifische Gruppe besteht.

— Bei der Herleitung der allgemeinen pauschalen Stundensétze nach Teil B der Anlage 1 der AGebV werden in
Nummer 4 (Personalstruktur Bundesbedienstete) sowohl Anzahl als auch Vollzeitdquivalente zukunftig nicht nur
in den Gesamtzahlen, sondern zusétzlich auch gruppenbezogen ausgewiesen.
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— In dem Berechnungsschema fir behérdenspezifische besondere Stundensétze in Anlage 2 der AGebV werden in
Nummer 4 die fir eine gruppenbezogene Gewichtung erforderlichen zusatzlichen Differenzierungen in Bezug auf
die Personalstruktur (Anzahl und Vollzeitdquivalente) geschaffen. Dies ermdglicht behdrdenspezifische Anpas-
sungen in Bezug auf die Gewichtung der Gruppen in Féallen, in denen Besonderheiten in Bezug auf das zur
Erbringung der gebihrenféhigen Leistung eingesetzte Personal bestehen.

Des Weiteren erfolgen folgende Aktualisierungen und Prazisierungen der AGebV:

— Fir die im Bereich der Arbeithehmerinnen und -nehmer neu geschaffene Entgeltgruppe E 9c werden in Teil B der
Anlage 1 der AGebV die entsprechenden Kostenséatze ausgewiesen und in Anlage 2 der AGebV die notwendigen
Ergdnzungen vorgenommen.

— Im Bereich der Verwaltungsbeamtinnen und -beamten werden die Verweise auf die Besoldungsgruppe A 2 in Teil B
der Anlage 1 sowie in Anlage 2 der AGebV aufgehoben, da diese Besoldungsgruppe wegen entfallener Relevanz
nicht mehr in die vom BMF am 18. Juni 2020 auf der Basis von gerundeten Durchschnittswerten des Jahres 2019
veroffentlichten PKS aufgenommen wurde.

— In Nummer 5 des Teils B der Anlage 1 der AGebV wird die monatliche Arbeitszeit der Beamtinnen und Beamten
sowie der Arbeitnehmerinnen und -nehmer aktualisiert.

— Die Angaben in Teil B der Anlage 1 sowie in Anlage 2 der AGebV, die Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer be-
treffen, werden aus arbeits- und tarifrechtlicher Sicht terminologisch wie folgt prazisiert:

— Die Angabe ,E 2 (Ubertarifliche Bezahlung)“ wird durch ,E 2 U“ und die Bezeichnung ,E 15 (iibertarifliche Be-
zahlung)“ durch ,E 15 U“ ersetzt. Diese Angaben sind tariflich normiert und haben sich in der Praxis etabliert.

— Die Angabe ,einfacher Dienst E 2 bis E 4“ wird durch ,,Gruppe E 2 bis E 4, ,mittlerer Dienst E 5 bis E 9a“ durch
»Gruppe E 5 bis E 9a“, ,gehobener Dienst E 9b bis E 12 durch ,,Gruppe E 9b bis E 12“ sowie ,héherer Dienst
E 13 bis E 15 (iibertarifliche Bezahlung)* durch ,Gruppe E 13 bis E 15 U“ ersetzt. Dies tragt dem Umstand
Rechnung, dass dem Tarifrecht keine Gliederung in Laufbahngruppen, sondern in Entgeltgruppen zugrunde liegt.

Mit diesen Anderungen wird die AGebV zudem terminologisch an die vom BMF jahrlich veréffentlichten PKS
angepasst.

— Die Angaben in Teil A der Anlage 1 der AGebV, die Verwaltungsbeschéftigte betreffen und eine Untergliederung in
Laufbahngruppen enthalten, werden aus den dargelegten Erwédgungen um die entsprechenden Gliederungen in
Entgeltgruppen erganzt.

— In Teil B der Anlage 1 der AGebV wird die Festtitelbezeichnung fir den in Nummer 2.2 ausgewiesenen Festtitel 711 .1
(Kleine Neu-, Um- und Erweiterungsbauten), in Anlage 2 der AGebV werden die Festtitelbezeichnungen fir den in
Nummer 2.1 ausgewiesenen Festtitel Z 543 .1 (Verdffentlichungen und Fachinformationen) bzw. die in Nummer 2.2
ausgewiesenen Festtitel 711 .1 (Kleine Neu-, Um- und Erweiterungsbauten) sowie 712 .1 (BaumaBnahmen von mehr
als 6 Mio. Euro im Einzelfall) aktualisiert.

Zu Artikel 2 (Anderung der BMIBGebV)

Mit der Anderung des § 3 BMIBGebV werden fiir die Berechnung von Zeitgebiihren im Zustandigkeitsbereich des BMI
die bislang dynamischen Verweisungen in den Nummern 1 und 2 auf die jeweils geltende Fassung der allgemeinen
pauschalen Stundensétze nach Teil A der Anlage 1 der AGebV durch statische Verweisungen auf die der geltenden
BMIBGebV vom 2. September 2019, die am 1. Oktober 2019 in Kraft getreten ist, zugrunde liegende Fassung dieser
allgemeinen pauschalen Stundensatze ersetzt. Dies hat zur Folge, dass auch nach Inkrafttreten der Anderungen der
AGebV nach Artikel 1 dieser Verordnung fiir die Berechnung von Zeitgeblhren nach der BMIBGebV - je nachdem, ob
die gebuhrenféhige Leistung von Verwaltungsbeschéftigten in der Bundesverwaltung oder von Polizeivollzugsbeam-
tinnen und -beamten erbracht wird — weiterhin entweder die allgemeinen pauschalen Stundensétze fur Verwaltungs-
beschéftigte oder fir Polizeivollzugsbeamtinnen und -beamte nach Teil A der Anlage 1 der AGebV in derjenigen
Fassung maBgeblich sind, die der am 1. Oktober 2019 in Kraft getretenen BMIBGebV zugrunde liegt; das ist die
Fassung, die Teil A der Anlage 1 der AGebV durch die am 23. Oktober 2018 in Kraft getretene Dritte Verordnung
zur Anderung der Aligemeinen Gebiihrenverordnung vom 17. Oktober 2018 (BGBI. | S. 1701) erhalten hat. Der 23. Ok-
tober 2018 ist daher der maBgebliche Bezugsstichtag fir die statische Verweisung in § 3 BMIBGebV.

Eine Neuberechnung der Festgebilihren der Anlage zur BMIBGebV gemaB § 9 Absatz 1 Nummer 1 Buchstabe a AGebV
bereits fiir diese Anderungsverordnung hétte zu einer Verzdégerung des Erlasses dieser Verordnung gefiihrt. Da die
Ubrigen Bundesministerien moéglichst schnell aktuelle Kalkulationsgrundlagen zur Vorbereitung ihrer Besonderen Ge-
blhrenverordnungen bendtigen, die bis spatestens zum 1. Oktober 2021 in Kraft treten missen, ergibt die Abwagung
zwischen der zeitnahen Vermeidung einer Ungleichbehandlung von Fest- und Zeitgeblhrenschuldnern (Artikel 3 GG)
und dem Kostendeckungsprinzip des § 9 Absatz 1 BGebG, dass es vorzuziehen ist, ab dem Inkrafttreten dieser
Anderungsverordnung fiir die Berechnung der Zeitgebiihren im Zustdndigkeitsbereich des BMI weiterhin diejenigen
allgemeinen pauschalen Stundensatze heranzuziehen, die auf der Dritten Verordnung zur Anderung der Allgemeinen
Geblhrenverordnung basieren und damit niedriger sind als die in Artikel 1 neu berechneten allgemeinen pauschalen
Stundensétze. Nach Inkrafttreten dieser Verordnung ist vorgesehen, unverziglich das Verfahren zur Anpassung der
Festgebihren an die neuen allgemeinen pauschalen Stundensétze nach Teil A der Anlage 1 der AGebV einzuleiten.

Zukunftig sollen die fur die Berechnung von Zeitgeblhren maBgeblichen statischen Verweisungen auf die allgemeinen
pauschalen Stundenséatze nach Teil A der Anlage 1 der AGebV gleichzeitig mit den auf der Grundlage dieser aktuell
geltenden allgemeinen pauschalen Stundensétze berechneten Festgebihren der Anlage der BMIBGebV aktualisiert
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werden. Dadurch wird sichergestellt, dass die Gebuhrenkalkulation fir Zeit- und Festgeblhren im Zustandigkeits-
bereich des BMI zukinftig stets auf derselben Kalkulationsgrundlage erfolgt.

Sofern im Zusténdigkeitsbereich anderer Bundesministerien zwingende Griinde der Verwaltungspraktikabilitat eine
dynamische Verweisung in einer Besonderen Gebihrenverordnung auf die jeweils geltende Fassung der allgemeinen
pauschalen Stundensétze in Teil A der Anlage 1 der AGebV erfordern, obliegt es der Ressortverantwortung, vom
Leitbild der BMIBGebV abzuweichen und eine dynamische Verweisung auf die jeweils geltende Fassung der all-
gemeinen pauschalen Stundenséatze in Teil A der Anlage 1 der AGebV vorzusehen.

Zu Artikel 3 (Inkrafttreten)

Artikel 3 regelt das Inkrafttreten. Mit der Anderung der AGebV in Artikel 1 werden die vom BMF am 18. Juni 2020 auf
der Basis von gerundeten Durchschnittswerten des Jahres 2019 ver&ffentlichten PKS auf die allgemeinen pauschalen
Stundensétze sowie auf die Gebiihren fiir Beglaubigungen iibertragen. Da mit der Anderung der AGebV den (ibrigen
Bundesministerien rechtzeitig fir die Vorbereitung ihrer Besonderen Geblhrenverordnungen aktuelle Kalkulations-
grundlagen zur Verfiigung gestellt werden sollen, ist ein zeitnahes Inkrafttreten am Tag nach der Verkiindung der
Verordnung angezeigt. Diese Erwdgung zum Inkrafttretenszeitpunkt gilt gleichermaBen fir die in Artikel 2 vorgesehene
Anderung des § 3 BMIBGebV, um mit Blick auf das Inkrafttreten der Anderung der AGebV in Artikel 1 schon in der
Ubergangszeit bis zum Erlass einer die Festgebiihren der Anlage der BMIBGebV betreffenden Anderungsverordnung
die Gleichbehandlung von Fest- und Zeitgebihrenschuldnern durch die Anwendung einheitlicher Kalkulationsgrund-
lagen zu gewaéhrleisten.
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