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Referentenentwurf

des Bundesministeriums des Innern und fiir Heimat

Entwurf eines Ersten Gesetzes zur Anderung des Bundesdatenschutz-

gesetzes

A. Problem und Ziel
Der vorliegende Gesetzentwurf zielt darauf ab,

— Vereinbarungen des Koalitionsvertrags 2021 — 2025 zwischen der Sozialde-
mokratischen Partei Deutschlands (SPD), BUNDNIS 90 / DIE GRUNEN und

den Freien Demokraten (FDP) (Koalitionsvertrag) aufzugreifen sowie

— Ergebnisse umzusetzen, die sich aus der Evaluierung des Bundesdaten-
schutzgesetzes (BDSG) ergeben haben [siehe den Bericht ,Evaluierung des
Gesetzes zur Anpassung des Datenschutzrechts an die Verordnung (EU)
2016/679 und zur Umsetzung der Richtlinie (EU) 2016/680“, den das Bundes-
ministerium des Innern und flr Heimat (BMI) im Oktober 2021 veréffentlicht
hat].

Der Koalitionsvertrag (Zeilen 465 ff.) sieht vor: ,Zur besseren Durchsetzung und
Koharenz des Datenschutzes ... institutionalisieren [wir] die Datenschutzkonferenz
im Bundesdatenschutzgesetz (BDSG) und wollen ihr rechtlich, wo mdglich, ver-
bindliche Beschliisse ermoglichen.” §§ 16a, 18, 40a und § 27 Absatz 5 dienen der
im Koalitionsvertrag vorgesehenen Institutionalisierung der Datenschutzkonferenz
(DSK) und der ,besseren Durchsetzung und Koharenz des Datenschutzes®. § 40a
und § 27a bieten Unternehmen sowie Einrichtungen, die Daten zu wissenschaftli-
chen oder historischen Forschungszwecken oder fir statistische Zwecke verarbei-
ten, die Moglichkeit, statt mehrerer Aufsichtsbehdrden nur eine Aufsichtsbehdrde
als Ansprechpartner fur ihr konkretes Datenverarbeitungsvorhaben zu erhalten.
Damit kann Rechtsunsicherheit beim Auftreten unterschiedlicher Rechtsauffassun-
gen der fur ein landerubergreifendes Vorhaben zustandigen Aufsichtsbehdrden

entgegengewirkt werden. In § 18 wird klargestellt, dass sowohl im
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Zusammenarbeits- als auch im Koharenzverfahren nach Kapitel VII. der Verord-

nung (EU) 2016/679 eine frihzeitige innerstaatliche Abstimmung zu erfolgen hat.

Im Zuge der Evaluierung hat das Bundesministerium des Innern und flr Heimat
(BMI) das BDSG Uberpruft und im Hinblick auf die Teile 1 und 2 des BDSG folgen-
den Anderungsbedarf festgestellt:

— In § 1 bedarf es einer Klarstellung, um eindeutig auszudriicken, dass das
BDSG nur anwendbar ist, wenn die Datenverarbeitung einen Inlandsbezug
aufweist. Auch wird § 1 Absatz 4 Satz 3 so umformuliert, dass deutlich wird,

dass die Norm nur nichtoffentliche Stellen adressiert.

— Die Regelung zur Videouberwachung offentlich zuganglicher Rdume (§ 4)

muss mit Blick auf nichtoffentliche Stellen Uberarbeitet werden.

— § 17 bedarf einer Erganzung, um Vakanzen in der Stellvertretung des Ge-
meinsamen Vertreters im Europaischen Datenschutzausschuss (EDSA) zu

vermeiden.

— Die §§ 19 und 40 werden um Klarstellungen zur zustandigen federfihrenden

Datenschutzaufsichtsbehoérde erganzt.

— Inden §§ 27 und 29 miissen redaktionelle Anderungen vorgenommen wer-

den.

— In § 34 ist klarzustellen, dass das Auskunftsrecht nach Artikel 15 der Verord-
nung (EU) 2016/679 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 27.
April 2016 zum Schutz naturlicher Personen bei der Verarbeitung personenbe-
zogener Daten, zum freien Datenverkehr und zur Aufhebung der Richtlinie
95/46/EG (Datenschutz-Grundverordnung) (ABI. L 119 vom 4.5.2016, S. 1; L
314 vom 22.11.2016, S. 72; L 127 vom 23.5.2018, S. 2) nicht aufgrund priva-
ter, sondern nur aufgrund o6ffentlich-rechtlicher Satzungen eingeschrankt wer-
den kann. Auch sollte in § 34 das Auskunftsrecht nach Artikel 15 der Verord-
nung (EU) 2016/679 im Hinblick auf Geheimhaltungsinteressen eingeschrankt
und zudem eine Pflicht von Bundesbehdrden geregelt werden, betroffene Per-

sonen Uber die Moglichkeit nach § 34 Absatz 3 zu informieren, dass eine
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Auskunftserteilung an die Bundesbeauftragte oder den Bundesbeauftragten

fur den Datenschutz und die Informationsfreiheit (BfDI) verlangt werden kann.

— In der Regelung zur automatisierten Entscheidung im Einzelfall (§ 37) ist eine

Streichung erforderlich.

Geandert werden die Teile 1 und 2 des BDSG. Dariiberhinausgehende Anderun-

gen bleiben einem weiteren Gesetzgebungsvorhaben vorbehalten.

§ 83 Absatz 1 des Zehnten Buches Sozialgesetzbuch (SGB X) wird geandert, um
den Gleichlauf mit § 34 Absatz 1 BDSG sicherzustellen.

B. Losung, Nutzen

Mit § 16a wird die Datenschutzkonferenz (DSK), wie im Koalitionsvertrag verein-
bart, im BDSG institutionalisiert. Die DSK hat nach ihrer Geschaftsordnung das
Ziel, die Datenschutzgrundrechte zu wahren und zu schitzen sowie eine einheitli-
che Anwendung des europaischen und des nationalen Datenschutzrechts zu errei-
chen und gemeinsam flr seine Fortentwicklung einzutreten. Eine Regelung zur
rechtlichen Verbindlichkeit von Beschllissen der DSK wird in diesem Gesetz nicht
getroffen, da damit wegen des Verbots der Mischverwaltung verfassungsrechtliche

Grenzen berthrt wiirden.

Der im Koalitionsvertrag vorgesehenen ,besseren Durchsetzung und Koharenz
des Datenschutzes® dienen neben § 16a die §§ 18, 40a und § 27 Absatz 5. Posi-
tive Wirkung hat insbesondere, dass Unternehmen und / oder Forschungseinrich-
tungen mit landerubergreifenden Vorhaben durch § 40a und § 27 Absatz 5 ermdg-
licht wird, einer einzigen Landesdatenschutzaufsichtsbehdrde zu unterstehen.
Wird diese Mdglichkeit genutzt, haben die Verantwortlichen statt mehrerer Auf-
sichtsbehodrden nur eine einzige Aufsichtsbehdrde als Ansprechpartner fur ihr kon-
kretes gemeinsames Datenverarbeitungsvorhaben. Damit kann Rechtsunsicher-
heit beim Auftreten unterschiedlicher Rechtsauffassungen der fir ein landertber-
greifendes Vorhaben zustandigen Aufsichtsbehérden ausgeschlossen werden.
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Die weiteren in diesem Gesetzentwurf enthaltenen Regelungen in den Teilen 1
und 2 des BDSG tragen den unter A. genannten Ergebnissen der Gesetzesevalu-

ierung Rechnung.

C. Alternativen

Regelungsalternativen sind (insbesondere auf ihre Praxistauglichkeit und Wirk-
samkeit) gepruft und bewertet worden. Im Ergebnis sind keine Alternativen ersicht-
lich.

D. Haushaltsausgaben ohne Erflullungsaufwand

Keine.

E. Erfullungsaufwand

E.1 Erfallungsaufwand fiir Burgerinnen und Blirger

Erflllungsaufwand fur Blrgerinnen und Blrger entsteht nicht.

E.2 Erfullungsaufwand fiir die Wirtschaft

Erfallungsaufwand fur die Wirtschaft entsteht nicht.

E.3 Erfullungsaufwand der Verwaltung

Far die Bundesverwaltung andern sich der einmalige und der jahrliche Erfullungs-
aufwand nur marginal. Die Ubrige Verwaltung wird durch den Regelungsentwurf

nicht tangiert.

F. Weitere Kosten

Weitere Kosten sind nicht zu erwarten.
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Referentenentwurf des Bundesministeriums des Innern und

fur Heimat

Entwurf eines Ersten Gesetzes zur Anderung des Bundesdatenschutz-

gesetzes

Vom ...

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Anderung des Bundesdatenschutzgesetzes

Das Bundesdatenschutzgesetz vom 30. Juni 2017 (BGBI. | S. 2097), das zu-
letzt durch Artikel 10 des Gesetzes vom 23. Juni 2021 (BGBI. | S. 1858; 2022 |

1045) geandert worden ist, wird wie folgt geandert:
1. Die Inhaltstbersicht wird wie folgt geandert:

a) In der Angabe ,Kapitel 2. Rechtsgrundlagen der Verarbeitung personenbe-
zogener Daten“ werden nach dem Wort ,Daten die Wérter ,durch o6ffentli-

che Stellen“ eingefligt.

b) In der Angabe ,§ 3 Verarbeitung personenbezogener Daten durch o6ffentli-

che Stellen“ werden die Worter ,durch 6ffentliche Stellen® gestrichen.

c) Nach der Angabe ,§ 16 Befugnisse® wird folgende Angabe eingeflgt:
.Kapitel 4a.

Die Konferenz der unabhangigen Datenschutzaufsichtsbehdrden des Bundes und der

Lander

§ 16a Datenschutzkonferenz®.



2.

d)
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Nach der Angabe ,§ 40 Aufsichtsbehdrden der Lander” wird folgende An-
gabe eingeflugt:

.S 40a Aufsichtsbehdrde gemeinsam verantwortlicher Unternehmen®.

§ 1 wird wie folgt geandert:

a)

b)

Absatz 4 wird wie folgt geandert:

aa) In Satz 2 Nummer 3 wird der Halbsatz ,er aber in den Anwendungsbe-
reich der Verordnung (EU) 2016/679 des Europaischen Parlaments
und des Rates vom 27. April 2016 zum Schutz natlrlicher Personen
bei der Verarbeitung personenbezogener Daten, zum freien Datenver-
kehr und zur Aufhebung der Richtlinie 95/46/EG (Datenschutz-Grund-
verordnung) (ABI. L 119 vom 4.5.2016, S. 1; L 314 vom 22.11.2016,
S.72; L 127 vom 23.5.2018, S. 2) in der jeweils geltenden Fassung

fallt“ durch folgenden Halbsatz ersetzt:
,<die Datenverarbeitung aber im Zusammenhang damit steht,

a) Dbetroffenen Personen im Inland Waren oder Dienstleistungen anzu-
bieten, unabhangig davon, ob von diesen betroffenen Personen eine Zah-

lung zu leisten ist oder

b) das Verhalten betroffener Personen zu beobachten, soweit ihr Ver-

halten im Inland erfolgt®.

bb) In Satz 3 werden nach dem Wort ,Gesetz" die Woérter ,auf nichtoffentli-

che Stellen® eingefugt.

In Absatz 5 werden nach den Wértern ,Verordnung (EU) 2016/679“ die
Worter ,des Europaischen Parlaments und des Rates vom 27. April 2016
zum Schutz naturlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezoge-
ner Daten, zum freien Datenverkehr und zur Aufhebung der Richtlinie
95/46/EG (Datenschutz-Grundverordnung) (ABI. L 119 vom 4.5.2016, S. 1;
L 314 vom 22.11.2016, S. 72; L 127 vom 23.5.2018, S. 2; L 74 vom
4.3.2021, S. 35)" eingefugt.
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3. Kapitel 2 wird wie folgt geéndert:

a) In der Uberschrift werden nach dem Wort ,Daten® die Wérter ,durch 6ffent-

liche Stellen® eingefugt.

b) In der Uberschrift des § 3 werden die Woérter ,durch ffentliche Stellen” ge-

strichen.
c) §4 Absatz 1 wird wie folgt gefasst:

,(1) Die Beobachtung 6ffentlich zuganglicher Raume mit optisch-elektroni-
schen Einrichtungen (Videouberwachung) durch 6ffentliche Stellen ist nur zulas-
sig, soweit sie zu ihrer Aufgabenerfullung, einschlief3lich der Wahrnehmung ihres
Hausrechts, erforderlich ist und keine Anhaltspunkte bestehen, dass schutzwir-

dige Interessen der betroffenen Personen Uberwiegen.”

4. Nach Kapitel 4. wird folgendes Kapitel 4a. eingefligt:

.Kapitel 4a.
Die Konferenz der unabhangigen Datenschutzaufsichtsbehérden des

Bundes und der Lander

§ 16a

Datenschutzkonferenz

Die oder der Bundesbeauftragte im Sinne des § 8 sowie die Aufsichtsbe-
horden der Lander im Sinne des § 40 bilden die Konferenz der unabhangigen
Datenschutzaufsichtsbehorden des Bundes und der Lander (Datenschutzkon-

ferenz). Die Datenschutzkonferenz gibt sich eine Geschaftsordnung.”
5. § 17 wird wie folgt geandert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gefasst:

,(1) Gemeinsamer Vertreter im Europaischen Datenschutzausschuss
und zentrale Anlaufstelle ist die oder der Bundesbeauftragte (gemeinsa-

mer Vertreter).”
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b) Nach Absatz 1 wird folgender Absatz 2 eingefugt:

»(2) Als Stellvertreterin oder Stellvertreter des gemeinsamen Vertreters
wahlt der Bundesrat eine Leiterin oder einen Leiter der Aufsichtsbehdrden
eines Landes (Stellvertreter). Die Wahl erfolgt fur funf Jahre. Wiederwahl
ist zulassig. Die Wahl soll innerhalb von drei Monaten erfolgen. Mit dem
Ausscheiden aus dem Amt als Leiterin oder Leiter einer Aufsichtsbehorde
eines Landes endet zugleich die Funktion als Stellvertreter. Endet die
Funktion als Stellvertreter, Gbernimmt die Funktion des Stellvertreters bis
zur Neuwahl die Leiterin oder der Leiter der Aufsichtsbehorde des Landes,
das die Bundesratsprasidentschaft innehat. Hat ein Land mehr als eine
Aufsichtsbehdrde, gilt Satz 6 mit der MalRgabe, dass mit jeder Bundesrats-
prasidentschaft dieses Landes die den Stellvertreter stellende Aufsichtsbe-
hérde wechselt, beginnend mit der Aufsichtsbehdrde, die fur die nichtof-

fentlichen Stellen zustandig ist.”
c) Der bisherige Absatz 2 wird Absatz 3.
6. § 18 wird wie folgt geandert:
a) Absatz 1 wird wie folgt geandert:
aa) Der bisherige Satz 1 wird Absatz 1.

bb) Die bisherigen Satze 2 bis 4 werden Absatz 2 und die Satze 1 und 2

werden wie folgt gefasst:

,Im Verfahren der Zusammenarbeit nach Artikel 60 der Verordnung (EU)
2016/679) und der Koharenz nach den Artikeln 63 bis 65 der Verordnung
(EU) 2016/679) sollen die Aufsichtsbehdrden des Bundes und der Lander
Einvernehmen Uber einen gemeinsamen Standpunkt erzielen, bevor sie
diesen an die Aufsichtsbehorden der anderen Mitgliedstaaten, die Europa-
ische Kommission oder den Europaischen Datenschutzausschuss Uber-
mitteln. Zu diesem Zweck geben sich die Aufsichtsbehérden des Bundes
und der Lander friihzeitig Gelegenheit zur Stellungnahme und tauschen

sie untereinander alle zweckdienlichen Informationen aus.*



b)
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Die bisherigen Absatze 2 und 3 werden die Absatze 3 und 4 und Absatz 4
wird wie folgt geandert:

aa) In Satz 1 werden die Wérter ,Absatzen 1 und 2“ durch die Wérter ,Ab-

satzen 2 und 3“ ersetzt.

bb) In Satz 2 wird die Angabe ,Absatz 2“ durch die Angabe ,Absatz 3“ er-

setzt.

7. § 19 Absatz 1 wird wie folgt geandert:

9.

a)

b)

In Satz 3 werden nach dem Wort ,Einvernehmen,” die Worter ,weil bei ei-
nem Verantwortlichen oder einem Auftragsverarbeiter mit mehreren inlan-
dischen Niederlassungen der Sitz der Hauptniederlassung zweifelhaft ist,"

eingeflgt.
Folgender Satz wird angefugt:

,Das Verfahren des § 18 Absatz 2 findet auch dann entsprechende An-
wendung, wenn ein Verantwortlicher oder ein Auftragsverarbeiter keine in-

landische Niederlassung hat.”

§ 27 wird wie folgt geandert:

a)

b)

In Absatz 2 Satz 1 wird das Wort ,beintrachtigen“ durch das Wort ,beein-

trachtigen” ersetzt.
Folgender Absatz 5 wird angefligt:

,(5) Fur gemeinsam Verantwortliche, die nicht oder nicht ausschliel3-
lich Unternehmen sind, gilt § 40a entsprechend mit der Mal3gabe, dass al-
lein zustandig die Behorde ist, die den Verantwortlichen beaufsichtigt, der
die meisten Personen beschaftigt, welche standig personenbezogene Da-

ten automatisiert verarbeiten.”

In § 29 Absatz 3 Satz 1 wird die Angabe ,2a“ durch die Angabe ,2“ ersetzt.

10. § 34 wird wie folgt geandert:

a) Absatz 1 wird wie folgt geandert:
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aa) In Nummer 2 Buchstabe a wird das Wort ,satzungsmafiger” durch die

Worter ,von in offentlich-rechtlichen Satzungen vorgesehenen® ersetzt.
bb) Folgender Satz wird angefligt:

,Das Recht auf Auskunft besteht auch insoweit nicht, als der betroffe-
nen Person durch die Information ein Betriebs- oder Geschaftsge-
heimnis des Verantwortlichen oder eines Dritten offenbart wirde und
das Interesse an der Geheimhaltung das Interesse der betroffenen

Person an der Information Uberwiegt.*
b) Dem Absatz 3 wird folgender Satz angefugt:

,Die offentliche Stelle des Bundes hat die betroffene Person Uber das
Recht zu informieren, Auskunft an die Bundesbeauftragte oder den Bun-

desbeauftragten zu verlangen.®
11. § 37 Absatz 1 wird wie folgt geandert:
a) Nummer 1 wird aufgehoben.
b) Die Angabe ,2.“ wird gestrichen.
12. In § 40 Absatz 2 wird nach Satz 2 folgender Satz eingefligt:

,Die Aufsichtsbehorden bestimmen auch dann gemeinsam die zustandige Be-
hérde nach Malkgabe des § 18 Absatz 2, wenn ein Verantwortlicher oder ein
Auftragsverarbeiter keine inlandische Niederlassung hat und deshalb die Zu-

standigkeit zweifelhaft ist.”
13. Nach § 40 wird folgender § 40a eingefugt:

,3 40a
Aufsichtsbehdrde gemeinsam verantwortlicher Unternehmen

Sind Unternehmen gemeinsam Verantwortliche gemaf Artikel 26 der
Verordnung (EU) 2016/679 und mehrere Aufsichtsbehdrden fur sie zustan-
dig, kdnnen die Unternehmen gemeinsam anzeigen, dass sie gemeinsam

verantwortliche Unternehmen sind und deshalb fir die von ihnen
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gemeinsam verantwortete Datenverarbeitung allein die Aufsichtsbehorde
zustandig sein soll, in deren Zustandigkeitsbereich das Unternehmen fallt,
das in dem der Antragstellung vorangegangenen Geschaftsjahr den grofi3-
ten Jahresumsatz erzielt hat. Die gemeinsame Anzeige ist an alle Auf-
sichtsbehorden zu richten, die fur die gemeinsam verantwortlichen Unter-
nehmen zustandig sind, und muss die das umsatzstarkste Unternehmen
nachweisenden Unterlagen enthalten. Ab dem Zeitpunkt, zu dem die An-
zeige im Sinne der Satze 1 und 2 bei der fir das umsatzstarkste Unter-
nehmen zustandigen Behorde eingegangen ist, wird diese die allein zu-
standige Aufsichtsbehdrde. § 3 Absatz 3 und 4 des Verwaltungsverfah-

rensgesetzes findet entsprechende Anwendung.”

Artikel 2

Anderung des Zehnten Buches Sozialgesetzbuch

§ 83 Absatz 1 des Zehnten Buchs Sozialgesetzbuch — Sozialverwaltungsver-
fahren und Sozialdatenschutz — in der Fassung der Bekanntmachung vom 18. Ja-
nuar 2001 (BGBI. | S. 130), das zuletzt durch Artikel 19 des Gesetzes vom 20. Juli
2022 (BGBI. I S. 1237) geandert worden ist, wird wie folgt geandert:

1. In Nummer 2 Buchstabe a wird das Wort ,satzungsmafiger durch die Woarter

,von in offentlich-rechtlichen Satzungen vorgesehenen” ersetzt.
2. Folgender Satz wird angeflgt:

,Das Recht auf Auskunft besteht auch insoweit nicht, als der betroffenen

Person durch die Information ein Betriebs- oder Geschaftsgeheimnis des
Verantwortlichen oder eines Dritten offenbart wirde und das Interesse an
der Geheimhaltung das Interesse der betroffenen Person an der Informa-
tion Uberwiegt.”
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Artikel 3

Inkrafttreten, AuBerkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am ersten Tag des auf seine Verkindung folgenden Quar-

tals in Kraft.
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Begrindung

A. Allgemeiner Teil

. Zielsetzung und Notwendigkeit der Regelungen
Der vorliegende Gesetzentwurf zielt darauf ab,
— Vereinbarungen des Koalitionsvertrags aufzugreifen sowie

— Ergebnisse umzusetzen, die sich aus der Evaluierung des Gesetzes ergeben

haben.

Geandert werden Teil 1. und 2. des BDSG. Dariiberhinausgehende Anderungen

bleiben einem weiteren Gesetzgebungsvorhaben vorbehalten.

1. Wesentlicher Inhalt des Entwurfs

Mit § 16a wird die DSK, wie im Koalitionsvertrag vereinbart (Zeilen 465 ff.), im
BDSG institutionalisiert. Eine Regelung zur rechtlichen Verbindlichkeit von Be-
schlussen der DSK wird nicht getroffen, da damit wegen des Verbots der Misch-

verwaltung verfassungsrechtliche Grenzen berihrt wirden.

Neben § 16a dienen §§ 18, 40a und § 27 Absatz 5 der im Koalitionsvertrag vorge-
sehenen ,besseren Durchsetzung und Koharenz des Datenschutzes®. Mit § 40a
und § 27a bietet Unternehmen sowie Einrichtungen, die Daten zu wissenschaftli-
chen oder historischen Forschungszwecken oder flr statistische Zwecke verarbei-
ten, die Moglichkeit, statt mehrerer Aufsichtsbehdrden nur eine Aufsichtsbehdrde
als Ansprechpartner fur ihr konkretes Datenverarbeitungsvorhaben zu erhalten.
Damit kann Rechtsunsicherheit beim Auftreten unterschiedlicher Rechtsauffassun-
gen der fur ein landerubergreifendes Vorhaben zustandigen Aufsichtsbehdrden
entgegengewirkt werden. In § 18 wird klargestellt, dass sowohl im Zusammenar-
beits- als auch im Koharenzverfahren nach Kapitel VII. der Verordnung (EU)

2016/679 eine frihzeitige innerstaatliche Abstimmung zu erfolgen hat.
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Der Gesetzentwurf enthalt zudem fur den 1. und 2. Teil des BDSG Regelungen,
mit denen dem Anderungsbedarf Rechnung getragen wird, der sich aus der Evalu-

ierung ergeben hat:

— in § 1 eine Klarstellung, um eindeutig auszudricken, dass das BDSG nur an-
wendbar ist, wenn die Datenverarbeitung einen Inlandsbezug aufweist, sowie
eine Umformulierung, um zu verdeutlichen, dass § 1 nur nichtoffentliche Stel-

len adressiert;
— in § 4 eine Anderung zur Videoiliberwachung 6ffentlich zugéanglicher Radume;

— in § 17 eine Erganzung, um Vakanzen in der Stellvertretung des Gemeinsa-

men Vertreters im EDSA zu vermeiden;

— inden §§ 19, 40 eine Klarstellung beztiglich der zustandigen federfiihrenden

Datenschutzaufsichtsbehorde;
— inden §§ 27 und 29 rein redaktionelle Anderungen;

— in § 34 Anderungen bezlglich der Auskunftspflicht nach Artikel 15 der Verord-
nung (EU) 2016/679;

— in § 37 eine Anderung zur automatisierten Entscheidung im Einzelfall.

§ 83 Absatz 1 des Zehnten Buches Sozialgesetzbuch (SGB X) wird geandert, um
den Gleichlauf mit § 34 Absatz 1 BDSG sicherzustellen.

M. Alternativen

Regelungsalternativen sind (insbesondere auf ihre Praxistauglichkeit und Wirk-
samkeit) gepruft und bewertet worden. Im Ergebnis sind keine Alternativen ersicht-
lich.

IV. Gesetzgebungskompetenz

Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes folgt fir Regelungen des Datenschut-
zes als Annex aus den jeweiligen Sachkompetenzen der Artikel 73 bis 74 des

Grundgesetzes (GG). Im Bereich der 6ffentlichen Verwaltung bedarf es
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bundesrechtlicher Datenschutzbestimmungen, soweit dem Bund die Verwaltungs-
kompetenz zusteht. Fir nichtoffentliche Stellen folgt die Gesetzgebungskompe-
tenz des Bundes im Bereich des Datenschutzes als Annex aus Artikel 74 Absatz 1
Nummer 11 GG (Recht der Wirtschaft). Nach Artikel 72 Absatz 2 GG steht dem
Bund die Gesetzgebungskompetenz in diesen Fallen unter anderem dann zu,
wenn und soweit eine bundesgesetzliche Regelung zur Wahrung der Rechtsein-
heit im gesamtstaatlichen Interesse erforderlich ist. Eine bundesgesetzliche Rege-
lung des Datenschutzes ist zur Wahrung der Rechtseinheit im Bundesgebiet im
gesamtstaatlichen Interesse erforderlich. Eine Regelung dieser Materie durch den
Landesgesetzgeber wurde zu erheblichen Nachteilen fur die Gesamtwirtschaft
fuhren, die sowohl im Interesse des Bundes als auch der Lander nicht hingenom-
men werden kdnnen. Insbesondere ware zu beflrchten, dass unterschiedliche lan-
desrechtliche Behandlungen gleicher Lebenssachverhalte erhebliche Wettbe-
werbsverzerrungen und storende Schranken fur die landertbergreifende Wirt-
schaftstatigkeit zur Folge hatten. Es bestinde die Gefahr, dass z. B. die Betroffe-
nenrechte durch die verschiedenen Landesgesetzgeber unterschiedlich einge-
schrankt wiurden, mit der Folge, dass bundesweit agierende Unternehmen sich auf

verschiedenste Vorgaben einrichten mussten.

Fir die Anderung des Zehnten Buches Sozialgesetzbuch folgt die Gesetzge-
bungskompetenz des Bundes aus Artikel 74 Absatz 1 Nummern 7 und 11 GG
i.V.m. Artikel 72 Absatz 2 GG.

V. Vereinbarkeit mit dem Recht der Europaischen Union und volkerrecht-

lichen Vertragen

Der Gesetzentwurf ist mit dem Recht der Europaischen Union und den volker-
rechtlichen Vertragen, die die Bundesrepublik Deutschland abgeschlossen hat,
vereinbar. Er tragt insbesondere den Vorgaben der Verordnung (EU) 2016/679

Rechnung.

VI. Gesetzesfolgen
1. Rechts- und Verwaltungsvereinfachung

Der Entwurf sieht keine Rechts- und Verwaltungsvereinfachung vor.
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2. Nachhaltigkeitsaspekte

Der Gesetzentwurf steht im Einklang mit den Leitgedanken der Bundesregierung
zur nachhaltigen Entwicklung im Sinne der Nationalen Nachhaltigkeitsstrategie. Er

wirkt sich auf die Indikatorenbereiche 8 und 16 aus:

— Das Gesetz tragt der mit der Verordnung (EU) 2016/679 beabsichtigten Ziel-
setzung eines einheitlichen EU-Binnenmarktes Rechnung und leistet damit ei-
nen Beitrag fur ein dauerhaftes und nachhaltiges Wirtschaftswachstum (Indi-
kator 8).

— Daruber hinaus betrifft es durch die Regelung zur Videoliberwachung o6ffent-
lich zuganglicher Rdume (§ 4 BDSG) auch die Sicherheit der Blrgerinnen und
Barger (Indikator 16).

3. Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand

Keine.

4. Erfiillungsaufwand

4.1 Erfiillungsaufwand der Biirgerinnen und Biirger
Erflllungsaufwand fur Blrgerinnen und Blrger entsteht nicht.
4.2 Erfullungsaufwand der Wirtschaft

Erfullungsaufwand fur die Wirtschaft entsteht nicht.
Wesentliche Rechtsdanderungen ohne Erfillungsaufwand:

Durch Artikel 1 Nummer 3 wird die Regelung zur Videouberwachung 6ffentlich zu-
ganglicher Raume durch nichtoffentliche Stellen aus dem Bundesrecht genom-
men. Die Zulassigkeit dieser Videouberwachung ergibt sich bereits unmittelbar
aus Artikel 6 Absatz 1 Unterabsatz 1 Buchstabe f Verordnung (EU) 2016/679. Da
beide Rechtsgrundlagen die Zulassigkeit dieser Videouberwachung an ahnliche
Voraussetzungen knupfen, sind in der Praxis keine organisatorischen Anpassun-
gen bei nichtoffentlichen Stellen zu erwarten. Daher andern sich der einmalige und

der jahrliche Erfullungsaufwand nicht.
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Artikel 1 Nummer 10 Buchstabe a Doppelbuchstabe aa stellt klar, dass das Recht
auf Auskunft gemaR Artikel 15 der Verordnung (EU) 2016/679 nicht durch private
Satzungen eingeschrankt werden kann. Folglich missen wirtschaftliche Einheiten
mit entsprechenden Satzungen kinftig Auskunft bei Verlangen erteilen. Es wird
angenommen, dass in der bisherigen Praxis private Satzungen nicht bzw. kaum
Aufbewahrungsvorschriften enthielten. Folglich wird die mit dem Regelungsent-
wurf vorgenommene Klarstellung keinen Einfluss auf den Umfang des Auskunfts-
begehrens haben. Daher andert sich der einmalige und der jahrliche Erfullungs-

aufwand nicht.

Durch Artikel 1 Nummer 13 wird Unternehmen, die zwar gemeinsam Verantwortli-
che im Sinne des Artikels 26 der Verordnung (EU) 2016/679 sind, aber der Zu-
standigkeit mehrerer Datenschutzaufsichtsbehérden unterfallen, die Mdglichkeit
gegeben, ihre gemeinsame Verantwortlichkeit anzuzeigen und als Rechtsfolge der
Anzeige per Gesetz die alleinige Zustandigkeit nur einer einzigen Aufsichtsbe-
hérde herbeizufiuhren. Es ist davon auszugehen, dass der fallbezogene Aufwand
einer Anzeige relativ gering und in der Folge auch die Veranderung des Erfil-
lungsaufwands eher gering ist. Demgegenuber hat die Rechtsénderung fur die be-
troffenen Unternehmen aber auch eine entlastende Wirkung, da mdgliche behord-
liche Vorgaben im Zusammenhang mit der Befolgung von Vorschriften der Verord-
nung (EU) 2016/679 nur noch zentral durch eine Stelle erfolgen. Dadurch entfallt
fur Unternehmen die Mehrfachbefassung sich Uberschneidender Sachverhalte. Da
sich die Entlastung im Zusammenhang mit der Befolgung von Vorgaben der Ver-

ordnung (EU) 2016/679 ergeben, werden sie nicht vom Erfullungsaufwand erfasst.
Rechtsianderungen mit Erfiullungsaufwand:

Keine.

4.3 Erfullungsaufwand der Verwaltung

Fir die Bundesverwaltung andern sich der einmalige und der jahrliche Erfullungs-
aufwand nur marginal. Die Gbrige Verwaltung wird nicht durch den Regelungsent-

wurf tangiert.

Wesentliche Rechtsdanderungen ohne Erfillungsaufwand:
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Artikel 1 Nummer 4 institutionalisiert die bereits bestehende Datenschutzkonferenz
im BDSG. Wie bisher besteht sie aus dem BfDI und den Datenschutzaufsichtsbe-
hérden der Lander. Der Regelungsentwurf sieht nicht vor, dass damit verbunden
zusatzliches Personal eingesetzt wird. Insbesondere werden keine Geschaftsstelle

und kein Sekretariat eingefuhrt. Folglich entsteht kein Erfullungsaufwand.

Artikel 1 Nummer 5 sieht Regelungen zur Wahl des Stellvertreters bzw. der Stell-
vertreterin des gemeinsamen Vertreters im Europaischen Datenschutzausschuss
und eine Vertretungsregelung bei Ausscheiden des Stellvertreters bzw. der Stell-
vertreterin zur Vermeidung von Vakanzen vor. Es ist nicht davon auszugehen,

dass diese organisatorischen Anderungen die Kosten der Verfahrensablaufe be-

einflussen. Der Erfullungsaufwand verandert sich nicht.
Rechtsanderungen mit Erfullungsaufwand:

Artikel 1 Nummer 10 Buchstabe a Doppelbuchstabe bb schafft eine Ausnahme
zum Auskunftsrecht gemalf} Artikel 15 der Verordnung (EU) 2016/679 fur Falle, in
denen das Interesse an der Geheimhaltung von Betriebs- oder Geschaftsgeheim-
nissen das Interesse der betroffenen Person tUberwiegt. Es kann angenommen
werden, dass in der heutigen Praxis entsprechende Auskunftsbegehren zahlen-
mafRig nicht ins Gewicht fallen. Somit durfte sich der Erfullungsaufwand der Bun-
desverwaltung infolge des Wegfalls der Bearbeitung von Auskunftsersuchen (§ 34
Absatz 1 Satz 2 BDSG-E) nur sehr geringfigig verringern — vermutlich weniger als
1 000 Euro pro Jahr.

Artikel 1 Nummer 10 Buchstabe b fuhrt fir Bundesbehorden die Pflicht ein, Uber
die Moglichkeit zu informieren, Auskunft an den Bundesbeauftragten oder die Bun-
desbeauftragte zu verlangen. Es ist davon auszugehen, dass die neue Information
gemal § 34 Absatz 3 Satz 3 BDSG-E in das Antwortschreiben aufgenommen
wird, in dem eine Bundesbehdrde der betroffenen Person die Auskunft verwehrt.
Insofern missen die 180 Bundesbehdrden die Standardschreiben nur einmalig mit
sehr geringem Aufwand (rund 20 Minuten) anpassen. Folglich entsteht bei einem
Lohnsatz in Hohe von 70,50 Euro pro Stunde (vgl. Leitfaden zur Ermittlung und
Darstellung des Erfullungsaufwands in Regelungsvorhaben der Bundesregierung,
Anhang 1X) einmaliger Erfullungsaufwand aus einmaligen Informationspflichten in
Hohe von rund 8 500 Euro.
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5. Weitere Kosten

Weitere Kosten sind nicht zu erwarten.

6. Weitere Gesetzesfolgen

Auswirkungen flr Verbraucherinnen und Verbraucher und Auswirkungen von

gleichstellungspolitischer oder demografischer Bedeutung sind nicht zu erwarten.
Der Gesetzentwurf verhindert, dass fur gleiche Lebenssachverhalte unterschiedli-
che landesrechtliche Regelungen gelten. Er wahrt und férdert dadurch gleichwer-

tige Lebensverhaltnisse.

VIl. Befristung; Evaluierung

Eine Befristung des Gesetzes ist nicht vorgesehen, weil auch die korrespondie-
rende Verordnung (EU) 2016/679 nicht zeitlich befristet ist. Der Gesetzentwurf
tragt insbesondere den Ergebnissen Rechnung, die sich aus der in der 19. Wahl-
periode durchgefuhrten Evaluierung des BDSG ergeben haben. Es ist deshalb

nicht geplant, das vorliegende Regelungsvorhaben zu evaluieren.

B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1 (Anderung des Bundesdatenschutzgesetzes)
Zu Nummer 1
Zu Buchstabe a

Durch die Anderung des § 4 beziehen sich die beiden einzigen Vorschriften des
Kapitels 2. (§§ 3 f.) allein auf dffentliche Stellen. Die Uberschriften des Kapitels 2.

und des § 3 werden deshalb entsprechend angepasst.
Zu Buchstabe b

Durch die Anderung des § 4 beziehen sich die beiden einzigen Vorschriften des
Kapitels 2. (§§ 3 f.) allein auf ffentliche Stellen. Die Uberschriften des Kapitels 2.

und des § 3 werden deshalb entsprechend angepasst.
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Zu Buchstabe c

Die Anderung ist eine Folgeanderung zur Einfligung des neuen Kapitels 4a.

Zu Buchstabe d

Die Anderung beruht auf der Einfligung des neuen § 40a.
Zu Nummer 2

Zu Buchstabe a

Es wird klargestellt, dass das BDSG nur anwendbar ist, wenn ein Inlandsbezug
der Datenverarbeitung besteht. Die Voraussetzungen des Inlandsbezugs sind an
Artikel 3 Absatz 2 der Verordnung (EU) 2016/679 angelehnt.

Zu Doppelbuchstabe bb

Es wird klargestellt, dass Satz 3 nur fur nichtoffentliche Stellen gilt.

Zu Buchstabe b
Durch die Anderung des § 1 Absatz 4 entfallt das dort bisher vorgesehene Zitat
der Verordnung (EU) 2016/679. Als Folgeanderung ist das Zitat in Absatz 5 anzu-

passen. Die Anderung in Absatz 5 berlicksichtigt zudem die letzte Berichtigung
der Verordnung (EU) 2016/679 im ABI. L 74 vom 4.3.2021, S. 35.

Zu Nummer 3
Zu Buchstabe a

Durch die Anderung des § 4 beziehen sich die beiden einzigen Vorschriften des
Kapitels 2. (§§ 3 f.) allein auf offentliche Stellen. Die Uberschriften des Kapitels 2.

und des § 3 werden deshalb entsprechend angepasst.
Zu Buchstabe b

Durch die Anderung des § 4 beziehen sich die beiden einzigen Vorschriften des
Kapitels 2. (§§ 3 f.) allein auf offentliche Stellen. Die Uberschriften des Kapitels 2.

und des § 3 werden deshalb entsprechend angepasst.
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Zu Buchstabe c

§ 4 enthalt Bestimmungen zur Videouberwachung offentlich zuganglicher Raume.
Das Bundesverwaltungsgericht hat mit Urteil vom 27. Marz 2019 (Az. 6 C 2.18)
entschieden, aufgrund der unmittelbaren Geltung der Verordnung (EU) 2016/679
sei fur die Regelung kein Raum, soweit sie die Videouberwachung durch nichtof-
fentliche Stellen betreffe. § 4 kdnne insoweit nicht auf die Offnungsklausel das Ar-
tikels 6 Absatz 1 Unterabsatz 1 Buchstabe e der Verordnung (EU) 2016/679 ge-
stltzt werden. Die Zulassigkeit der Videouberwachung durch nichtéffentliche Stel-
len richte sich vielmehr ausschliel3lich nach Artikel 6 Absatz 1 Unterabsatz 1
Buchstabe f der Verordnung (EU) 2016/679. Die Anderung des § 4 Absatz 1
nimmt diese Bedenken auf: Klnftig wird in § 4 Absatz 1 nur noch die VideoUlber-

wachung durch o6ffentliche Stellen geregelt.

Fir die Zulassigkeit der Videouberwachung durch nichtoffentliche Stellen durfte
sich in der Praxis gegenuber der bisherigen Rechtslage wenig andern, denn auch
nach Artikel 6 Absatz 1 Unterabsatz 1 Buchstabe f der Verordnung (EU) 2016/679
ist die Rechtmaligkeit der Videouberwachung an die Voraussetzungen geknupft,
dass die Videouberwachung zur Wahrung berechtigter Interessen erforderlich ist
und schutzwurdige Interessen der betroffenen Person nicht Uberwiegen. Da aner-
kannt ist, dass die Wahrnehmung des Hausrechts durch 6ffentliche Stellen Teil ih-
rer Aufgabenerfillung ist, wird Absatz 1 zudem dahingehend geandert, dass die
Wahrnehmung des Hausrechts nicht mehr gesondert, sondern nunmehr als Unter-

fall der Aufgabenerfullung offentlicher Stellung aufgefuhrt wird.

Zu Nummer 4

§ 16a dient (ebenso wie §§ 18, 40a und § 27 Absatz 5) der im Koalitionsvertrag

vorgesehenen ,besseren Durchsetzung und Koharenz des Datenschutzes®.

Die Regelung greift die im Koalitionsvertrag getroffene Vereinbarung auf, die DSK
im BDSG zu institutionalisieren. An der Rechtsnatur der DSK andert sich hierdurch
nichts: Sie ist eine Arbeitsgemeinschaft, die tber keine eigene Rechtspersonlich-
keit verfugt.
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Zu Nummer 5
Zu Buchstabe a

In § 17 Absatz 1 wird die oder der Bundesbeauftragte wie bisher als gemeinsamer

Vertreter im EDSA und als zentrale Anlaufstelle bestimmt.

Zu Buchstabe b

Die Regelungen in den Satzen 1 bis 3 und Satz 5 des Absatzes 2 entsprechen

den bisherigen Bestimmungen in § 17 Absatz 1.

Die Verordnung (EU) 2016/679 und damit auch ihre Regelungen zum EDSA gel-
ten gemal} Artikel 99 Absatz 2 Verordnung (EU) 2016/679 seit dem 25. Mai 2018.
Zur Anpassung des nationalen Datenschutzrechts an diese unionsrechtlichen Vor-
gaben ist zum 25. Mai 2018 § 17 geschaffen worden. Erst am 25. Juni 2021, also
mehr als drei Jahre spater, hat der Bundesrat indes erstmals den Stellvertreter fir
den EDSA gewahlt. Um Vakanzen zukunftig zu verhindern und eine angemessene
Vertretung der Lander sicherzustellen, sieht § 17 nun in Satz 4 eine Soll-Frist fur
die Wahl vor sowie in Satz 6 eine fingierte Stellvertretung fir die Falle, in denen
eine Vertretung endet, weil der 5-Jahres-Zeitraum gemal Satz 2 abgelaufen oder
der Stellvertreter aus seinem Amt als Leiter der Aufsichtsbehdrde eines Landes
ausgeschieden ist. Satz 7 tragt dem Umstand Rechnung, dass es in einem Land

(wie derzeit in Bayern) mehrere Aufsichtsbehérden geben kann.

Zu Buchstabe c
Der bisherige Absatz 2 wird als redaktionelle Folgeanderung Absatz 3.
Zu Nummer 6

§ 18 dient (ebenso wie §§ 16a, 40a und § 27 Absatz 5) der im Koalitionsvertrag
vorgesehenen ,besseren Durchsetzung und Koharenz des Datenschutzes®.

Zu Buchstabe a
Zu Doppelbuchstabe aa

Der bisherige § 18 Absatz 1 Satz 1 wird (inhaltlich unverandert) zu einem eigen-
standigen Absatz 1. Damit soll mehr als bisher verdeutlicht werden, dass es sich
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um einen allgemeinen Grundsatz handelt, der sowohl fur die Verordnung (EU)
2016/679 als auch die Richtlinie (EU) 2016/680 gilt, wahrend die restlichen Rege-
lungen des § 18 nur im Rahmen der Verordnung (EU) 2016/679 Anwendung fin-
den. Bereits in der Begriindung zu § 18 in der Fassung des Datenschutz-Anpas-
sungs- und -Umsetzungsgesetzes EU (DSAnpUG-EU) heildt es: ,Absatz 1 Satz 1
greift das in den Artikeln 51 Absatz 2, 60 Absatz 1 und 63 der Verordnung (EU)
2016/679 niedergelegte Prinzip der Zusammenarbeit zwischen den Aufsichtsbe-
hérden der Mitgliedstaaten flr die Aufsichtsbehdrden von Bund und Landern mit
dem Ziel einer einheitlichen Anwendung der Verordnung auf. ... eine divergie-
rende Rechtspraxis zwischen den deutschen Aufsichtsbehdrden ist dem Ziel einer
einheitlichen Anwendung der Verordnung (EU) 2016/679 abtraglich“ (BT-Drs.
18/11325, S. 91, Hervorhebung nur hier).

Zu Doppelbuchstabe bb

Bereits in der Begrindung zu § 18 in der Fassung des DSAnpUG-EU heilt es:
.S 18 Absatz 1 erfasst alle Fallgestaltungen, in denen aufgrund der Wirkung fir
und gegen die ubrigen deutschen Datenschutzbehorden und deren Vollzugsent-
scheidungen eine inhaltliche Vorabstimmung erforderlich ist, also unter anderem
auch die Félle geméal3 Artikel 60 Absatz 6 der Verordnung (EU) 2016/679, in de-
nen eine betroffene Aufsichtsbehdérde Einspruch gegen den Vorschlag der feder-
fihrend zusténdigen Aufsichtsbehérde in einem Einzelfall einlegt‘ (BT-Drs.
18/11325, S. 90, Hervorhebung nur hier).

Mit der Anderung in § 18 wird klargestellt, dass sowohl im Zusammenarbeits- als
auch im Koharenzverfahren nach Kapitel VII. der Verordnung (EU) 2016/679 eine
frihzeitige innerstaatliche Abstimmung erfolgen soll. Die Aufsichtsbehérden sollen
also schon im Kooperations- und nicht erst im Koharenzverfahren koordiniert agie-
ren, das heildt, einen gemeinsamen Standpunkt herbeifiuhren. Gemeinsamer
Standpunkt meint dabei sowohl das Ob und Wie eines Einspruchs im Sinne des
Artikels 60 Verordnung (EU) 2016/679 (Zusammenarbeitsverfahren) als auch die
inhaltliche Stellungnahme der deutschen Aufsichtsbehdrden im nachfolgenden Ko-

harenzverfahren.

Erzielen die Aufsichtsbehorden des Bundes und der Lander kein Einvernehmen
gilt wie bisher die Regelung des bisherigen Absatzes 2 (nunmehr Absatz 3).
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Zu Buchstabe b

Die Anderungen sind redaktionelle Folgednderungen dessen, dass der bisherige

Absatz 1 in zwei neue Absatze untergliedert wird.
Zu Nummer 7

Die Erganzungen in § 19 Absatz 1 sind klarstellender Natur. Eine inhaltliche Ande-
rung ist mit ihnen nicht verbunden. Sie erfolgen vor dem Hintergrund, dass sich in
der Anwendungspraxis Unsicherheit dartiber gezeigt hat, wie nach § 19 Absatz 1
die zustandige federflihrende Datenschutzaufsichtsbehorde zu ermitteln ist. Ein
Klarstellungsbedurfnis hat sich insbesondere beziglich international tatiger Unter-
nehmen ohne Niederlassung in Deutschland offenbart. Teilweise besteht es aber
auch bezuglich international oder bundesweit tatiger Unternehmen, die zwar meh-
rere Niederlassungen in Deutschland haben, deren Hauptniederlassung jedoch

zweifelhaft ist.

Zu Nummer 8

Zu Buchstabe a

Es handelt sich um die Korrektur eines Redaktionsversehens.
Zu Buchstabe b

§ 27 Absatz 5 dient (ebenso wie §§ 16a, 18, 40a) der im Koalitionsvertrag vorge-

sehenen ,besseren Durchsetzung und Koharenz des Datenschutzes®.

§ 40a qilt nur fur Unternehmen (zur Legaldefinition siehe Artikel 4 Nummer 18 der
Verordnung (EU) 2016/679). Indem § 27 Absatz 5 auf § 40a verweist, wird auch
Stellen, die Daten im Sinne des § 27 verarbeiten, ohne eine wirtschaftliche Tatig-
keit auszuuben, die Moglichkeit gegeben, inre gemeinsame Verantwortlichkeit an-
zuzeigen und als Rechtsfolge der Anzeige per Gesetz die alleinige Zustandigkeit

nur einer Aufsichtsbehorde herbeizufiihren.

Das Anknupfungskriterium der standigen Beschaftigung von Personen, die perso-
nenbezogene Daten verarbeiten, ist im Datenschutzrecht bereits im Zusammen-

hang mit der Benennung von Datenschutzbeauftragten (§ 38) bekannt.
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Zu Nummer 9

Es handelt sich um die Korrektur eines Redaktionsversehens: § 203 Absatz 2a

des Strafgesetzbuchs ist durch § 203 Absatz 2 ersetzt worden.
Zu Nummer 10

Zu Buchstabe a

Zu Doppelbuchstabe aa

§ 34 Absatz 1 Nummer 2 Buchstabe a sieht eine Ausnahme vom Recht auf Aus-
kunft gemaf Artikel 15 der Verordnung (EU) 2016/679 vor, wenn Daten nur des-
halb gespeichert sind, weil sie aufgrund gesetzlicher oder satzungsmafRiger Aufbe-
wahrungsvorschriften nicht geléscht werden diirfen. Die Anderung stellt klar, dass
nur offentlich-rechtliche Satzungen gemeint sind und eine Einschrankung der Be-

troffenenrechte durch private Satzungen nicht maoglich ist.
Zu Doppelbuchstabe bb

Artikel 23 Absatz 1 Buchstabe i der Verordnung (EU) 2016/679 erlaubt dem natio-
nalen Gesetzgeber Einschrankungen der Betroffenenrechte zum Schutz der
Rechte und Freiheiten anderer Personen. Darunter fallen Rechte Dritter, aber
auch des Verantwortlichen, wenn sie einen spezifischen rechtlichen Schutz genie-
Ren. Betriebs- und Geschaftsgeheimnisse genief3en einen solchen Schutz. Es
wird deshalb aufgrund dieser Offnungsklausel eine ausdriickliche Ausnahme vom
Auskunftsrecht geschaffen. Die Ausnahme greift dann, wenn das Interesse an der
Geheimhaltung der Betriebs- und Geschaftsgeheimnisse das Interesse der be-

troffenen Person an der Information Uberwiegt.
Zu Buchstabe b

Nach § 34 Absatz 3 Satz 1 ist auf Verlangen einer betroffenen Person, der keine
Auskunft durch eine Bundesbehdrde erteilt wurde, Auskunft an den Bundesbeauf-
tragten oder die Bundesbeauftrage zu erteilen, soweit nicht die jeweils zustandige
oberste Bundesbehorde im Einzelfall feststellt, dass dadurch die Sicherheit des
Bundes oder eines Landes gefahrdet wirde. Um betroffene Personen in die Lage

zu versetzen, dieses Auskunftsrecht zu nutzen, wird eine Pflicht einer jeden
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Bundesbehorde eingefuhrt, Uber die Moglichkeit zu informieren, Auskunft an den
Bundesbeauftragten oder die Bundesbeauftragte zu verlangen. Dies gilt jedoch

nur, wenn dieses Recht auch tatsachlich besteht.
Zu Nummer 11

§ 37 regelt Ausnahmen von dem Recht aus Artikel 22 der Verordnung (EU)
2016/679, keiner ausschlieRlich auf einer automatisierten Verarbeitung beruhen-
den Entscheidung unterworfen zu werden. Eine Entscheidung, die einem Begeh-
ren der betroffenen Person vollumfanglich stattgibt, fallt jedoch schon nicht unter
das Verbot der automatisierten Entscheidung nach Artikel 22 Absatz 1 der Verord-
nung (EU) 2016/679, da dieser nur vor solchen Entscheidungen schitzen soll, die
mit einer beeintrachtigenden Wirkung flr die betroffene Person verbunden sind.

§ 37 Absatz 1 Nummer 1 ist damit nicht erforderlich. Es kénnte aus der Norm zu-
dem der Umkehrschluss gezogen werden, dass auch Entscheidungen ohne beein-
trachtigende Wirkung fur die betroffene Person dem Verbot des Artikels 22 unter-

liegen. Sie wird deshalb gestrichen.
Zu Nummer 12

Die Erganzung in § 40 Absatz 2 erfolgt vor dem Hintergrund, dass sich in der An-
wendungspraxis Unsicherheit dariber gezeigt hat, wie nach § 40 Absatz 2 die zu-
standige federfihrende Datenschutzaufsichtsbehdrde zu ermitteln ist, wenn ein

Unternehmen in Deutschland keine Niederlassung hat.

Zu Nummer 13

§ 40a dient (ebenso wie §§ 16a, 18 und § 27 Absatz 5) der im Koalitionsvertrag
vorgesehenen ,besseren Durchsetzung und Koharenz des Datenschutzes®.

Die Norm knUpft an die in Artikel 26 der Verordnung (EU) 2016/679 geregelten ge-
meinsam Verantwortlichen an. In der Rechtsanwendungspraxis ist die gemein-
same Verantwortlichkeit ein Rechtsinstitut mit grof3en praktischen Auswirkungen.
Nach der Rechtsprechung des Europaischen Gerichtshofs (siehe Urteile vom
5.6.2018 — C-210/16 ,Facebook-Fanpages®, 10.7.2018 — C-25/17 ,Zeugen Jeho-
vas®, 29.7.2019 — C-40/17 ,Fashion ID%) ist der Anwendungsbereich der gemein-

samen Verantwortlichkeit sehr weit gefasst. Als Anwendungsfalle gemeinsamer
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Verantwortlichkeit kommen zum Beispiel in Betracht: Datenplattformen, Unterneh-
mensprasenz in sozialen Medien (wie Facebook, Twitter, Instagram, XING),
Stammdatenverwaltung im Unternehmensverbund, konzernweites Customer-Rela-
tionship-Management oder Nutzung eigener Datenbestande flir Werbezwecke
Dritter.

Nach der Begriffsbestimmung des Artikels 4 Nummer 18 der Verordnung (EU)
2016/679 sind Unternehmen natirliche und juristische Personen, die eine wirt-
schaftliche Tatigkeit austiben, unabhangig von ihrer Rechtsform, einschlielich
Personengesellschaften oder Vereinigungen, die regelmafig einer wirtschaftlichen
Tatigkeit nachgehen. Das Anknupfungskriterium des Jahresumsatzes ist im Da-
tenschutzrecht bereits im Zusammenhang mit der Verhangung von Geldbul3en
(Artikel 83 der Verordnung (EU) 2016/679) bekannt.

Satz 3 schafft Rechtssicherheit fur die Falle, in denen der Antrag beziehungsweise
die nachweisenden Unterlagen zu unterschiedlichen Zeitpunkten bei den Auf-

sichtsbehorden eingehen.

Der in Satz 4 vorgesehene Verweis auf § 3 Verwaltungsverfahrensgesetz ent-

spricht dem Verweis in § 40 Absatz 2.
Zu Artikel 2 (Anderung des Zehnten Buches Sozialgesetzbuch)

Die Vorschriften des § 34 Absatz 1 BDSG und des § 83 Absatz 1 des Zehnten Bu-
ches Sozialgesetzbuch (SGB X) sind grundsatzlich inhaltsgleich. Die Anderungen
des § 83 Absatz1 SGB X bezwecken daher, den Gleichlauf mit § 34 Absatz 1
BDSG sicherzustellen. Da Betriebs- und Geschaftsgeheimnisse nach § 35 Absatz
4 des Ersten Buches Sozialgesetzbuch den Sozialdaten gleichgestellt werden, ist
zum Schutz dieser Sozialdaten in § 83 Absatz 1 SGB X ebenfalls eine ausdrickli-
che Ausnahme vom Auskunftsrecht erforderlich. Im Ubrigen wird auf die Begriin-

dung zur Anderung des § 34 Absatz 1 BDSG verwiesen
Zu Artikel 3 (Inkrafttreten, AuBerkrafttreten)

Die Regelung zum Inkrafttreten folgt dem von der Bundesregierung beschlosse-
nen ,Arbeitsprogramm Bessere Rechtsetzung und Burokratieabbau 2018 (Kabi-

nettbeschluss vom 12. Dezember 2018). Danach schlagt die Bundesregierung in
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ihren Regelungsentwurfen ein Inkrafttreten moglichst zum ersten Tag eines Quar-

tals vor, soweit im Einzelfall nicht andere Erwagungen dagegensprechen.
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