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Vorwort

Berlin, im Juni 2009

Vor nunmehr knapp drei Jahren am 27. September 2006 habe ich die Deutsche Is-
lam Konferenz (DIK) einberufen, nicht um der Vertretung der Muslime im Sinne einer
Religionsgemeinschaft vorzugreifen, sondern um mit Bund, Ldndern und Kommunen
im Dialog mit Vertreterinnen und Vertretern der Muslime in Deutschland Wege zu ei-
ner besseren religionsrechtlichen und gesellschaftlichen Integration aufzuzeigen und
— wo moéglich — auch zu beschreiten. Mit der DIK wurde erstmals ein gesamtstaatli-
cher Rahmen fir einen institutionalisierten Dialog mit Vertretern der deutschen Mus-
lime geschaffen.

Die Arbeitsgruppen und der Gesprachskreis der DIK haben sich seither intensiv mit
Fragen des Zusammenlebens in unserer Gesellschaft, der Integration des Islams in
unser Religionsverfassungsrecht, mit der Rolle der Medien und der Zusammenarbeit
zwischen Muslimen und Sicherheitsbehdrden in Deutschland befasst. Bereits zur
dritten Plenarsitzung am 13. Marz 2008 haben die Arbeitsgruppen und der Ge-
sprachskreis Schlussfolgerungen zu zentralen Fragestellungen vorgelegt, die eine
wichtige Grundlage fir die Verbesserung des Zusammenlebens zwischen der Mehr-
heitsgesellschaft und den Muslimen in Deutschland darstellen. Sie haben Eingang in
das Zwischenresimee zum 3. Plenum gefunden.

Heute legen die Arbeitsgruppen und der Gesprachskreis erneut gemeinsam erarbei-
tete Thesen und Schlussfolgerungen zu weiteren zentralen Fragestellungen der DIK
vor, welche das Ergebnis der intensiven Beratungen seit dem Frihjahr 2008 sind.

Die Arbeitsgruppe 1 hat sich insbesondere mit der Frage beschéftigt, wie der Wer-
tekonsens, der gesellschaftliche Zusammenhalt und die Integration von Muslimen in
Deutschland alltagspraktisch geférdert werden kénnen. Die Situation an Schulen, als
Abbild der Gesellschaft von morgen, und die Erziehung von Kindern und Jugendli-
chen standen dabei im Mittelpunkt der Erdrterungen. Als Ergebnis legen die Vertreter
der Muslime der Arbeitsgruppe gemeinsam Schlussfolgerungen vor, die den Kon-
sens, aber auch die unterschiedlichen Positionen in der Arbeitsgruppe darstellen.
Diese Erklarung verdeutlicht zugleich, dass die Muslime der DIK die Konferenz als
eine Plattform auch des innermuslimischen Dialogs aktiv annehmen und Uber sie an
gesellschaftlichen Debatten teilhaben.

Die Schlussfolgerungen der Arbeitsgruppe 2 zeigen, basierend auf den Erfahrun-
gen der Kultusbehérden der Lander und Schulpraktiker, Wege zum Umgang mit reli-
gidés begriindeten schulpraktischen Fragen auf und machen Vorschldge, wie be-



stimmte Konfliktsituationen in der Schule im Rahmen der rechtlichen Mdglichkeiten
konstruktiv und einvernehmlich gelést werden kénnen. Sie nehmen ferner Stellung
zur Anwendbarkeit islamischer Normen in Deutschland sowie zu den kiinftigen M&g-
lichkeiten und Zielen einer in Deutschland verwurzelten Imamausbildung. Schlieflich
schaffen sie eine unverzichtbare Grundlage fir die zu I6senden Fragestellungen im
Zusammenhang mit der von allen Arbeitsgruppenmitgliedern beflirworteten Einrich-
tung islamisch-theologischer Lehreinrichtungen in Deutschland.

Der Beitrag der Arbeitsgruppe 3 verdeutlicht erneut die Relevanz einer verantwor-
tungsvollen und differenzierten medialen Berichterstattung Gber den Islam und unse-
re muslimischen Mitblrger fir eine aufgeklarte und konstruktive Diskussionskultur
Uber unsere gemeinsame Zukunft. Dazu bedarf es auch einer effizienteren Offent-
lichkeitsarbeit der muslimischen Verbande in Deutschland. Zudem tréagt die Etablie-
rung eines ,Runden Tisches“ deutscher und tiurkischer Journalisten in Berlin der be-
deutenden und zentralen Rolle, die deutsche und tirkische Medien im hiesigen Pro-
zess der Integration spielen, Rechnung.

Die Schlussfolgerungen des Gesprachskreises ,,Sicherheit und Islamismus*“ stel-
len die Bedeutung von Transparenz als Grundvoraussetzung fur die Zusammenar-
beit zwischen islamischen Organisationen und staatlichen Institutionen heraus. Zu
Transparenz gehdrt auch, Probleme zu benennen, wenn sie auftreten. So gilt es, das
Problembewusstsein in der muslimischen Bevdlkerung hinsichtlich extremistischer
Einstellungen und Prozessen der Radikalisierung zu scharfen und Wege aufzuzei-
gen, wie aktiv dagegen vorgegangen werden kann. Dabei hat sich gezeigt, dass ge-
meinsame Projekte von staatlichen Stellen und islamischen Organisationen zur Ex-
tremismus- und Radikalisierungspravention Erfolg versprechend sind. Der Ge-
spréachskreis wird sich kinftig verstarkt der praktischen Praventionsarbeit widmen.
Als erstes Projekt hierzu wird eine gemeinsame Publikation mit dem Titel ,Muslime
fur Freiheit und Vielfalt” erarbeitet.

SchlieRlich haben wir parallel zu der Arbeit der Arbeitsgruppen und des Gespréchs-
kreises mit der DIK-Website unter www.deutsche-islam-konferenz.de einen Internet-
auftritt zur DIK eingerichtet. Die Website der DIK informiert Gber die DIK und den Is-
lam in Deutschland. Die Diskussionsforen bieten interessierten Birgern zudem die
Mdoglichkeit, sich im Rahmen des DIK-Prozesses einzubringen. Wie die Nutzerzahlen
zeigen, ist es mit der Website gelungen, eine 6ffentliche Plattform flir eine breit ge-
fuhrte Debatte zur DIK und zum Islam in Deutschland zu schaffen.

Dass wir im Dialog schon einiges erreicht haben, zeigen nicht nur die Ausarbeitun-
gen und Berichte der Arbeitsgruppen und des Gesprachskreises. Hervorzuheben ist
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ebenso die Umsetzung der in der 3. Plenarsitzung vom Méarz 2008 in Auftrag gege-
benen Vorhaben, allen voran die nun vorliegende Studie ,Muslimisches Leben in
Deutschland®. Erstmals liegen nun auf der Grundlage von Telefonbefragungen bun-
desweit reprasentative Daten zur Zahl der Muslime in Deutschland, den Glaubens-
richtungen, Religiositat und religidser Praxis sowie zu verschiedenen Aspekten der
Integration vor. Die Studie schafft eine unverzichtbare empirische Grundlage fiur die
weiteren Beratungen und die vor uns liegenden Aufgaben.

Die Deutsche Islam Konferenz ist ein Prozess, ein gemeinsamer Weg zu einem bes-
seren Miteinander. Wenn die Menschen in Deutschland einmal beim Stichwort Islam
vor allem an den positiven Beitrag der Muslime zu unserem Gemeinwesen denken,
wenn die religiése Vielfalt in Deutschland nicht mehr als Bedrohung, sondern als Be-
reicherung der Gesellschaft empfunden wird, wenn die Muslime in Deutschland
heimisch geworden sind - und das heil3t auch, sich akzeptiert zu
fuhlen —, wenn islamische Organisationen die Voraussetzungen erflllen, um als Re-
ligionsgemeinschaften mit dem deutschen Staat zu kooperieren, dann wird die Is-
lamkonferenz ihr Ziel erreicht haben. Dass dieser Prozess nach drei Jahren noch
nicht abgeschlossen ist, nicht abgeschlossen sein kann, liegt in der Natur der Sache.
Vielmehr sind wir auf diesem — oft auch steinigen und nicht immer einfachen — Weg
weiterhin gefordert, offen Probleme anzusprechen, Unterschiede zu benennen, zu
diskutieren und — wo mdglich — ein gemeinsames Verstandnis zu entwickeln. Alle
Seiten sind gefordert, ihren Beitrag flir eine bessere Integration zu leisten. An diesem
Ziel weiterzuarbeiten und den Prozess zu beschleunigen, ist eine spannende und
lohnende Aufgabe zugleich.

Allen, die an den bisherigen Beratungen mitgewirkt haben und sich auch weiter in
der Islamkonferenz fir ein gutes Zusammenleben engagieren, méchte ich dafur
herzlich danken.

Dr. Wolfgang Schéuble

Bundesminister des Innern
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Stellungnahme der Muslime der Arbeitsgruppe 1
,Deutsche Gesellschaftsordnung und Wertekonsens* der
Deutschen Islam Konferenz*

1. Stellungnahme zur DIK

Wir Muslime in der Arbeitsgruppe 1 der Deutschen Islam Konferenz' begriiRen die
Einrichtung der Deutschen Islam Konferenz. Zum ersten Mal in der Geschichte der
Bundesrepublik Deutschland ist mit der Deutschen Islam Konferenz ein gesamtstaat-
licher Rahmen fiir den Dialog mit den in Deutschland lebenden, deutschen Muslimen
geschaffen worden. Damit ist einer neuen gesellschaftlichen Realitdt Rechnung ge-
tragen worden, namlich dass wir Muslime ein Teil Deutschlands sind.

Die Deutsche Islam Konferenz bietet Gber den Dialog mit dem deutschen Staat hin-
aus einen Rahmen fur den Dialog zwischen den vielféltigen Strémungen und Positio-
nen innerhalb des Islams in Deutschland. Die Vielfalt der Positionen bringt mit sich,
dass es in der Islamkonferenz neben Ubereinstimmung auch zahlreiche Differenzen
gibt. Der Meinungsstreit ist jedoch ein wesentlicher Bestandteil demokratischen Le-
bens. Die Deutsche Islam Konferenz ermdglicht den Muslimen, diese Differenzen of-
fen auszutragen und dient damit der Stérkung einer demokratischen Streitkultur unter
Muslimen in Deutschland. Dass diese Vielfalt der Muslime in Deutschland in der Of-
fentlichkeit mittlerweile starker zur Kenntnis genommen wird, ist ein Erfolg der Islam-
konferenz.

Die Deutsche Islam Konferenz hat nach drei Jahren wichtige Ergebnisse auf dem
Weg zu einer besseren gesellschaftlichen und religionsrechtlichen Integration der in
Deutschland lebenden Muslimen erzielt. Vor allem ist aber ein wichtiges Ziel erreicht
worden: Es ist eine Kontinuitdt im Dialog zwischen deutschem Staat und Muslimen
und den Muslimen untereinander entstanden. Diese Kontinuitét gilt es zu erhalten.

* Anm.: Die ,Alevitische Gemeinde Deutschland e.V.“ (AABF), die in einigen Bundeslandern im Rah-
men der Einflhrung alevitischen Religionsunterrichts als Religionsgemeinschaft anerkannt ist, reichte
ein inhaltlich identisches Papier ein, jedoch unter der Bezeichnung: ,Stellungnahme der Aleviten der
Arbeitsgruppe 1 der Deutschen Islam Konferenz®. Im ersten Satz der Stellungnahme heif3t es dement-
sprechend ,Wir Aleviten [...]"

' Zu den Unterzeichnern der Stellungnahme gehdren die Vertreter des ,Verbands der Islamischen Kul-
turzentren e.V." (VIKZ), der , Tarkisch-Islamischen Union der Anstalt fir Religion e.V.* (DITIB) und des
LZentralrats der Muslime in Deutschland e.V.“ (ZMD) sowie Frau Dr. Cezairli, Frau Demirbiken-
Wegner, Frau Dr. Kelek und Herr Kolat (fur die Turkische Gemeinde in Deutschland e.V., TGD). Der

sIslamrat fur die Bundesrepublik Deutschland e.V.“ (IRD) tragt die Schlussfolgerungen nicht mit.
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Die Muslime in der Deutschen Islam Konferenz treten deswegen dafir ein, dass die
Islamkonferenz ihre Arbeit fortfihrt.

2. Zwischenresiimee des 3. Plenums der DIK als Basis der Arbeit der AG 1

Die Arbeit in der AG 1 basierte auf zentralen Aussagen des Zwischenresiimees der
DIK vom 13. Marz 2008. Sie sollen hier nochmals aufgefiihrt werden:

»,1. Deutschland versteht sich als europédisch gewachsene Kulturnation und ist ein
freiheitlich verfasster demokratischer Rechtsstaat. Ein gedeihliches, friedliches und
respektvolles Zusammenleben aller Menschen — gleich welchen Glaubens — in unse-
rem Land setzt die Integration aller Menschen in diese Gesellschaftsordnung voraus.
Die in ihr zum Ausdruck kommenden Rechte und Pflichten der Einzelnen wie auch
ihrer Zusammenschlisse sind verbindlich fir jeden, der in Deutschland lebt oder le-
ben will.

2. Integration verlangt auch von in Deutschland lebenden Muslimen die aktive Bereit-
schaft zu Erwerb und Gebrauch der deutschen Sprache und darlber hinaus die voll-
stdndige Beachtung der deutschen Rechtsordnung und der Werteordnung des
Grundgesetzes. Zugleich ist die Mehrheitsgesellschaft gefordert, in Deutschland le-
bende Muslime als gleichberechtigten Teil der deutschen Gesellschaft anzuerkennen
und zu respektieren.

3. Religidse Gebote oder Werte kénnen einen wichtigen Beitrag zu einem sinnerfull-
ten Leben des Einzelnen und zu einem konstruktiven Miteinander in der Gesellschaft
leisten. Die religiése Freiheit des Einzelnen findet dort ihre Grenzen, wo sie im Ge-
gensatz zur freiheitlichen demokratischen Grundordnung steht. Diese wechselseitige
Begrenzung schitzt die Freiheitsrechte jedes einzelnen Birgers ebenso wie die Au-
toritat des sakularen Staates und den Entfaltungsspielraum religiéser Gemeinschaf-
ten.

4. Es ist die gemeinsame Verantwortung des Staates und seiner Birger, ein demo-
kratisches Miteinander auf der Grundlage der deutschen Rechtsordnung und der
Werteordnung des Grundgesetzes zu fordern, die Rechte aller Birger zu schitzen
und Bestrebungen gegen die freiheitliche Demokratie — da sie die Freiheit und die
Sicherheit aller Menschen in Deutschland gefahrden — gemeinsam zu begegnen.”

3. Arbeitsschritte der AG 1 seit dem Zwischenresiimee

Seit dem 3. Plenum der Deutschen Islam Konferenz im Méarz vergangenen Jahres
traf sich die Arbeitsgruppe in einem Abstand von zwei Monaten und beschaftigte sich
insbesondere mit der Frage, wie der auf dem letzten Plenum erzielte Wertekonsens
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in die Praxis umgesetzt und geférdert werden kann. Der Bereich Schule diente dabei
als ,Brennglas” fiir gesamtgesellschaftliche Fragen. So erérterte die Arbeitsgruppe
am Beispiel von drei Schulen mit einem hohen Anteil von Kindern aus muslimisch
gepragten Herkunftsstaaten auftretende Konflikte und deren Lésungsmdéglichkeiten.
Die konsultierten Leiter der Schulen stellten fest, dass — abgesehen von Bildungsfra-
gen — vor allem drei Bereiche von zentraler Bedeutung seien, um Konflikte zu ver-
meiden und zu I6sen: Starkung einer kritischen interkulturellen Kompetenz bei allen
Beteiligten, Verbesserung der Elternarbeit sowie die Intensivierung der Kooperation
mit Dritten. Die sich anschlieBende Debatte der Arbeitsgruppe wurde vor allem da-
durch bestimmt, ob es neben schichtspezifischen, traditions-/religionsspezifische
Grinde fur Wertekonflikte und Integrationsdefizite gibt beziehungsweise in welchem
Ausmald Konflikte, die mdglicherweise eine soziale Ursache haben, religiés oder kul-
turell artikuliert werden. Die daran anknipfende Debatte um Integration wurde einer-
seits bestimmt durch die Forderung nach einer Starkung des gesellschaftlichen Zu-
sammenhalts mittels der Férderung von Gemeinsamkeiten sowie andererseits durch
die Betonung des Rechts auf kulturelle und religiése Pluralitat.

Neben dem Bereich Schule widmete sich die Arbeitsgruppe dem Thema Werteerzie-
hung in muslimischen Familien. Es wurden Spezialisten aus dem Bundesministerium
fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend und dem Deutschen Jugendinstitut e.V.
sowie Wissenschaftler und Praktiker aus der Projektarbeit konsultiert. Aus einer Stu-
die ist festzuhalten, dass der Erziehungsstil eines Teils muslimischer Familien autori-
téarer und die Trennung ebenso wie die Ungleichbehandlung der Geschlechter in
muslimischen Familien starker ausgepragt seien. Allerdings gebe es laut der ange-
hoérten Wissenschaftler umgekehrt einen stérkeren innerfamilidren und generatio-
nenubergreifenden Zusammenhalt. Fir ein Drittel der Eltern, so die Studie, habe der
Islam eine hohe Bedeutung bei der Erziehung der Kinder. Bei zehn Prozent der El-
tern herrsche ein traditionelles, stark auf Gruppenidentitat bezogenes Islamverstand-
nis vor, das sich integrationshemmend auswirke. Zugleich wirke sich religiése Bin-
dung aber auch positiv stabilisierend auf einen Teil von Kindern und Jugendlichen
aus Risikogruppen aus. Die Frage sei also nicht, ob jemand religiés sei, sondern wie
die Religiositat gelebt werde. In der Betrachtung diirfe zugleich nicht vernachlassigt
werden, dass religiése Werteerziehung in muslimischen Familien zugleich durch eine
vergleichsweise geringere Bildung und schlechtere materielle Stellung der Eltern ge-
pragt sei. Bezilglich der Frage, wie Rickzugstendenzen entgegenzusteuern und
muslimische Familien zu unterstiitzen seien, wurde auch auf die fehlende Existenz
muslimischer Wohlfahrts- und Familienverbadnde verwiesen.

AnschlieBend an die beschriebene Phase der Beschaftigung mit praxisrelevanten
Beispielen diskutierte die Arbeitsgruppe anhand von Stellungnahmen ihrer Mitglieder
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Ursachen der vorgestellten Konflikte und Integrationsdefizite sowie Lésungsmdglich-
keiten. Parallel fand eine Auseinandersetzung Uber die Vereinbarkeit islamischer
Quellen mit dem deutschen Grundgesetz statt. Im Februar 2009 wurde eine Redakti-
onsgruppe bestehend aus Mitgliedern der Arbeitsgruppe eingesetzt, die einen Kata-
log von Schlussfolgerungen (Handlungsempfehlungen) der Arbeitgruppe entwarf. Die
hiermit von den Muslimen in der Arbeitsgruppe 1 der Deutschen Islam Konferenz
vorgelegten Schlussfolgerungen entstanden auf der Grundlage der Stellungnahmen
der Mitglieder der Arbeitgruppe und des Entwurfs der Redaktionsgruppe.

4. Schlussfolgerungen, Handlungsempfehlungen und offene Fragen aus mus-
limischer Sicht

Fur ein friedliches und gedeihliches Zusammenleben im Alltag ist Gesetzestreue
nicht allein ausschlaggebend; hierzu bedarf es eines Konsenses aller Menschen
uber Verhaltensregeln im Alltag, die jenseits gesetzlicher Verankerung einen morali-
schen Imperativ bilden, wie z.B.:

e Toleranz und Respekt gegenitiber Andersgldubigen (einschlieBlich derer, die

sich an keine religidsen oder spirituellen Uberzeugungen gebunden fiihlen),

e Toleranz und Respekt gegeniber Menschen mit einer anderen Weltanschau-
ung oder Lebensgestaltung,

e sowie Toleranz und Respekt der Muslime untereinander angesichts unter-
schiedlich ausgelegter und gelebter Formen des Islams, sofern sie auf dem
Boden der freiheitlich-demokratischen Grundordnung stehen.

Um die Werteordnung des Grundgesetzes zu beférdern, zu stérken und als Basis
des Zusammengehoérigkeitsgefihls der deutschen Gesellschaft und der Zugehérig-
keit zu ihr zu akzeptieren, schlagen die in der AG 1 der DIK vertretenen Muslime fol-
gende alltagspraktische Handlungsempfehlungen vor?:

1. Schulen sollen Orte der Toleranzerziehung und Toleranzeiniibung werden.

2. Bildung ist der Schlissel zum Verstandnis einer Gesellschaft. Bildung beginnt mit
Sprache. Sprachférderung fiir das Erlernen und Beherrschen der deutschen Sprache
sollte daher im frihen Kindesalter und in der Kindertagesbetreuung beginnen und
durch die gesamte Bildungslaufbahn gewahrleistet sein.

2 Religits begriindete schulpraktische Fragen und damit verbundene Konfliktfelder (Kopftuch und an-
dere religidse Kleidungsstiicke, koedukativer Sport- und Schwimmunterricht etc.) werden hier nicht
berlcksichtigt. Sie sind Thema der AG 2 der DIK.



3. Mehrsprachigkeit sollte daneben ebenso geférdert werden. Die Herkunfts- und

Familiensprachen muslimischer Kinder und Jugendlicher sollten genutzt und gefér-
dert werden. Die Anstrengungen der Kultusministerkonferenz hierzu werden von
muslimischer Seite nachdriicklich begrifit.

4. Inhaltliche Erweiterungen der Schulpldne um Informationen zu Geschichte und

Kultur der wichtigsten muslimischen Herkunftslander sowie zu deren wechselseitiger
Beziehung zu Deutschland und Europa werden angeregt.

5. Schulen mit einem hohen Anteil an Kinder und Jugendlichen aus muslimischen
Landern sollten gezielt unterstitzt werden. Mehr Schulsozialarbeiter, mehr Lehrkrafte

mit muslimischer Herkunft und Fortbildungsmodule zum Erwerb interkultureller Kom-
petenzen (wie sie in den neuen Standards fur die Ausbildung der Lehrkrafte vorge-
schrieben sind) kénnen hier schnell Abhilfe schaffen.

6. Die in der AG 1 vertretenen Muslime pladieren fir ein differenziertes Bildungsan-
gebot unter Einbeziehung von Ganztagsschulen. Von diesen profitieren, wie die pa-
dagogische Praxis zeigt, insbesondere Kinder mit geringeren elterlichen Bildungs-
ressourcen.

7. Die Eltern muslimischer Kinder und Jugendlicher missen dazu ermutigt werden,
Bildung und Héherqualifizierung zu férdern. Das Bildungsbewusstsein der muslimi-
schen Eltern zu erhéhen wird sowohl als staatliche wie auch als Aufgabe muslimi-
scher Verbande, Vereine und Organisationen gesehen. Die Aufklarung Uber die An-
forderungen und Chancen des deutschen Bildungssystems muss ebenso verstarkt
werden wie die Erziehungskompetenz, um bei den Eltern Versténdnis fur die Heraus-
forderungen ihrer Kinder zu wecken.

8. Zivilgesellschaftliche Bildungspatenschaften und kommunale Férderprojekte mus-
sen starker bekannt gemacht werden. Die Vorbildfunktion erfolgreicher deutscher
Muslime sollte starker genutzt werden.

9. Das Selbstwertgefiihl muslimischer Kinder und Jugendlicher sollte durch Nutzung

ihrer bikulturellen Fahigkeiten und Kenntnisse sowie durch Ubertragung verantwor-
tungsvoller Aufgaben z.B. im Schulbetrieb gestarkt werden.

10. Ein eigenstandiges Wissen um Geschichte und Kultur der Herkunftslander erfor-
dert bei muslimischen Kindern und Jugendlichen natirlich Kenntnisse Uber den Islam
als Teil ihrer Kultur. DITIB, IRD, ZMD, VIKZ (in ihrem Selbstverstandnis als islami-
sche Religionsgemeinschaften) sowie Frau Demirblken-Wegner sind fiir die Einflh-
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rung Islamischen Religionsunterrichts nach Art. 7 Absatz 3 GG. Herr Kolat (fur die
Tlrkische Gemeinde in Deutschland, TGD), Frau Dr. Cezairli und Frau Dr. Kelek (in
ihrem Selbstverstandnis als Vertreter sékularer Muslime) sind fir die Einflihrung ei-
nes Islamkundeunterrichts.

11. Die Gleichberechtigung von Mann und Frau ist als ein zentrales Element der
Werteordnung des Grundgesetzes bei muslimischen Kindern und Jugendlichen zu
beférdern. Grundséatzlich ist der koedukative Unterricht an staatlichen deutschen
Schulen eine wesentliche und zentrale alltagspraktische Erfahrungswelt.?

Hinsichtlich der Frage, in welcher Form die in der DIK vertretenen islamischen Ver-
bande bei der Foérderung des Wertekonsenses und der Integration mitwirken,
herrscht in der AG 1 der DIK Dissens. Einerseits wird auf bisher erbrachte Integrati-
onsleistungen der islamischen Verbande — z.B. die Einbindung religiéser Menschen
in zivilgesellschaftliche, organisierte Strukturen oder aber auch Bildungsangebote flr
Muslime wie Hausaufgabenhilfen oder Deutschkurse — verwiesen und gefordert, die-
se Leistungen gesellschaftlich starker anzuerkennen. Demgegeniber wird von ande-
rer Seite betont, dass die Aktivitdten der islamischen Verbande weniger der Integra-
tion dienen, als vielmehr den Prozess der Segregation férdern. In der Auffassung
Herrn Kolats (fir die TGD) — im Sinne einer dritten Position — ist fir die Bewertung
letztlich entscheidend, inwiefern ein Beitrag zur gesellschaftlichen Teilhabe und zum
nachbarschaftlichen Zusammenleben geleistet und im Sinne des gesellschaftlichen
Zusammenhalts gemeinsame Werte vertreten und vermittelt werden. Eine Einigung
unter den Muslimen der AG 1 Gber Empfehlungen zur Kooperation mit islamischen
Organisationen in Integrationsfragen konnte bis zum 4. Plenum nicht erzielt werden.

% Siehe hierzu FuBnote 2.
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Schlussfolgerungen der Arbeitsgruppe 2
,»Religionsfragen im deutschen Verfassungsverstindnis*

Die Arbeitsgruppe hat sich seit der 3. Plenarsitzung am 13. Méarz 2008 mit den The-
men ,Religiése Symbole®, ,Integration in der Schule®, ,Anwendbarkeit islamischer
Normen in Deutschland®, ,Ausbildung religidsen Personals® und islamisch-
theologische Forschungs- und Lehrangebote an deutschen Hochschulen® befasst.

Bei den Themen ,Religidse Symbole® und ,Integration in der Schule“ konnte nach
eingehender Diskussion eine Einigung Uber die als Anlage beigefligte Handreichung
mit einer Darstellung der rechtlichen Grundlagen und Empfehlungen zu religiés be-
grindeten schulpraktischen Fragen erzielt werden. Die Arbeitsgruppe empfiehlt dem
Plenum zustimmende Kenntnisnahme.

Zu den ubrigen Themen ist die Arbeitsgruppe einvernehmlich zu folgenden Ergeb-
nissen und Empfehlungen gelangt:

1. Anwendbarkeit islamischer Normen in Deutschland

Das in Deutschland anwendbare Recht wird alleine durch die deutsche Rechtsord-
nung festgelegt. Bei sog. islamischen Normen (Scharia) ist zwischen Verhaltensre-
geln fur die religiose Betatigung in engeren Sinne und Vorschriften, die auf eine Re-
gelung des gesellschaftlichen Miteinanders abzielen, zu unterscheiden.

Die Anwendung religidser Normen, wie etwa Gebetspflichten, Fastengebote usw. fallt
in den Schutzbereich der Religionsfreiheit. Islamischen Glaubenssatzen entspre-
chende rechtliche Normen und Rechtsvorstellungen kénnen nach Maligabe der
deutschen Rechtsordnung im Bereich des Privatrechts in zwei Fallgruppen Anwen-
dung finden:

e im Internationalen Privatrecht (IPR) nach MalRgabe des entsprechenden Rechts-
anwendungsbefehls im Einflhrungsgesetz zum Birgerlichen Gesetzbuch
(EGBGB) und in vergleichbaren Rechtsgrundlagen fir bestimmte ehe-, familien-
und erbrechtliche Sachverhalte mit Auslandsbezug durch Anwendung auslandi-
schen Rechts im Rahmen des deutschen ordre public. Dabei handelt es sich al-
lerdings nicht um eine unmittelbare Anwendung islamischen religidsen Rechts,
sondern um eine Anwendung ausléndischen staatlichen Rechts, das ggf. islami-
scher Glaubenslehre entsprechend gestaltet ist.
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e im dispositiven deutschen Sachrecht, soweit das deutsche Birgerliche Recht
Gestaltungsfreiheit einrdumt, beispielsweise in Teilbereichen des Familien- und
Erbrechts oder im Wirtschaftsrecht. Dies betrifft z.B. die Ausgestaltung von Ehe-
vertragen, Testamenten oder schuldrechtlichen Vertragen im Rahmen der Ver-
trags- und Testierfreiheit oder die Gestaltung von Finanzgeschéften.

Die Grenze fir die Anwendung fremder rechtlicher Normen und rechtlicher Gestal-
tungen ist stets der deutsche ordre public, d.h. die Anwendung auslandischer Nor-
men bzw. Rechtsgestaltungen im dispositiven Sachrecht dirfen nicht mit wesentli-
chen Grundséatzen der deutschen Rechtsordnung unvereinbar sein (vgl. Artikel 6, 13
Abs. 2, 17 Abs. 2 EGBGB). Fir dem deutschen Sachrecht unterliegende Rechtsge-
schéafte gelten ungeachtet der Beteiligten die strengeren Malistdbe des § 138 BGB
(Verbot sittenwidriger Geschafte). Die Vereinbarkeit mit der deutschen Rechtsord-
nung ist im Einzelfall zu prifen und unterliegt ggf. einer gerichtlichen Klarung.

Im Bereich des 6ffentlichen Rechts und insbesondere des Strafrechts ist fur die An-
wendung auslandischer Normen grundséatzlich kein Raum.

Die Einfihrung von islamischem Sonderrecht oder einer religiésen Parallelgerichts-
barkeit kommt in Deutschland nicht in Betracht und wird auch von Seiten der musli-
mischen Verbande nicht angestrebt.

2. Ausbildung religiésen Personals

Islamischen Religionsbediensteten kommt eine wichtige Rolle sowohl innerhalb der
muslimischen Gemeinde, als auch im Verhaltnis zur nicht islamischen Gesellschaft,
anderen Religionsgemeinschaften und 6ffentlichen Stellen, insbesondere im kom-
munalen Bereich zu. Neben der Vornahme religiéser Verrichtungen und Tétigkeiten
im Bereich der Seelsorge sowie der religiésen Unterweisung und Beratung in religio-
sen Fragen sind sie vielfach auch Vertrauenspersonen und Ansprechpartner in fami-
liaren Angelegenheiten und anderen Fragen der Lebensfihrung der Gemeindemit-
glieder. In dieser Rolle und zugleich als Reprasentanten der islamischen Gemeinde
kommt ihnen eine besondere Bedeutung im Bereich der Integration und des interreli-
giésen und interkulturellen Dialogs zu.

Einsatz und Ausbildung von religi6ésem Personal unterfallen dem verfassungsrecht-
lich gewahrleisteten Selbstbestimmungsrecht der Religionsgemeinschaften. Das An-
gebot von staatlichen Integrationskursen und Einflihrungen in die deutsche Rechts-
und Gesellschaftsordnung fir aus dem Ausland entsandte oder sonst flir eine zeit-
weilige Tatigkeit nach Deutschland einreisende islamische Religionsbedienstete und
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die Bereitschaft zur Teilnahme daran werden Ubereinstimmend als hilfreiche Uber-
gangslésung fir den Prozess der Integration und die Wahrnehmung der beschriebe-
nen Aufgaben gewdrdigt. Mittel- und langfristig wird jedoch auch von muslimischer
Seite angestrebt, dass in erster Linie in Deutschland aufgewachsene und auch hier
ausgebildete Menschen den haupt- oder nebenamtlich auszutibenden Beruf eines
bzw. einer islamischen Religionsbediensteten ergreifen. Es wird ebenfalls lberein-
stimmend angestrebt, dass diese eine akademisch-theologische Ausbildung erhal-
ten, die sie befahigt, die mit dem religidsen Amt verbundenen vielféltigen Aufgaben
angemessen wahrzunehmen und auch nach aufden entsprechend vermitteln zu kén-
nen.

Die Schaffung von Aus- und Fortbildungseinrichtungen fir muslimische Religionsbe-
dienstete in Deutschland wird daher ausdriicklich begrif3t und sollte auch von staatli-
cher Seite in gleicher Weise unterstitzt und geférdert werden wie bei anderen Reli-
gionsgemeinschaften mit vergleichbar bedeutsamen gesellschaftlichen Aufgaben.

3. Islamisch-theologische Forschungs- und Lehrangebote an deutschen Hoch-
schulen

Es besteht Ubereinstimmung, dass Forschungs- und Lehrangebote zur islamischen
Theologie im staatlichen Hochschulsystem eingerichtet und entsprechende Rah-
menbedingungen moglichst zeitnah geschaffen werden sollten. Eine akademische
Verankerung islamischer Theologie wird nicht nur mit Blick auf die Ausbildung von
Lehrpersonal fir einen islamischen Religionsunterricht fir notwendig erachtet, son-
dern auch zur Ausbildung religidsen Personals und vor allem auch wegen der inte-
grativen Wirkung einer in der Mitte der deutschen Gesellschaft verorteten islami-
schen Theologie, die angemessene Antworten auf Fragen des muslimischen Lebens
in der Diaspora geben sowie sich am Diskurs Uber allgemeine gesellschaftspolitische
Fragen beteiligen kann. Unbeschadet der grundsatzlichen Zusténdigkeit der Lander
fur das Hochschulwesen sowie fur das Verhaltnis zwischen dem Staat und Religions-
und Weltanschauungsgemeinschaften wird dies als eine fur den Integrationsprozess
besonders bedeutsame gesamtstaatliche Aufgabe angesehen.

Die Einrichtung von theologischen Forschungs- und Lehrangeboten an staatlichen
Hochschulen ist ebenso wie der Religionsunterricht an éffentlichen Schulen eine ge-
meinsame Angelegenheit von Staat und Religionsgemeinschaften. Dies hat zur Fol-
ge, dass der Staat Religionsgemeinschaften als Kooperationspartner benétigt, wel-
che die Lehrinhalte verbindlich festlegen kénnen. Die Einrichtung theologischer
Lehrangebote an staatlichen Hochschulen und vergleichbaren akademischen Bil-
dungseinrichtungen kann nur in Zusammenwirken mit den jeweiligen Religionsge-
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meinschaften erfolgen, mit denen Einvernehmen Uber die Inhalte des Studiengangs,
Uber die Prifungsordnungen oder Uber das Lehrpersonal erzielt werden muss. Der
Status einer Korperschaft des 6ffentlichen Rechts ist fir die Kooperation nicht erfor-
derlich. Im Hinblick auf das Erfordernis von Religionsgemeinschaften als Kooperati-
onspartner stellen sich die gleichen grundsatzlichen Fragen wie bei der Einrichtung
islamischen Religionsunterrichts. Es missen auch hier L6sungen gefunden werden,
welche eine angemessene Ausstattung mit islamisch-theologischen Angeboten an
staatlichen Hochschulen nicht erst langfristig erméglichen.

Die bestehenden einzelnen Stiftungs- bzw. Gastprofessuren und Lehrstihle fir die
Aus- und Fortbildung von Lehrpersonal im Rahmen der gegenwartigen Modellversu-
che in den Landern zur Einflhrung eines islamischen Religionsunterrichts werden als
erfolgversprechende erste Schritte auf diesem Weg gewirdigt. Notwendig sind aber
einzelne hinreichend groRe akademische Einrichtungen, die sowohl den gesamten
Facherkanon abzudecken und zugleich auch den wissenschaftlichen Diskurs zu fér-
dern sowie den wissenschaftlichen Nachwuchs auszubilden vermégen. Hierbei sind
im Einzelfall die jeweiligen hochschulrechtlichen Rahmenbedingungen und Rechts-
folgen zu berlcksichtigen. Die notwendigen Schritte sollten kurzfristig eingeleitet
werden.

Die Arbeitsgruppe hat mit Interesse zur Kenntnis genommen, dass der Wissen-

schaftsrat zu diesem Themenbereich berat und schlagt dem Plenum vor, die vorste-
henden Empfehlungen dem Wissenschaftsrat zur Berlicksichtigung vorzulegen.
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Deutsche Islam Konferenz Arbeitsgruppe 2

Anlage

Religios begriindete schulpraktische Fragen

- Handreichung fiir Schule und Elternhaus -

In unserer Gesellschaft und damit auch in den Schulen gehort religidse Vielfalt inzwi-
schen zum Alltag. Sie ist zum gréften Teil auf Zuwanderung zuriickzufihren und hat
nicht nur eine Pluralisierung, sondern auch die tagliche Begegnung mit Ausdrucks-
formen der verschiedenen Religionen mit sich gebracht. Die Schulen haben sich zu-
nehmend auf die ethnische, kulturelle und religiése Vielfalt ihrer Schilerinnen und
Schuler eingestellt und férdern dadurch in ihrer Erziehungs- und Unterrichtsarbeit
den gesellschaftlichen Zusammenhalt. Gleichwohl fiihren die Vielfalt der Kulturen
und die Verschiedenheit der Erfahrungen und der Lebensweisen auch in den Schu-
len zu Unsicherheiten. Eine gréf3ere Zahl von Lehrkraften mit interkultureller Kompe-
tenz, auch solchen mit Migrationshintergrund, kénnte dazu beitragen, Probleme zu
|6sen.

Fur die Integration von Kindern und Jugendlichen mit Migrationshintergrund in die
Gesellschaft und ihren schulischen Erfolg haben sprachliche Fertigkeiten sowie re-
gelmaflige Kontakte zu Gleichaltrigen der Mehrheitsgesellschaft eine Uberragende
Bedeutung. Schulische Konflikte, die sich aus einer Konkurrenz des staatlichen Bil-
dungsauftrags und der staatlichen Erziehungsziele einerseits sowie der Religions-
freiheit der Schilerinnen und Schiiler und des elterlichen Erziehungsrechts anderer-
seits ergeben kénnen, haben somit neben der rechtlichen auch eine integrationspoli-
tische Relevanz. Hierbei ist auch die Kooperation zwischen Schule und Elternhaus
besonders wichtig.

Erfolgreiche Integration ist darauf angewiesen, dass auch die Schuilerinnen und
Schuler im Sinne ihrer Persdnlichkeitsentwicklung sowie Eltern alle Mdglichkeiten
konsequent nutzen, um eine umfassende Teilhabe zu erreichen. Umfassende Teil-
habe beinhaltet, dass Schilerinnen und Schiler sowie Eltern sich auf die verfas-
sungsrechtlich garantierte Religionsfreiheit berufen kénnen. Bei alledem sollte in je-
dem konkreten Fall bedacht werden, dass es auch um die Verwirklichung der schuli-
schen Ziele der Schilerinnen und Schuler geht.
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Die folgenden Informationen erlautern die Rechtslage zu haufig vorkommenden Kon-
fliktsituationen zwischen Schulen, ihren Schiilerinnen und Schilern sowie deren El-
tern und machen Vorschlage, wie Konflikte in diesem rechtlichen Rahmen geldst
werden kénnen. Diese Anregungen stellen keine Patentrezepte dar, sondern verste-
hen sich als Grundlage fiir L6sungen, die Lehrkrafte, Schilerinnen und Schiler so-
wie Eltern jeweils gemeinsam finden missen. Denn der Bildungs- und Erziehungs-
auftrag an &ffentlichen Schulen liegt darin, allen Kinder und Jugendlichen méglichst
gute Schulleistungen zu ermdglichen und ihre Persénlichkeitsentwicklung zu férdern.
Er kann nur in gemeinsamer Anstrengung und Verantwortung dieser drei wichtigsten
schulischen Partner erfllt werden.

A. Staatlicher Erziehungsauftrag, elterliches Erziehungsrecht und
Religionsfreiheit der Schiilerinnen und Schiiler

1. Rechtslage

Der in Art. 7 Abs. 1 des Grundgesetzes (GG) postulierte staatliche Bildungs- und Er-
ziehungsauftrag und die auf Seiten der Schilerinnen und Schiler bzw. Eltern betrof-
fenen Grundrechte aus Art. 4 und Art. 6 GG kdnnen in bestimmten Situationen des
Schulalltags in Kollision geraten, etwa wenn es um Befreiungswinsche vom Sport-
bzw. Schwimmunterricht oder von Klassenfahrten sowie um Beurlaubungen aus be-
sonderen Grunden geht. In diesen Féllen missen sie zu einem schonenden Aus-
gleich im Sinne einer praktischen Konkordanz gebracht werden. Hierzu werden im
Folgenden Inhalt und Umfang der ggf. widerstreitenden Rechtspositionen beschrie-
ben und Lésungen aufgezeigt.

Das staatliche Bestimmungsrecht Uber die Schule nach Art. 7 Abs. 1 GG ist nicht nur
auf die dulRere Organisation des Schulwesens beschrénkt, sondern umfasst zugleich
einen Bildungs- und Erziehungsauftrag des Staates. Durch Art. 7 Abs. 1 GG ist der
Staat zum einen zur Festlegung von Unterrichtszielen erméchtigt; zum anderen ist er
berechtigt, eigene Erziehungsziele zu formulieren und die Erziehung in der Schule
auf diese Ziele auszurichten. Uber die Vermittlung von Fachwissen hinaus umfasst
der Bildungs- und Erziehungsauftrag des Staates damit sowohl das Recht, die Per-
sonlichkeitsentwicklung des Kindes umfassend zu férdern wie auch das Recht und
die Pflicht, Voraussetzungen fir die gleichberechtigte Teilhabe von Minderheiten zu
schaffen.

Nach Art. 6 Abs. 2 Satz 1 GG sind Pflege und Erziehung das natiirliche Recht der El-
tern und die in erster Linie ihnen obliegende Pflicht. Diese elterlichen Rechte und
Pflichten haben auch im Schulbereich Geltung und sind dem staatlichen Bildungs-
und Erziehungsauftrag nach Art. 7 Abs. 1 GG gleichgeordnet. Unter ,Pflege und Er-
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ziehung“ ist die umfassende Verantwortung fir die Lebens- und Entwicklungsbedin-
gungen des Kindes zu verstehen. Das Erziehungsrecht aus Art. 6 Abs. 2 Satz 1 GG
umfasst auch das Recht der Eltern zur Erziehung in religiésen Belangen. Bis zum
Eintritt der Religionsmindigkeit des Kindes liegt die Entscheidung Uber die religitése
Erziehung bei den Eltern. Bei noch nicht religionsmindigen Kindern haben die Eltern
also nicht nur das Recht, sondern auch die Pflicht, ihre Kinder so zu erziehen, wie sie
selbst es nach ihren religiésen und weltanschaulichen Uberzeugungen fir richtig hal-
ten. Das den Eltern gewahrte Erziehungsrecht ist dabei durch sie in allen Aspekten
fremdnutzig, d.h. im Sinne und zum Wohle des Kindes zu verwirklichen und ist inso-
fern im Unterschied zu anderen Grundrechten eine ,treuh&nderische Freiheit".

Grundsatzlich werden Kinder mit der Vollendung des vierzehnten Lebensjahres reli-
gionsmindig. Im Einklang mit ihren Eltern kénnen sie aber auch schon vorher von ih-
rem Grundrecht der Religionsfreiheit Gebrauch machen. Mit Eintritt der Religions-
mindigkeit erwerben Schilerinnen und Schiler das Recht, selbst Uber ihre Religi-
onszugehorigkeit sowie ihre Religionsaustibung zu entscheiden und ihr Verhalten an
den Lehren ihres Glaubens auszurichten. Damit endet auch das Recht der Eltern,
Uber die Teilnahme des Kindes am Religionsunterricht zu bestimmen. Sie verlieren
aber nicht ihr Recht, sich auch weiterhin im Einklang mit ihrem Kind um dessen reli-
gibése Belange zu kimmern. Mit fortschreitendem Alter und wachsender Selbstbe-
stimmung des Kindes rickt dieses elterliche Erziehungsrecht in Religionsfragen ge-
genuber den Rechten des Kindes aus Art. 4 GG jedoch zunehmend in den Hinter-
grund.

2. Empfehlungen zum Umgang in der Praxis

Es hat sich bewéhrt, wenn die Schulen — am besten mehrere Schulen im Stadtteil
gemeinsam — systematisch und langfristig ein tragfahiges Kooperationsnetz mit dem
Ziel aufbauen, positive Anséatze zu entwickeln und eventuellen Konflikten vorzubeu-
gen. In dieses Netz sollten nicht nur im Umgang mit derartigen Fragen erfahrene
Personen und Institutionen, sondern grundsatzlich auch muslimische Eltern aktiv und
mitverantwortlich eingebunden werden. Solche Netze stellen nicht nur ein wichtiges
Bindeglied zwischen Lehrkraften, Eltern sowie Schiilerinnen und Schiler dar, son-
dern sie haben auch eine Funktion als Multiplikatoren. Um ein solches Kooperations-
netz tragfahig zu gestalten, sollten die Eltern — wenn erforderlich, in ihren Herkunfts-
sprachen — Uber ihre Rechte und Pflichten aufgeklart werden. Um in akuten Konflikt-
fallen konstruktiv intervenieren zu kénnen (z.B. problematisches Pausenverhalten,
Diskriminierungen), haben viele Schulen wirksame Instrumente entwickelt. So kann
der Einsatz von Streitschlichtung an Schulen zweckmalig sein, in die Schilerinnen
und Schuler unterschiedlicher religiéser und kultureller Orientierungen verantwortlich
eingebunden sind. Dariber hinaus emp